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Глава 5

ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА

1. БЮДЖЕТНО-ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА

системе командно-административного
управления экономикой финансовая
политика играла подчиненную роль и

сводилась к аккумуляции подавляющей части
доходов, получаемыхпредприятиями, и центра—

лизованномуфинансированиюих расходов. Для
реализации государственнойстратегии увели-
чения темпов накопления применялась специ-
фическая финансово-кредитная политика, до-

пускающая трансформациюкраткосрочныхре-
сурсов в долгосрочные кредиты и бюджетные
ассигнования. Она привела к возникновению И

постепенномунарастанию макроэкономичес-
кой несбалансированности в народном хозяй-
стве, к превышению расходов на финансиро—
вание социально-экономического развития над

формирующимисядоходами. Это означало,что

произведенный общественный продукт ис-
пользовался на инвестиционные цели и на не—

производительное накопление (вооружение
и т.п.) в больших размерах, чем это объектив-
но допустимо при данном уровне эффективно-
сти общественногопроизводства. В результате
объем денежных средств в процессе воспроиз—
водства, формирующий платежеспособный
СПРОС ПРСДПРИЯТИЙИ НЗССПСНИЯ, ПРСВЬіШЗЛ раз-.
МСР реально СОЗДЗННЬДХресурсов.

Краткосрочные кредитные ресурсы начали
замещать финансовые ресурсы с конца 60-х гг.:

при покрытииразницыв ценахна сельскохозяй-

ственную продукцию, нормативов собственных

оборотных средств предприятий, восполнении
их недостатка, при выдаче кредитов совхозам на

прирост основногостада, колхозамна капиталь—

ные вложения и т.д. Кроме того, существенная
часть ресурсов долгосрочного кредитования,
направляемых на капитальные вложения, под-
креплялась за счет краткосрочных кредитных
ресурсов. Подобная практика дефицитного фи—

нансирования означала,что недостаток финан-
совыхресурсов в народномхозяйствевозмещал-
ся за счет средств ссудного фонда.

Дефицит государственного бюджета, внача—

ле незначительный,покрывался за счет стабиль—

ного остатка средств сберегательных касс, рав-
ных примерно половине ожидаемого годового

прироста вкладов населения, и прироста резер-
ва взносов по долгосрочномустрахованию жиз-
ни, а также за счет поступлений от размещения
среди населения облигаций государственного
внутреннего выигрышного займа. Такое заим—

ствование средств представлялособой перерас-
пределение уже имеющихся ресурсов и не вы-
зывало усиления материально-финансовойне—
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«О переоформлении задолженностипредприя—
тий И организаций агропромышленногокомп-
лекса по централизованным кредитам, выдан—
ным в 1993 —— 1994 годах» Федеральным законом
РФ от 24 апреля 1995 г. № 46-ФЗ «О преодолении
задолженностипо центральнымкредитам и на—

численным по ним процентам организаций аг—

ропромышленного комплекса, а также органи—
заций, осуществляющих завоз (хранение и реа—
лизацию) продукции (товаров) в районы
Крайнего Севера И приравненныек ним мест-
ности» И постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 5 ноября 1994 г. № 1220
«О мерах по оздоровлению финансового поло-
жения предприятий И организаций агропро-
мышленного комплекса» Минфин России И

Минсельхозпрод России установили Порядок
переоформления И погашения задолженности
не имеющих источников возврата сельскохо-
зяйственныхтоваропроизводителейвсех форм
собственности, а также других предприятийаг-
ропромышленного комплекса И предприятий
розничной торговли потребительскойкоопера-
ЦИИ в сельской местности, по централизован—
ным кредитам, предоставленным в 1992 ——

1994 гг. И подлежащим погашению в 1994 г. За-
долженностьуказанных предприятийИ органи—
заций Министерству финансов России была пе-
реоформлена по согласованию с ними под га-
рантии субъектов Российской Федерации с
погашением равными долями в течение 10 лет‚
с уплатой 10% годовых начиная с 1995 г.

Таблица 10.1

Ассигнования на сельскоехозяйство в 1987 — 1990 гг., млрд руб.           
     

1987 г. 1988 г. 1989 г. 1990 г.
Капитальныевложения 3,3 3,1 2,1 0,9

Целево_е финансированиеколхозов и совхозов 16,2 15,5 14,0 13,3

Операционные И прочие расходы 8,5 8,2 6,2 7,4

Возмещениеразницы в ценах на технику и минеральные
удобрения 5,8 1,8 — —
Надбавки к закупочным ценам на сельхозпродукцию
низкорентабельным хозяйствам 10,9 1,8 —— —

Дифференцированныенадбавки к закупочным ценам — 25,3 32,2 33,1

Возмещениеразницы в ценах по закупке
сельскохозяйственной продукции 58,1 57,3 55,0 51,9
Итого ассигнований на АПК 102,8 1 13,3 108,5 1 16,5

Государственныйбюджет СССР 430,9 459,5 482,6 513,3

Ассигнования на АПК, % к расходам Государственного
бюджета 23,9 24,7 22,5 22,7 

Уровень рентабельности(включая дотации И компенсации?, %
Таблица 10.2      

           1992 г. 1993 г. 1994 г. 1995 г. 1996 г. 1997 г. 1998 г. 1999 г. 2000 г.

Уровень рентабельности
по всей деятельности 68 49 —1 2,3 —20,5 —23,9 —27,9 7,9 67
Уровень рентабельности
от реализации продукции: '

зерна 304 190 59 55 42 24 4 49” 53”
подсолнечника 381 217 145 134 30 4,8 44 96“ 64”
молока 32 8 —26 —1 —34 —33 —27 16“ 1 1”
мяса КРУПНОГОрогатого скота 57 64 —16 40 “47 “55 ”57 48“ _33”

" Агропромышленныйкомплекс России. Министерство сельского хозяйства. 2001. С. 28.
›+›‹› .. ..Без ДОТаЦИИИ КОМПСНСЗЦИИ.
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