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От редакции.
Высший орган Государственной Статистики Центральное Стати­стическое Управление,—созданный для организация различных отраслей статистики и выработки общего организационного плана, согласующее и обвиняющего статистические работы в стране, должен иметь, кроме •тех статистических изданий, кои явятся в результате рабог различных отделов,—особый орган, посвященный разработке теоретических и орга­низационных вопросов.Орган этот должен ставить целью: 1) систематическое освещение деятельности, как Центрального Государственного руководящего ста­тистического учреждения—Управления, так и деятельности органически связанных с ним и руководимых им местных органов статистического аппарата, а также и деятельности статистических учреждений ведом­ственных и общественных организаций.2) Разработку вопросов в области методологии статистики.3) Разработку вопросов в области организации статистки-чжих работ.4) Разработку вопросов в области организации учено-учебных статистических учреждений, распространения статистических знании в стране и организаций статистических сил.Как бы ни казалась специальной та или другая область статистики, но она в общем плане статистического познания тесно связана с дру­гими отраслями и методами наблюдения, и целями, и об'ектами наблю­дения ; вот почему на страницах журнала должна найти отражение деятельность всех отделов специальной статистики, как в центре, так и в перифериях. *В целях наибольших достижений в области об'е динения и согла­сования статистических работ в стране журнал должен систематически давать место не только руководящим указаниям, узаконениям и распо­ряжениям, относящимся к статистике, но и инструкциям, циркулярам по всем вопросам организационно-технического характера.Исходя из указанных выше задач программа «Вестника Стати­стики», утвержденная в заседании Коллегии Центрального Статистиче­ского Управления 10 декабря, имеет следующие отделы:Официальная часть. 1. Законы и правительственные рас­поряжения, касающиеся организаций и деятельности статистических учреждений.. 2. Положения и программы деятельности как Центрального Упра­вления, так и местных и ведомственных учреждений и организаций, призванных ведать статистические дела в России.3. Распоряжения и циркуляры Центрального Статистического Упра­вления.4. Финансовые сметы, штаты и личный состав статистических учре­ждений.5. Программы, формы и инструкции статистических работ, как те­кущего характера, так и единовременных или периодических.6. Оффициальные отчеты о деятельности местных статистических ущмикдений и отделов Центрального Статистического Управления.7. Постановления Совета по Делам Государственной Стати-,тики, Статистической конференции, С'ездрв Статистиков и других совещаний оффициального характера. *



IV
II. Неофициальная часть. 1. Статьи общего руководя­щего характера по вопросам статистической методологии, организации статистического наблюдения и способов обработки материалов, орга­низации распространения статистических знаний и организации ста­тистических сил. /2. Статьи литературно-статистического характера, дающие анализ итогов отдельных исследований пли сводные обзоры имеющихся литера­турно-статистических материалов.3. Обзор положения статистического дела в России. Организация и деятельность статистических учреждений. Корреспонденция, заметки 

и проч.4. Работы с'ездов. совещаний, конференций, комиссий и т. и.5. Иностранная жизнь. Обзор Статистических учреждений, их орга­низаций, программы работ и текущей деятельности.6. Статистическая библиография. ,Орган Центрального Статистического Управления призван способ­ствовать той ясности и определенности, которые должны существовать между организационными частями единого целого, ясности, которая •должна вскрыть логическую связь и тесную зависимость вещей и про­цессов друг от друга.Статистика в величайшую эпоху, нами переживаемую, является орудием .Управления и организации Государства. Нет учреждения,— 
как б<ы оно ни бы то мио, которое в момент св его возникновения 
не ставило-бы статистических задач в своей деятельности, не при­бегало бы к статистическому методу измерения и учета.И это вполне естественно: мы вступаем в ту стадию историче­ского развития, когда став гтся и разре лается величайшая задача вре­мени,—обобществление производства и обобществленн е регулиро ание потребления, когда, по словам Н. Бухарина, «Рабочий класс органи- вует производство, рабочий класс организует распределение, рабочий класс организует потребление».Но организация производства и распределения, ортали алия по­требления возможны лишь при условии создания ссэбого организа­ционного плана, плана, основанного па статисгической базе «счета и меры» всех явлений в области материального и .духовного произ­водства благ и их распределения.В эпоху ломки старого и на обломках его возникновения новых форм, под шум и грохот рушащегося старого мира необходимо, чтобы печатный орган Государственного Статистического аппарата ясно и от ie л и во мог у gib. i и ат.н и пления творя щеп >'Я новой ж пни вооружать новую жизнь новым орудием организации путем статисти- Чесю>и разработки мето ов стат ю rs и чес к ого ос сопения и уловления посредством «счета и меры» темпа и характера зарождающихся но­вых социально-экономических отношений.Наш орган должен, концентрируя статистическую мысль, способ­ствовать наивысшему напряжению познавательных сил в момент, ко­гда, выражаюсь словами Шиллера: «Genius der Weit, der Schaffend in der Finsterniss gesponnen, die Decke hinwegziet, um eine Teil seines .Werk zu zeigen».



Положение о Государственной Статистике.§ 1. Ведение статистики в Российской Социалистической Федератив­ной Советской Республике возлагается:а) На Центральное Статистическое Управление и органы, им обра­зуемые,б) на статистические организации отдельных ведомств,е) н а статистические организации, губернские и городские,
г) н а губернские, районные, уездные, волостные и сельские админи­стративные и административно-хозяйственные органы. *

Центральные органы.§ 2. Центральное Статистическое Управление в отношении своей внутренней организации и порядка, сношений со всеми учреждениями руководствуется соответствующими правилами, установленными для На­родных Комиссариатов.§ 3. Во главе Центрального Статистического Управления стоит Уп­равляющий, избираемый Советом Народных Комиссаров и пользующийся правом совещательнаго голоса в Совете Народных Комиссаров.
§ 4. При Центральном Статистическом Управлении образуется Кол­легия, состав которой утверждается Советом Народных Комиссаров.§ 5. Статистические учреждения отдельных Народных Комиссариа топ определяются особыми положениями.Примечание 1. Центральный Статистический Комитет На­родного Комиссариата по Внутренним Делам, как орган государст­венной статистики, прекращает свое, действие, оставаясь ведомствен­ным органом указанного Комиссариата.Примечание 2. Все имеющиеся в Центральном Статистиче­ском Комитете инструменты и приборы, дела, книги и материалы, относящиеся к государственной статистике, передаются Централь­ному Статистическому Управлению.§ 6. На Центральное Статистическое Управление возлагается:
I. Общее попечение о развитии правильной постановки статистики в госу-дарстве и [расширении статистических знаний.П. Утверждение планов и программ всякого рода статистических обследований и переписей, производимых ведомственными установления­

ми, а также утверждение ежегодно составляемых ведомствами планов статистических работ, организационных планов и инструкций.III. Ведение демографической статистики.IV. Ведение статистики народного здравия и санитарии.V. Ведение моральной статистики.
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VI. Ведение статистики землепользования.VII. Ведение статистики потребления и продуктообмена.VIII. Ведение статистики сельскохозяйственного производства.IX. Производство работ по кадастру.X. Об’единение промышленной общегосударственной статистики.XI. Ведение статистики труда, военной и просвещения.XII. Ведение транспортной статистики.Примечание. Центральное Статистическое1 Управление опре деляет, какая часть работы в этой отрасли статистики производится Народным Комиссариатом Путей Сообщения и Главным Управлением Водных Сообщений и такая производится непосредственно! Централь­ным Статистическим Управлением.XIII. Производство общегосударственных переписей населения, промышл1еиных, (профессиональных, сельскохозяйственных и т. в.. и разработки собранных переписями материалов.XIV. Об’единение и согласование работ по ropo докой статистике, производимых городскими организациями.XV. Издание ежегодников и других периодических изданий, заклю­чающих ¡все важнейшие статистические данные о государстве, а также сборников, обзоров, монографий, по отдельным вопросам ведения Цент­рального Статистического Управления.XVI. Организация статистической библиотеки, музея и архива ста­тистических материалов.XVII. Ведение делопроизводства статистических конференций.XVIII. Производство других статистических работ, не вошедших в предыдущие пункты, кой могут быть возложены па Центральное Стагйи- стическос Управление по делам государственной статистики законом или постановлениями Центральной Советской власти.§ 7. Центральное Статистическое Управление создает, согласно раз­работанного им плана работ, органы наблюдения и контроля в области собирания статистическаго материала, реорганизует или закрывает в Нол- ной (мере те статистические учреждения, которые им организованы и ему подведомственны, объединяет, руководит и инструктирует местные и ведомственные учреждения в работе, возложенной на них государ­ственной статистикой.§ 8. Центральное Статистическое Управление в случае надобности командирует своих агентов во все центральные и местные учреждения или для производства непосредственных' работ, входящих в круг веде­ния Центрального Статистического Управления по делам государственной статистики, или для фактического установления правильности производ­ства этих работ.§ 9. Для согласования работ по русской статистике с работали по статистике других государств Центральное Статистическое Управление в лице своих представителей принимает* участие в работах Международного Статистического Института, в конгрессах и других международных уч­реждениях и собралшях по вопросам международной статистики.§ 10. При Центральном Статистическом Управлении, на основания особого положения, создается Совет по Делам Государственной Стати стики для:а) разработки планов и практических мер об’единения и согласова-



ш .деятельности статистических организаций центральных, областных и местных правительственных и общественных учреждений;б) , дачи заключений по организационно-программным вопросам, йа- сающимся планов, и программ всякого рода переписей и обследований, производимых центральными и ¡местными Советскими учреждениями, как ежегодно, так и периодически;в) р азработки вопроса, о распространении статистических знаний в стране;г) р азработки вопросов и методов наблюдения и обработки статисти­ческих материалов.§ 11. Для установления контакта между различными частями го­сударственно-коммунальных статистических учреждении, для разработ­ки программно-организационных вопросов и для выбора представителей в государственно-статистические учреждения Центральным Статистиче­ским Управлением созываются не менее одного раза в год, а в случае йадобиости чаще, Конференции из ответственных представителей цент­ральных, губернских и городских (действующих на правах губернских) статистических учреждений, а также общественных учреждений, ста. тистичесжая деятельность которых объединяется Центральным Статисти веским Управлением, затем, представителей статистической науки по выбору научно-общественных учреждений и высших учебных заведений, по одному от каждого.Примечании®. Центральные и губернские, государственные и общественные учреждения, а также высшие учебные заведения и научно-общественные учреждения могут делегировать на Конферен­ции еще по одному представителю, но таковые так же, как и осог бо приглашенные лица, пользуются на Конференциях правом сове- щательпаго голоса,.§ 12. В целях всестороннего освещения вопросов по выработке «Организационных планов и программ общегосударственных переписей и Других общегосударственных статистических работ созываются периоди­чески или по м$ре „надобности Всероссийские С’езды Статистиков всех специа льностей.§ 13. Организационные планы и программы общегосударственных переписей и ¡других общегосударственных статистических работ своевре- м|енно сообщаются Исполнительной Комиссии Всероссийских Статистиче­ских С’ездов для передачи их па обсуждение С’ездов или для полу­чения ее заключений в случае невозможности созыва С’езда.§ 14. На центральные государственные учреждения возлагаются обязанности:а) представлять Центральному Статистическому Управлению для получения заключений! Совета по Делам Государственной Статистики планы и программы статистических работ, как периодически, так и ежегодно ими производимых;б) Доставлять Центральному Статистическому Управлению необхо­димые для его работ сведения и оказывать ему полное содействие ¡при производстве им выборок из делопроизводства,' а также из имеющихся в их распоряжении статистических материалов;в) оказывать полное содействие лицам, командируемым Централь­ным1 Статистическим Управлением для установления правильности про-



— 4изводСгва ведомствами выборок,' необходимых Центральному Стати эти­ческому Управлению для его работ.Примечание. В целях координирования и согласования всех статистических рабф в государстве эта же обязанности возлагаются на частные и общественные учреждения, производящие статистиче­ские работы.§ 15. На частные общества и учреждения возлагается обязанность доставлять по требованию Центрального Статистического Управления все необходимые статистические сведения о своем устройстве и трудах.§ 16. На все гражданские, военные и вероисповедного характера ирийительственные и общественные организации возлагается обязанность оказывать Центральному Статистическому Управлению полное содействие при собирании им статистических сведений и доставления ему сведений, необходимых для работ ¡и трудов, и [Производить согласно правил, преду­смотренных, как сим Положением, так и согласно особых законов или специальных распоряжений Центрального Статистического Управле­ния,—работы по наблюдению или контролю над наблюдением в обла­стях, им подведомственных.§ 17. Все государственные и общественные органы, частные и об­щественные лица, печатающие издания, относящиеся к области статцсти- кп, обязаны в течение Месяца по отпечатании изданий цосылаць их в двух экземплярах в Центральное Статистическое Управление.§ 18. Статистические местные учреждения, как органы государ- ственной статистики, определяются особым положением.Подписали: Председатель Совета Народных Комиссаров В. И. Уль янов (Ленин). Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров! В. Д. Бонч-Бруевич.25 июля 1918 г. л '. Распубликован в’ № 160 Известий Всероссийского Центрального^ Исполнительного Комитета Советов от 30 июля 1918 года.



Положение об организации местных статистических 
учреждений.§ 1. Ведение статистики в губерниях и городах возлагается:а) На губернские статистические организации—Губернские Стати стические Бюро—и на органы, ими образуемые в уездах и городах, Городская Статистическия Бюро тех городов, кои приравнены к гу­берниям.б) На губернски© районно-уездные, волостные и сельские адми­нистративные и административно-хозяйственные органы губернии.Примечание. Губернские Статистические Комитеты, как гу­бернские статистические организации общего значения, прекращает свои действия, и все их дела и материалы передаются в Губерн­ские Статистические Бюро.§ 2. Статистические учреждения, поименованные в и. а) § 1-го, существуют в. качестве самостоятельных отделов Губернских Советов Депутатов или учреждений, их заменяющих, в служебном отношении не подчиненных другим отдачам Губернских Советов Депутатов и Комисса­риатов, и действующие согласно относящимся к ним параграфам сего Положения и соответствующих псютановленйй Центрального Статистиче­ского Управления.§ 3. Губернски© Статистические Учреждения, образованные бывши­ми земскими самоуправлениями, переселенческими управлениями, продо вольственпыми комитатами и другими организациями, на которые' были возложены обследование и разработка переписей 1916 и 1917 г.г., явля­ются, как правильно организованные статистические .учреждения, губерн скими статистическими центрами и переименовываются в губернские ста­тистические бюро.Все прочие статистические учреждения, находящиеся при комисса­риатах и других ведомствах: земледелия, продовольствия и т. д., пере­стают существовать самостоятельно, сливаясь с Губернским Статисти­ческим Бюро, образуя лишь его отдельные секции, как-то: продоволь­ственную, земельную, демографическую и т. д., согласно § 6. сего По- ложения.Примечание. Все затруднения, могущая встретиться при при­менении § 3-го и исключения из него, разрешаются Центральным Статистическим У правлением.§ 4. Статистические организации, обслуживающие специальные ну­жды отделов Губернских Комиссариатов, не входящие; в состав Губерн ских Статистических Бюро, действуют на основании положений, указан ■ ных Ком иссариатов и в порядке об'единения Государственной Опатисти- ки, на основании постановлений Центрального Статистического Упра­вления.
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§ 5. В ¡круг ведения Губернских Статистических Бюро входит:1) Выполнение всех работ, возложенных на Местные учреждения Центральным Статистическим Управлением:а) По статистике населения (определение численности населения, его состава, размещения; учет движения населения естественного и механического) ; статистика выборов.б) По сельско-хозяйственной (экономической) и лесной статистике (вопросы организации полеводства, луководстна, лесоводства, скотовод­ства. и Друг, отраслей сельского хозяйства; учет и Определение ¡земель­ного л лесного фонда; наследование землепользования и условий лес­ного хозяйства и прочие вопросы).в) По промышленной статистике основной и текущей.г) По транспортной и почтово-телеграфной статистике.■д) По финансовой и оценочной статистике.’е) По статистике .снабжения и .распределения.ж) По статистике продуктообмена и торговли.з) По статистике народного образования, народного здравия и са­нитарии, страхования, кооперативного1 и профессионального движения В т. д.и) По военной статистике.к) По статистике труда..л) Разработка вопросов, входящих в область моральной статистики.. И. Сводка статистических данных, доставляемых губернскими уч­реждениями и ведомствами.III. Руководство производством: специальных переписей (населения, сельско-хозяйственных, профессиональных, поземельных, промышленных и прочее) и разработка переписных материалов.IV. Подготовка к докладу Губернскому Совету по Делам Стати­стики вопросов, касающихся статистической деятельности губернских, ведомств и представляемых ими на рассмотрение Совета.V. Изд ание статистического ежегодника, заключающего в себе, по возможности, все важнейшие сведения по статистике губернии, а также сборников, обзоров и монографий по отдельным отраслям или вопросам губернской статистики.§ 6. ^Соответственно с возложенными на Губернские Статистически!' Бюро задачами, при Бюро создаются отделения или секции: экономиче­ской статистики, земельной,, -Демографической, снабжения и транспорта, оценочной, страховой,' народного образования и т. и.§ 7. Круг Ведения и деятельности Городских Статистических Бюро определяется Центральным Статистическим Управлением.§ 8. Районные, уездные, волостные и сельские статистические ор­ганизации образуются Губернскими Статистическими Бюро, согласно осо­бым положениям, утверждаемым Центральным Статистическим Упра­влением;§ 9. На губернские, городские, уездные, районные, волостные и сельекце административные и административно-хозяйственные органы местного Управлений, как-то: Исполнительные Комитеты Советов Депу­татов с ¡тех ¡земельными, продовольственными, экономическими ц другими подобного характера отделами, регистрационные отделы Комиссариатов, организации вероисповедного' характера, учреждения по заведыванию



жОлезнрдорожагьРйх и водными путями, нотариаты и т. п. органы,-—возла­гается наблюдение и ^регистрация фактов и явлений, в круге йх ведения, согласно особых инструкций и положений Губернских Статистических Бюро, утвержденных Центральным Статистическим Управлением.§ 10. Заведывающий Губернским Статистическим Бюро- приглаша­ется на должность Президиумом Губернского СоветаДепутатов ио сно­шения с Президиумом Губернского Совета по Делам Статистики. Цент- ральному Статистическому Управлению предоставляется право неутвер- ждения в течение двухнедельного срока с момента получения Централь ным Статистическим Управлением сообщения о приглашении Губернским Советом Депутатов Заведывающего, ставя об этом в известность Испол­нительную Комиссию Всероссийских С’ездов Статистиков.Примечание. При введении в жизнь сего Положения, За ведывающие Статистическими Отделами указанных в § 3 правильно организованных статистических организаций назначаются Заведы- вающими Губернских Статистических Бюро. i§ 11. Заведывающий Губернским Статистическим Бюро увольняется Президиумом Губернского Совета Депутатов по сношении с Президиумом I ’убернского Совета по Делам Статистики с согласия Центрального» Ста- гистического Управления, ставя о сем в известность Исполнительную Комиссию Всероссийских С’ездов Статистиков.§ 12. Заведывающему Статистическим Бюро предоставляйся:а) Общее руководство всеми работами Бюро и разрешение ^х текущих дел. tб) Приглашать, перемещать, увольнять от должности служащих Бюро, согласно установленным по сему предмету положениям, вырабо­танным Губернским Статистическим Бюро.в) Представлять местной государственной власти дела, подлежа- щий ее раземотрению. > i, \г) Выполнять возложенные законом или специальным распоряже­нием Губернских Советов Депутатов или учреждений, их заменяющих, работы. С§ 13. Губернские Статистические Бюро учреждают, согласно ^раз­работанного и утвержденного Центральным Статистическим Управлением планадхаботы,’ органы наблюдения и контроля в области собирания ста­тистического материала, реорганизуют или закрывают в полной мере нодвсдомствешшю им статистические учреждения, с ведома и согласия Центрального Статистического Управления об'единяют, руководят и ин­структируют Местный учреждения в работах, возложенных на них госу­дарственной статистикой.J 14. Губернские Статистические Бюро входят по всем вопросам, какие они ведают, в непосредственное сношение с учреждениями, всех правительственных ведомств, как центральных, так и местных, а равно в общественными и частными организациями. В свою очередь, все пере­численные учреждения пользуются тем же правом неносредственного сношения с Губернскими Статистическими Бюро.§ 15. Губернские Статистические Бюро, в случае надобности ко­мандируют 1во все местные учреждения своих агентов или Для производ­ства непосредственных работ, входящих в круг ведения статистических бюро, или для фактического установления правильности работ, произ­водимых в местных учреждениях.
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§ 16. Для всесторонней разработки вопросов и координирования деятельности ведомств в области статистического изучения губерний, организуется Губернский Совет по Делам Статистики.§ 17. В Губернский Совет по Делам Статистики входят: -1) Заведывающий Губернским Статистическим Бюро и заведываю- щие, самостоятельными его отделениями (секциями).2) Заведывающий Городским Статистическим Бюро.3) Представитель от Губернского Совета Депутатов (Губсойдепаг4) Представитель от Гу бернского Совета. Народного Хозяйства..5) Представители от всех Губернских Комиссариатов по одному от каждого, при обсуждении предметов их ведения.6) Представители от губернских ведомственных статистических ор­ганизаций, обслуживающих специальные нужды этих ведомств (см. § 4), специалисты по одному от каждой.7) От (местных научных обществ, а также кооперативных, профее сиональных и других губернских об’единений, имеющих статистические организации, по одному от каждой.8) Уездные- статистики.9) От высших учебных заведений губернии, от средних учебных заведений, в кот преподается статистика, по одному представителю от каждого учреждения.10) 2 представителя Губернской Конференции по ея выбору.§ 18. В круг ведения Губернского Совета входит:а) Рассмотрение вопросов по организации и выполнению Тек ста­тистических работ, которые возложены Центральным Статистическим Управлением на местные статистические учреждения ; *б) выработка мероприятий к развитию и улучшению постановки статистического дела в губернии;в) выработка оснований организацгш и об’единения деятельности статистических органов различных учреждений и ведомств, а также об’ема и форм статистических сведений, которые необходимы для обще- губернской сводки;г) рассмотрение; ежегодно, планов статистических работ, предста­вляемых Губернским и Городским Статистическим Бюро и другими ста­тистическими организациями;д) рассмотрение вопросов, связанных с организацией специальных I переписей; Iе) рассмотрение всех, вообще, статистических вопросов, возникаю щих в практической деятельности статастическнх органов губерни® и вносимых на рассмотрение Совета его членами;ж) рассмотрение всех дел и вопросов, по которым Центральное Статистипеское Управление, Губернское Статистическое Бюро и гу­бернские Правительственные и общественные учреждения сочтут г^юх" дкмым иметь суждение Совета.§ 19. Для рассмотрбния неотложных текущих статистических во просев, Общее Собрание Губернского Совета по Делам Статистики изби рает Исполнительное Бюро Совета, состав которого определяется са­мим Губернским Советом.' Председателем Бюро является заведываюпщй Статистическим Бюро. Заседание Исполнительного Бюро Совета созы­вается его Председателем по мере надобности.
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§ 20. Дела, подлежащие рассмотрению Губернского Совета по Де­лам Статистики, вносятся в Совет Высшей государственной властью— центральной и местной,—Центральным Статистическим Управлением, об­щественными организациями—центральными и местными,—Исполнитель­ной Комиссией Статистических С’ездов, Председателем Совета и заве- ¿ывающим Губернским Статистическим Бюро. Каждый член Совета имеет право вносить вопросы на его рассмотрение, заявляя об этом заранее Президиуму Совета.§ 2Г Президиум Губернского Совета по Делам Статистики состо­ит из Председателя, выбираемого Советом из числа его членов двух То­варищей председателя—один по избранию Совета, другой—по должно­сти Заведывающего Губернским Статистическим Бюро.§ 22. Заключение Губернского Совета ¡по Делам Статистики ¡прилага­ются к делам, относящимся к статистике, вносимым па рассмотрение л обсуждение Центрального Статистического Управления и Губернских Советов Депутатов или учреждений, их заменяющих.§ 23. Постановления Губернского Совета по Делам Статистики про­водятся в жизнь Губернскими Статистическими Бюро, а по вопросам, относящимся к кругу ведения Городских Статистических Бюро,—этими последними.£ 24 . Совет выбирается на 3 года.' § 25. Сроки очередных сессий Губернского Совета по Делам Ста­тистики определяются Советом. Решение постановляется большинством голосов. Заседания Совета могут открываться при кворуме Цз общего числа членов Совета.§ 26. Чрезвычайные собрания Губернского Совета/ по Делам Ста­тистики назначаются Президиумом Совета.§ 27. В целях объединения статистических работ, выполняемых ме­стными статистическими организациями, и для разрешения вопросов, относящихся к области ¡статистического изучения губернии, Губернское Статистическое Бюро созывает, по мере надобности, губернские С’езды и конференции, как по общим вопросам, так и Для разрешения специаль пых заданий.28. С’езды и конференции'состоят из представителей губернских, районных, городских, уездных и иных, более мелких, статистических организаций; !представител1ей общественно^жономпческих организаций и научных обществ; представителей пауки и местных вьющих учебных заведений; представителей местных Советов Депутатов и частных лиц, па которых возложено выполнение каких-либо статистических функций по наблюдению или контролю (представителей института добровольных корреспондентов и т. п.).§ 29. На все местные государственные учреждения возлагается обя­занность :а) представлять на заключениеГу бернского Совета по Делам! Ста­тистики план и ¡программу всех статистических работ, ими организуемых,;б) доставлять Губернскому Статистическому Бюро необходимый для его работ сведения и оказывать ему полное содействие при производ­стве выборок из делопроизводства, а также из имеющихся И их распоря­жении статистических материалов;в) оказывать полное содействие лицам, командируемым Губернскими



— 10 —Статистическими Бюро, для установления правильности: производства ■ве­домствами выборок, необходимых для работ Статистических Бюро,§ 30. На частные общества, учреждения и организации в губер­нии возлагается обязанность доставлять по требованию Губернского Статистического Бюро все необходимые сведения о своем устройстве и трудах.J 31. На все губернские гражданские, военные и вероисирведиапо характера, правительственные и общественные организации возлагается обязанность оказывать "Губернскому Статистическому "Бюро полное со­действие при собирании "им статистических сведений и доставлении ему сведений, необходимых для его работ и фрудов, и производить, согласно правил, предусмотренных, как сим Положением, так и согласно особого закона или специального распоряжения Советов Депутатов, работы по наблюдению и регистрации фактов в круге их ведения.§ 32. Все государственные и общественные органы, частные ли ца, печатающие издания, относящиеся к статистическому изучению гу­бернии, обязаны 'в ¡печение месячного срока по- отпечатании изданий по­рыдать их в трех экземплярах в Губернское Статистическое Бюро.§ 33. Не предусмотренный сим Положением порядок действии Губернских . Статистических Бюро определяется инструкциями Цен­трального Статистического Управления и им же! окончательно разре­шаются все вопросы, связанные с проведением в жизнь настоящего Положения.Москва, 3-го сентября 1918 г.Председатель Высшего (Зов. Пар. Хоз. Р ы к о в.Управляющий делами Сов. Пар. Ком.Вл. Бонч-Бруевич.Секретарь Совета Ф от и ев а.Жродный Комиссар по Внутренним делам Петровский.Опубликовано в «Известиях Всерос. Центр. Псп. К-та Советов» 15-го Сент. 1918 г. (№ 200/464). ,Согласно § 10 «Положения о Государственной Статистике» и в порядке постановления Совета Народных Комиссаров от 23-го июля 1918 года о внутренней организации Народных Комиссариатов,-—Цент­ральным Статистическим Управлением утверждается нижеследующее
Положение о Совете по делам статистики при Центральном 

Статистическом Управлении.§ 1. Согласно § 10 «Положения о Государственной Статистике», при Центральном Статистическом Управлении учреждается Совет по Делам Статистики.§ 2. В Совет по делам статистики входят:1) Представители от административно-законодательных учрежде­ний—Законодательного Учреждения—1, Высшего Совета Народного' Хо­зяйства—1.2) Управляющий Центральным Статистическим Управлением, его заместитель и те заведующие самостоятельными отделами Центрального Статистического Управления, вопросы ведения которых рассматрива­ются в Совете . - —~



— 11 —3) По одному предстанишелю от статистических организаций Цен- ’П>алыцлх Правительственных Учреждений.4) По донойу представителю от статистических организаций Цен тральных Общественных Учреждений.5) По одному представителю от областных, правительственных и общественных, статистических учреждений, ведающих вопросы об­щей статистики области.Председатель и три товарища Исполнительной Статистической Ко- мисси и 12 представителей от С’ездов Статистиков.Примечание. До следующего Съезда. Статистиков в Совет входят Все 15 представителей, избранные с ездом 8—16 Июня 1918 года. ’ .....7) Десять представителей от Статистической Конференции. I8) По одному представителю от Центральных научных и ссльск хозяйственных обществ.9) Десять представителей статистаческой науки, выбираемых яа С’ееде Преподавателей Статистики.Примечание. Впредь до организации выборов представителей на. указанном Сеаде в Совет входят все лица, занимающим ка- недры статистики в высших учебных заведениях.1.0) В Совет по Делам Статистики вхоДят представители статистиче­ских организаций, кои не предусмотрены настоящим Положением, но по своей организации и задачам подходят к статистическим учрежде­ниям, имеющим представителей в Совете.11) Совету предоставляется приглашать на отдельным заседания с правом совещательного- голоса всех тех лиц, коих он признает не­обходимым пригласить для обсуждения отдельных вопросов.§ 3. Совет по Делам Статистики избирается па 3 года.Примечание. Для рассмотрения экстренных вопросов и дру­гих, не? требующих Общего Собрания Совета, избирается Малый <3овет из числа членов Совета, состав и компетенция кргораго определяется самим Советом по Делам Статистики.§ 4. Президиум Совета состоит из председателя, избираемого< лилетом' и трех товарищей. ’ , (§ 5. Круг ведения Совета определяется § 10 «Положения о Госу­дарственной Статистике».§ 6. Дела, подлежащий рассмотрению Совета, вносятся в Совет:1) По распоряжению Высшей Государсггвейной Власти;2) Центральным Статистическим Управлением и другими централь­ными государственными учреждениями, Центральными Общественными <Организациями, Исполнительной Комиссией С’ездов Статистиков, Пред­седателем Совета по Делам Статистики.' Примечание. Каждый член Совета имеет право вносить на рассмотрение Совета вопросы, заявляя об этом заранее Президиуму Совета, причем, если эти вопросы касаются деятельности централь­ного или местных статистических учреждений, то они вносятся обязательно с заключением Центрального Статистического Упра­вления. Если же вопросы касаются ведомств, то с заключением сих последних по гуннадлежноенп.
*
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§ 7. Заключение Совета прилагается к делам, имеющим отношение к статистике, вносимым ведомствами и Установлениями на рассмотрение и обсуждение высшей государственной власти и законодательных учрр ждений. > ।§ 8. Сроки очередных сессий заседаний Совета определяются Со­ветом с таким рассчетом, дабы ведомства, при составлении ими смет на статистич. работы, уже имели бы заключение Совета о плане и про­грамме этих работ. Чрезвычайный собрания Совета назначаются Прези диумом Совета. Решение вопросов постановляется большинством голо­сов. Кворум—1/3 числа членов с решающим голосом.§ 9. По истечении каждого года Советом по Делам Статистика и Центральным Статистическим Управлением составляется отчет о дея­тельности учреждения и о положении статистики в государстве.Управляющий Центральным Статистическим Управлением П. Попов.Опубликовано в № 209 (473) «Известий Всероссийского Централь­ного Исполнительного Комитета» от 26 сентября 1918 г.
Положение о производстве всероссийских промышленной и 

профессиональной переписей 1918 года.Ст. 1. Всероссийския Промышленная и Профессиональная Переписи 1918 года, производятся Центральным Статистическим Управлением на основании утвержденного Советом Народных Комиссаров, 25-го июля 1918 года «Положения о Государственной Статистике», ра^т^бликован ного в «Известиях Всероссийского Центрального Исполнительного Ко­митета Советов», от 30-го июля, с. г. за № 160 § 6 (п. XIII «По­ложения») . . '
Обследуемая территория.Ст. 2. Всероссийская Промышленная Перепись 1918 года, а также связанная с ней Профессиональная Перепись занятых в описываемых предприятиях рабочих, производится па всем пространстве. Российской Республики.Пр имеч айие. Во временно занятых на театрах гражданской войны местностях надлежит приступить к производству переписей тотчас же, как только явится возможность установит!, связь с Центральным Статистическим Управлением.

Задача переписей.Ст. 3. Задачей переписей являются:1) Освещение современного положения промышленности в стране с экономической и технической сторон в связи с той важной ррлью. каковая будет принадлежать промышленности в нашем новом народно хозяйственном устроении.2) Изучение динамики нащей промышленности за последнее гол» летне (период с 1913 года по июнь 1918 года включительно) в in- лях выяснения тех изменений, который произошли в ней в. связи е войной, и по другим причинам.3) Выявление характера нашей промышленности в условиях мир­ного, довоенного времени.
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Обем переписей.От. 4. Всероссийским Промышленная и Профессиональная переписи охватывают все предприятия обрабамываюш^й и добывающей промышлен- иости (кроме сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства), имеющий механический двигатель, и не менее 16 рабочих или не менее! 30 рабочих при отсутствии механического двигателя.Примечание. Установленный этой, статьей границы для не­которых отраслей промышленности могут быть понижены с осо­бой всякий раз санкции Центрального Статистического Управления.

Программы переписей.Ст. э. Для обезпечения срочности выполнения переписей и полу­чения однородного материала обе переписи производятся по обязатель­ным для всех местностей Республики программам, выработанным Всерос­сийским С’ездом Статистиков, 8—16-го июня 1918 года, одобренным Высшим Советом Народного Хозяйства, утвержденным Центральным Ста­тистическим Управлением и не могущим быть изменяемыми местными Сэд^чмммн учреждениями.Примечание. 1. Программа Промышленной переписи заклю чает в себе следующие основные разделы:1) Общие вопросы (сведения о предприятии, владельце п пр.).2) Организация и управление предприятия, администрация и технический персонал.3) Земля и цуги сообщения.4) Техническое оборудование.5) Годовое потребление топлива, сырья и полуфабрикатов за период с 1913 до июнь 1918 года включительно.За те же годы:6) Выработка изделий.7) Финансовое состояние.8) Организация труда (учет рабочих по полу и возрасту, заработная плата).Примечание 2. Профессиональная перепись рабочих произ водится до личным картам, содержащим основные вопросы, касаю­щиеся :1) Профессии.2) Заработной платы.3) Связи с деревней (землей).Ст. 6. Программы и формы бзанков обоих переписей отнюдь не могут видоизменяться местными учреждениями по их усмотрению.
Срок производства переписей.Ст. ¡7. Производство Промышленной и Профессиональной переписей должно начаться 1-го октября. Срок окончания переписей назначается в один месяц, причем увеличение этого срока для отдельных местностей России может быть допущено не иначе как по особому, каждый раз постановлению Центрального Статистического Управления, и не более, как до полутора месяце®.
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Ст. 8. Профессиональная перепись производится одновременно- и параллельно с Промышленной переписью.Ст. 9. Те сведения, которыя, согласно заголовкам бланков, должны быть показаны к точно определенному сроку (поименованному в блан­ках днем переписей), приурочиваются к 31-му августа, 1918 г.
Общее руководство.Ст. 10. Общая организация и руководство Всероссийскими Промыш­ленной и Профессиональной переписями принадлежит Центральному Ста тистическому Управлению.

Руководство на местах.Ст. 11. Заведывапие и непосредственное руководство переписями на Местах возлагается на губернская статистическия учреждения, обра зовапныя бывшими Земскими Самоуправлениями, Переселенческими Управлениями, Продовольственными 'Комитетами и другими организа­циями, ®ерешедшими ¡b¡ Губернские Советы Народного Хозяйства и Комиссариаты Земледелия, Продовольствия и др., на которыя было возложено непосредственное заведывапие сельско-хозяйственной позе­мельной и городской переписями 1916 и 1917 годов, и разработка собранных этими переписями материалов, и ныне, на основании «Положе­ния об организации местных статистических учреждений», утвержден­ного Советом Народных Комиссаров, 3-го сентября 1918 года, и опу­бликованного © № 200, «Известий В. Ц. И. Ц. С.», от 15-го сентя|бря 1918 года, преобразуемый в Губернския Статистическия Бюро, как губернские статистические центры, в качестве Отделов Губернских Со­ветов Депутатов, а там, где вышеуказанные статистические учреждения по каким-либо причинам не функционируют, на те учреждения, коим заведывапие и йепосредственное руководство переписями будет поручено Центральным Статистическим Управлением; все иомянутыя учреждения будут выполнять роль губернских Цереписных органов.
Участие Губернских Советов Р., К. и Кр. Депутатов в произ­

водстве переписей.Ст. 12. На Губернские Советы Рабочих, Крестьянских и Красяо- арм ейских Депутатов возлагается:1) Привлечение подведомственных им Советских органов и учре­ждений к Оказанию полного содействия па местах агентам перепис­ных органов; руководителям, инструкторам, регистраторам, счетчикам, в деле производства переписей.2) Выдача соответствующих удостоверений лицам1, привлеченным к работам по производству переписей, когда в том будет встречаться надобность.
а) полное оказашге содействия местным руководящим переписным органам в деле широкого оповещения населения о времени производства переписей, их задачах и чрезвычайной важности успешного* выполнения их в срок, а также о той громадной ценности, какую будут иметь собн- раемыя сведения для правильной организации народно-хозяйственной жизни и дальнейшого развития нашей промышленности. } ,



— 15 —4) Цепосредсетенноо и через местные Советские органы и учре­ждения оказание содействия лицам, привлеченным к работам по пере- иисям, при выполнении ими возложенных на них обязанностей, и в получении ими от заводоуправлений, занодовла-дельцев, и, вообще, про­мышленных предприягнй всех пробуемых программами переписей сведе­ний в срок.5) Организации перевозочных средств в пункты, не лежащие на, линиях железных дорой, и полное ¡содействие при проездах по желез­ным дорогам всем лицам, привлеченным к работам по обеим переписям.
Обязанности местных руководящих переписных органов.Ст. 13. На руководящие переписные органы возлагается:1) Производство подготовительных к переписям работ, как-то: а) составление списков предприятий и нанесение последних на карту; б) установление наиболее целесообразных маршрутов; в) разделение гу­бернии |на ¡переписные районы и участки; г) привлечение личного соста­ва : инструкторов и регистраторов; д) составление смет на произ­водство переписей в губернии для представления их на рассмотрение и утверждение Центральному Статистическому "Управлению.¿Л Инструктирование регистраторов и инструкторов мелких пере­писных отрядов, а равно дача их раз’яснений по различным вопросам, «■вязанным с производством переписей и их программами.3) Рациональное распределение личного состава в целях дости­жения наибольшей продуктивности в работе.4) Организация работ как при самом обследовании, так и при разработке собранных материалов в том об’еме, который будет устано­влен планом разработки.Ст. 14. Для работ на местах руководящими переписными орга­нами используются техническим силы местных учреждений, организаций, ведающих вопросы промышленности и труда, профессиональные союзы, (.согласно постановления Президиума В. С. И. X., от 17-го июля 1918 года), а также техническим силы Других организаций, могущих ока­зать содействие, и быть полезными в работах по обеим переписям.Ст, 1,5. Руководящие местные1 переписные органы своевременно извещают соответствующия местным учреждения и организации, а (также заводоуправления, заводовладельцев, и, вообще, промышленным пред­приятия о времени производства переписей.Ст. 16. Местные руководящие переписные. органы (ст. 11), в деле производства переписей работают совместно с губернскими, уезд­ными и волостными Советскими учреждениями, входя с ними в согла­шение по вопросу о всестороннем содействии выполнению переписей в срок." Ст. 17. Ответственное^ за своевременное выполнение jmSct по переписям лежит па местных‘Советских учреждениях (ст. 12), и орга­нах, руководящих переписями (ст. *1), в; об’еме возложенных на них сим «Положением» обязанностей.

* Обязанности владельцев предприятий.Ст. 18. Все владельцы и администраторы промышленных пред­приятий, а также учреждения и лица, стоящця во главе заводоупра-



16 —влёний, по требованию местных переписных органов и командированных ими лиц, обязаны сообщать все требуемый программами переписей све­дения и справки, предоставлять в распоряжение командированных лиц, бухгалтерский книги, инвентарные списки и прочие материалы, которые могут потребоваться и связи с паобтами. На заводоуправления и адми- нистрации предприятий возлагается также обязанность производства всех выборок из книг по указанию командированных лиц.
Средства на производство переписей.Ст. 19. Средства, на производство переписей отпускаются Централь­ным Статистическим Управлением из имеющихся в его распоряжении на сей предмет кредитов учреждениям, руководящим производством »юреписей, по представлении таковых Цедарадьцьрм ~ Статистическим Управлением.

Отчеты по производству переписей.Ст. 20. По окончании переписей местные руководящие перепис­ные органы (ст. 11) представляют Центральному Статистическому Упра - влению отчет об организации и выполнении переписей и отчет в изра­сходовании опущенных на производство переписей сумм по особо уста­новленным формам.. Ст. 21. Все местные руководящие переписные органы обязаны один раз в (неделю сообщать Центральному Статистическому Управлению и его уполномоченным о ходе работ и производимых ими расходах по установленной форме. .
О материалах переписей.Ст. 22. формуляры переписей составляются в двух экземплярах, из которых один отправляется в Центральное Статистическое Управление, а 'другой остается в местных переписных руководящих органах, в ка­ковых учреждениях все материалы переписи должны быть сосредоточены к 1-му ноября 1918 года и доставлены в Центральное Статистическое Управление !не позже 15 ноября 1918 года.'Управляющий Центральным Статистическим Управлением П. Попов.

Перечень вопросов программы Всероссийской Промышленной 
переписи 1918 года.Обследованию подлежат промышленные заведения, имеющие механи­ческий двигатель и не менее 16-ти рабочих, или без механического дви­гателя, но не менее 30-ти рабочих.Вместо с обследованием промышленных заведений производится и профессиональная перепись рабочих, занятых в обследуемых предприя­тиях. . !. 1

Общие сведения. (Бланк А).Адрес заведения, фамилия владельца (арендатора), наименование предприятия, обозначение производств, ведущихся в предприятии, само­стоятельно ли предприятие, или является частью ^другого, год осно­вания предприятия, сведения об эвакуации, работе на оборону и проч,
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Организация и управление предприятием (Бланк Б).нодохавд вод? и тпшшд аняэрдвх и HFqaitС в йд е и и я о м а ц и о и' ¥ Ж W Ш иЩ ЖЙЛф вденут Ци, ,*С9» ц а л и з а*ц и и и секвестра; предцрцйтцй; и кш/е пю ми» цйкому декрету или постановлению проведены эти мероприятия, моа и .сдтоСведения о рабоч^сйЦйРр^шзщ  ̂ егои органы, осуществляющие контролы, в чем таковой заключаемый1 о ö eq ' Фабря ч н о-з а в о д с кй oikWWT W*i0BpeMnr Неосуществляется ли ими кохлфбЖЧЩД, 11рейВ®вДйЭДКЙо (йрйдеасияъ юшее ныне на фабрике полсшшие)-. и Y о м и q с 1 от и :: к о о о о ПДругие организации, участвующая® УйГавдеяищпредприитШ'м/ iax конструкции, функции и врейщ и£И{ЩИниМ^^ об в q or.pnPКто руководит предприятием в эконимичееком,техническом и адми­нистративном отношениях г Фладелецц эдравл1енйе,>'’дирёйгцрр гупрфйляю- щпй, представители рабочих, ’комйфаф »U д. Щ:еоа олоньэтекпуП е р е ч е и.ь отд е л ä h?W®v фгЯ & И& flШ<ко и i^wöibö а а £е д е- пия. .hích э ылмлавд üwoKecn щыспВы п о л п я емые д л йОДЪ&Ф Д е®и® рщвб о^щищатдедау,о й дру гих заведениях. Главные ШКаЗчййй.Принимается ли в nepepH(#ll®^4$»i(^ «ИРСКЛЯ : | 'Сезонные заведенияцадимфлЩЩйц’ яЧисло дней действия заведения. Я f иОбычная суточная пррдешшгежфостн' фафшИ I/1 йД £ Ч О Э Щ К О R Щ Н q О 9 С fifi и )
Администрания и технический^ персонал (Т?;п^^ ок гэдпна ян нмтннцпдецп ндоховЧУчитывается наличной [сдулщщия ¡щ.^ддачйщгйЦ; да гражденио за 5 легп, о 1913/4 по 1917/8 г.г. и Январь—Тюль 1918 г. о подразделением на группущо.роду службы: 1) Директора и управляю- ГЦ1Щ, 2) технический персонал, 3) прочие служащие (включая служащих конторы), и подданству: 1)Д/ермацскс>е!г Австрийскрр, 3) Анщцщское, 4) Французское, 5) / и проч. полост и кг.Учитывается число, дцт^^ специальным, техническим ббразцв^нйем— русским, заграничным "(низшим, ’с^едицм, ,щ>1сщйм)0эж ат д8 .атоомижтядоп пьгоцп u и к 

Uh Рдбочищ (Бланк В), э д :i л' ! : И ЬЭ7: С. Д. СП ИЛСОЭ ! 2 ' ■ -Пали чност|ь рабр.цих на 1 Яц.раря 1913, 1914, 1915, 1916, 1917, 1918 г.г. и раздень переписи, прищец iio кары?вь.аещ^1) число рабочих з^д^ри^ Р подразделением: ц) на годовых и сезонных, б) nq по^у(и BpBjiaCiyy, в)/р занятыенепосредственно в производстве, занятое вспомога­тельными ремонтными и,другим и.работниц, цацфф^е Па дому, г) военнопледд^р^ф^желфоД ра,ры.2) Об.щая сумма'вып'лач^дда^д зараб.)1.ц0п платы :щте жа сроки. ' . ' !Регистрируется натирал ь н а я заработная пл ti а 1913/4, 1916/7 и 1917/8 г.г.: а) число рабочих, получавших безплатныя квар­тиры, б) число рабочих, получавших квартирныя деньги и сумма рас­хода предприятия ЖтоТ®' ПЙеШёФ; лЧйЬ^>мйдаО^Й:?ПйлУ^гащпих , мешюлсд щеп > «шпда.оп ш.эд ян уяшшл Киаоч кондея о < ш.еяы он ли п кщлЩ МКИЛОДР II мклшвЭ

https://????.??/
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харчи in харчевые деньги и сумма расходов предприятия на этот пред­мет, г) число рабочих, получавших земельные участки для обработки.Применяется ли в предприятии тариф? оплата труда; когда и кем утверждено.Показывается число поучавших содержание и но работавших:а) красноармейцев, б) депутатов в советах с подразделением' по иолу, в) на прочих общественных должностях (пол).По все м категориям с умм а выпл аче иного запослед- ний месяц вознаграждения.Число рабочих, принятых с 1 января 1918 г., в том чи­сле: вернувшихся с фронта.Ч^рсло рабочи х, уволенных с 1 января 1918 г., и сумма уплаченного вознаграждения по случаю увольнения.Задолженно сть предприятия служащим и рабочим после последней расплаты с ними.Коллективный договор с ра^бй ими: когда заключен, на какой срок, кем (предпринимателем или союзом их, рабочими предприя­тиями, или профессиональным союзом).Упорождения на пользу рабочих, с одержанные пред­приятием. , 'Отмечаются больницы (число коек), родильнце приюфы (число ксех), амбулатории, ясли, богадельни и п р и ю т ы (чис­ло прирезаемых), школы, (тип), театры, заводские лавки.Расходы предприятия на вышепоименованные уч­реждения за 1913/4, 1916/7 и 1917/8 г.г.
Финансы. (Бланк г).стоимость недвижимого имущества предприятия учитывается по отчетам и торговым книгам к концу *1913/4, 1916/7 и 1917/8 отчетных годов с подразделением по статьям: фабричные зд ан и я, маши­ны и заводское оборудование, жилые строения, зем­ля и прочая недвижимость. За те же сроки показывается и стоимость принадлежащих предприятию процентных бумаг.За те же сроки показывается из пассива: основной капитал (с выделением акционерного или паевого и облигационного), запасный капитал, капитал погашения, расширения предприя­тия и прочие специальные капиталы.А к ц и о н е р н ы й или паевой капитал при основании пред­приятия.Чистая пр и быль ил и у б ы т о к по отчетам или по книгам за 1913/4, 1914/5, 1915/6,'1916/7, 1917/8 годы.Диведенд за те же годы.

Кредиты.Обследуется сумма задолженности предприятия по отчетам и тор­говым книгам на дель переписи, с подразделением на долги ипотечные^ банкам и частным лицам и па погашенные авансы на оборону.
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Безвозвратные субсидии.Учитываются но отчетам1 и торговым книгам субсидии, назначен­ные каждым учреждением за время с 1913 г. по 1918 г.2 с показа­нием цели назначения их, суммы их и неизрасходованного остатка) их на день переписи.
Долги предприятию.Обследуется по отчетам и торговым книгам сумма долгов предприя­тию, числившихся на день переписи С выделением долгов 1) Интендан- ства, прочих учреждений, 2) Военного и Морского ведомств, 3) Мини­стерства Продовольствия и Продовольственного Комитета, 4) Мини­стерства Путей Сообщения, 5) частных железных дорог, 6) Прочих Государственных учреждений, 7) Общественных организаций, работав­ших на оборону (Всеросс. Земск. Союз, Всеросс. Городской Союз, Зем- гор, Военно-Промышленный Комитет), 8) органов снабжения и распре­деления, 9) прочих дебиторов.

Налоги и сборы.За 1913/4, 1916/7 и 1917/8 г.г. учитываются налоги и сборы I) причитающиеся с предприятия и 2) действительно уплаченные,—с подразделением на казенные (кроме акциза), земские, городские и проч, местные, контрибуции.
Обязательные расходы.Учитываются: 1) по страхованию (отдельно по каждому виду стра­хования), 2) по содержанию вооруженных сил, 3) по содержанию фаб­рично-заводских комитетов, органов рабочего контроля и представи­тельства, 4) отчисления на врачебную помощь, за 1913/4, 1916/7 и 1917/8 г.г. " I

V. Земля и пути сообщения/ (Бланк Д.).Наименование угодий: фабрично-заводская усади ба, Скла­дочные места вне фабрично-заводской усадьбы, земля иод рабочими по- сгройками, лесная, площадь, торфяные болота, луга и огороды, пахот­ная земля, сады и парки, поля орошения, свалочные! мес^а, карьеры, рудники, копи и рэзсыпи. Для каждого вида угодий по азывается ко­личество десятин земли—собственней, арендованной, общее.Из общего количества земли: эксьлактировалось для нужд заве­дения, сдавалосЫв аренду (десятин) .В чьем распоряжении находится земля в настоящее время? Сколько ныне осталось земли в распоряжении* заведения ?Имеются ли eine земельные участки, кроме числящихся при заве­дении? Где они находятся, площадь каждого из них и площадь отдель­ных угодий, эксплоатируемых заведением.Наименование! пунктов, с которыми имеется сообщение: станции железной дороги,’пристани, город или насоленный пункт, карь-
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еры, ломки, копи, рудники, промышленные заведения), снабжающие дан ное заведение сырьем и топливом и промышленные заведения, потре­бляющие изделия данного заведения.Виды путей: 1) собственный железнодоржный путь (ветка)-—ши­рококолейный, узкоколейный—(число верст, род тяги), 2) чужая вет­ка—(число верст, род тяги), 3) подвесные, канатные и проволочны|е доропи—(число верст, род тяги), 4) шоссе—(число верст), 5) групповые дороги-большаки, проселочные (число верст), 6) сплавные реки (число верст). .*■ Собственные перевозочные средства, имеющиеся у за­ведения : число паровозов, крытых платформ, вагонов, вагонов специ ального назначения, вагонов-цистерн ширококолейной дороги ; тоже- узкоколейцой; число грузовых автомобилей, число ломовых лошарой и проч, животных, число пароходов; барок-—наливных, прочих, число ва­гончиков проволочной и канатной дороги.О б щ е е П р о т я ж е н и е р е л ь с о в ы х пут е й—широкойолейны х, узкоколейных (верст, саж.).П л ата з а г у ж еву ю перевозку грузов: наименование пунк­тов, разстояние в верстах, род груза, зимой, легбц,, в распутицу в 1913/4 и 1917/8 г.г.

Техническое оборудование.1. Краткая техническая характеристика и силовая установка (Бланк Е).О б е з п е ч о н й о с т ь заведения з е м л е щ могущей быть ис­пользованной для постройки новых фабричных зданий.Преобладающий тип фабричных зданий: по числу эта­жей и материалу стен.Б каких отделениях преобладает ручная или меха­ническая работа;Своя центральная силовая станция, общая ея мощ­ность Собственная электрическая станция и характеристика ея работы.Еодоснабжение: Откуда берется вода для завода. Устройство очистных приспособлений. Качество воды (»/о жесткости, .одертайпе органических веществ, хлора и проч.).Канализация: Способ очистки сточных вод.Род освещен ия в мастерских.Учитываются все машины, не работающие (по причинам......1), сокращения производства, ремонта, негодности, запасные и по прочим причинам) и работающие в день переписи. Для всех машин ука­зывается—-отечественного или заграничного они происхождения.Машины общего назначения (котлы, паровые ¡машины, электродвигатели и проч.) записываются с указанием их мощности или производительности.2. В спо могате л ьн ы е м ащ ццы и «едав из м ы (Б л ап к Ж.) силеПоД’|е'мйые кфацьг: мостовые, поворотные и передвижные с указанием под’емиоКсилы в .«огндохнн ..............Вагранки, литейный й кузнечпыё горны с указанием производя^ 'и Д1аиВблыпей.: единовременной ■ загрузки, гфм даг/й йыннакецвн ккя додоч щнятмщп щчодод Шпаекэж нйДшр
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Машины ремонтных мастерских: самоточки, лобовые станки, фрезерные, болторезные и пр.—с указанием числа машин и л том числе неисправных.Мелкие п о д’е м н ы е меха н и з м ы—общим числом.Вагонные весы .с ^указанием их под’емкой силы.Прочие вспомогательные машины и механизмы (чи­сло, система)—с указанием числа неисправных.

3. Потребление топлива и смазочных материалов (Бланк 3.Потребление показывается количеством и стоимостью в рублях за 1913, 1914, 1915, 1916, 1917 и январь—июнь 1918 г. по сле­дующим родам: антрацит, каменный уголь: донецкий, под­московный, уральский, сибирский, прочий русский, ан­глийский, прочий заграничный, брикеты каменноуголь­ные, кокс, торф и торфяные брикеты.Жидкое минеральное топливо: нефтяные остатки (ма­зут), нефть сырая, керосин, бензин.Древесное топливо: березовые и дубовые дрова, дрова хвойных пород, прочие дрова, хворост и пни, древесный угодь.Прочее топливо: солома и камыш, жмыхи, кизяк, отбросы, газ самородный, газ светильный.Смазочные материалы: высшие сорта минеральных масл (цилиндровое, вакуум-ойль), олеонафты и прочие минеральные масла, . сало, специальные масла: веретенное, костяной и проч.
4. Производственные машины (Бланк И.).Производственные машины делятся на две категории ?Показательные (главные), для каковых указываются ха­рактеризующие их признаки (мощность, производительность или глав­ный размер) и вспомогательные, каковые записываются общим числом без .указания главных признаков и причин простоя.

VII. Годовое потребление. (Бланк 1.).Потребление сырых материалов своих и покупных за календарные 1913—1917 и Январь—Июнь 1918 гг. или отчетные— 1913/4—1917/ и Январь—Июнь 1918 гг. (количество, стоимость ру блей).Наличных сырых материалов и полуфабрикатов, принад­лежащих заведению и находящихся на складах в тюм-же: населенном пункте ко дню переписи (количество).
VIII. Выработка. (Бланк. К.).Данные запрашиваются за отчетные годы 1913/4, 1914/5, 1915/6, 1916/7, 1917/, или календарные годы с 1913 по 1918 р. и Январь—1 Июнь 1918 г.1. Годовая выработка изделий, полуфабрикатов и отбро­сов из своего и покупного сырья, кроме выработки по заказам из чужого сырья (количество, на сумму) по каждому роду отдельно.



— 22 —2. Годовое количество проданных изделий и продаж­ная стоимость их (люко-фабрика) за ае-же сроки по каждому роду отдельно.Наличность ¡изделий, принадлежащих заведению и нахо­дящихся Ца складах в том-же населенном пункте- ко дню перенеси.3. Годовое количество изделий и полуфабрикатов, переда иных из общего количества для мини йшей переработки в собственном предприятии (в другое отделение, завод, фабрику того-же владельцца) на те-же сроки показать количество и на сумму по каждому роду отдельно.4. Годовое количество изделий и полуфабрикатов, переданных из общаго количества для дальнейшей переработки: на сторону за те-жо сроки показать .¿количество и па сумму по каждому роду отдельно.
Переработка сырья и полуфабрикатов заказчиков (Бланк Л.)1. Количество пефеработавдаго сырья заказчиков (давальцев) за 1913/4—1917/8 г. г. и Январь—Июнь по каждому роду отдельно. .. .Запасы сырья заказчиков, находящиеся в заведении ко дню переписи.2. Выработка изделий и полуфабрикатов по зака­зам из сырья заказчиков (давальцев) за 1913/4—1917/8 гг. и Январь—• Июнь 1918 г. количество и выручка по заказам по каждому {роду отдельно.Запасы сырья заказчиков, находящиеся па складах в за- еедении во дню переписи.



Постановления С’езда Статистиков 8—16 Июня.

I. По вопросу об организации Государственной Статистики.Заслушав доклад Председателя Комиссии по вопросу об органи­зации государственной статистики В. В. Степанова, и по обмене мне­ний участников С’езд, в* заседании от 14 Июня, постановил црщнягпь с некоторыми подранками проект Комиссии; и следующие общие гшлог женин:I. Действие узаконений, касающихся прямо или косвенно' государ­ственной статистики и изданных до образования советской власти, с момента издания положений:1) об организации центральной государственной статистики и2) об организации местных статистических учреждений— прекращается. 'П. Действие узаконений, касающихся прямо или косвенно госу­дарственной статистки и изданных советской властью и автономно дей­ствующими органами, согласуется с указанными положениями.Выработанный редакционной комиссией законопроект, С’езд поста­новил поручить Отделу Переписи и Статистики Высшего Совета На­родного Хозяйства немедленно внести на обсуждение законодательной власти. < ■ >
II. По вопросу о Всероссийской Промышленной Переписи.а) Организационный план переписи.1) С’езд, в заседании своем1 от 15 Июня, признал необходимым;, в Целях обезпечения успешности работ, скорейшее утверждение государ­ственной властью положения об организации государственной стати­ста ки. • (।До утверждения ж!е государственной властью положения о госу­дарственной статистике, С’езд поручил Исполнительной Комиссии:а) войти в соглашение! с центральными и областными органами, ведающими отдельными отраслями промышленности и снабжения о том!, чтобы они не предпринимали обследований и не прибегали к иным способам получения статистических сведений, без соглашения с цен­тральным переписным1 органом, в целях, как сосредоточения всех тех­нических и статистических сил на всероссийском обледовании, так и для того, чтобы не обременять предприятия сложными статистическими работами; ' ।б) в случае же настоятельной необходимости для осуществления практических задач учреждений, ведающих отдельными отраслями про- мышлешюсти и снабжения, произвести самостоятельные .статистическш; Обследования, разрешать последние по предварительном обсуждении вопроса в Исполнительной Комиссии расширенного состава;
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в) принять меры к тому, чтобы на местах обследования р губерн­ской масштабе не производились без соглашения с губернскими стати­стическими органами; постановления в ближайшем будущем созвать совещание представителей отдельных организаций, ведающих промышленную статистику, для-ознакомления их с постановлениями ___-С’езда и согласования их деятельности с деятельностью Отдела Пере- пй^й36ййЫт^1*■’33тзх/й » кмд, _ С’езд. постановила перепись не преследуетНро^рдится отдельно и независимо от^фЦей'прШе^ ; ‘ЖвифШаионятуоп щьощчм ТО' ш•юдод 11щдацщсу о профессиональной переписи ра­бочих, занятых в обследуемых 'предприятиях, С’езд признал допу- ,^к ¡д^,а4цдаельн.ш к промышленной переписи, 0 со стороны заинто-■ресованных ведомств."" 1;,цр|физводством промышленной переписи С’езд возлодад и Статистики Высшего СоветаНародного 'Хозяйства, ' которому поручил программно - организационный ^даоцуя; метущие,ваадиедуть ви проццессе производства переписи, вно- Комиссии.лминножокоп нмынивеля. ■ 
обследования.чьН правильным экспедиционный метод об-Широкого использования .технических сил администрации предприятий.‘ в) Времяпроизводства обследования.С’езд постановил, что обследование должно начаться в первых с. г.-дядуооч энноджцеату еэшнэц•нт^о йошхеяга^ду сеч г), Об’ект обследования.7.,..5.£ <^еад промышленная перепись должна охватитьвещ'промышленность России, кроме причем фабрично-заводские пред-по наличности на 1-е Января 1918 г., после этого срока и за исключением уни-

, д) единица статистического наблюдения.Едшй^ наблюдения при промышленной переписи,заведение, (фабрику или завод) .. Ц.р ц^ е^щия: 1. Для предприятий, имеющих два и более з^^др'рфя^ еще особая карта предприятия, с ‘дан-.. .цьрщ, Ъ^нд^ ко всему предприятию в целом и с церечи- ^?.л(^гсде^щм;^' 2. да слехтет указать данные, относяпцзся кразличным производствам, отделениям, мастерским’ и цехам этого заведения, ¡если таковые представляют отдельные производства..
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3. Под производством разумеется законченный, могущий суще­ствовать самостоятельно в хозяйственном .отношение технический процесс в результате которого получается продукт, полу-продукт или материал, способный обращаться На рынке, ¡как самостоятельный товар. -I

е) Вопрос о программе переписи.С’езд постановил, что промышленные заведения, имеющие механи­ческий двигатель и не менее 16 рабочих или без механического двига­теля, но имеющия. не менее 30 человек рабочих, переписываются. по подробной программе.Прочие промышленные заведения, кроме работающих только на себя, .переписываются по сокращенной программе.Примечание. По отдельным прнизводствам, в случае необ­ходимости, Отделом Переписи могут устанавливаться и более низ­кая границы для подобного обследования.
III. По вопросам текущей сельско-хозяйственной статистики. 

а) Наблюдение за изменением посевной площади и количества голов 
скота в 1918 г.Заслушав доклад П. А. Вихляева от Исполнительной Статистической Комиссии и по обмене мнений, С’езд, на заседании от 11 Июня, при­знал необходимым организовать наблюдение над состоянием посевной площади й скота, согласно1 постановлению Исполнительной Комиссии Статистических С’здов от 27 Апреля с. г.Перепись посевной .площади С’езд постановил производить отдельно от переписи урожая.В целях обезпечения успешности работ по текущей с.-х. стати­стике, С’езд постановил признать необходимым :а) скорейшее утверждение государственной властью положения об организации государственной статистики;б) до утверждения же положения об организации государственной статистики, просить центральные и местные правительственные орга­низации (Комиссариаты Земледелия, Продовольствия или иные) не про­изводить сельско-х. переписей иначе, как по соглашению с Отделом Переписи и губернскими статистическими организациями.

б) Организация первичного статистического наблюдения.С’езд постановил, в заседании от 12 ]Июня, считать, что институт добровольных корреспондентов и институт’административной волостной статистики не могут заменить друг друга и должны существовать. и -развиваться параллельно, в известном организованном взаимодействии, при чем основные принципы института добровольных корреспондентов, как они сложились в условиях земской статистики, не должны быть на­рушены. ' ь. '
Организация сети добровольных корреспондентов.С’езд постановил передать этот вопрос в Комиссию по текущей ■с.' х. статистике, обратив, ея внимание на то, 1) что не все об’екты -статистического наблюдения требуют одинаковой густоты корреспондев-
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•»свой сети, 2) что последняя должна быть согласована, кай с кЬличй- ством населения, так и с величиной территории, приходящейся в раз­личных местностях на 1 корреспондента и 3) что собирание сведений 
об урожае должно исходить из регистрации конкретных показаний от­дельных хозяев о собранном урожае.
IV. По окончательной разработке материалов йереписи 1917 г.За недостатком времени, обсуждение вопроса; об окончательной разработке материалов переписи 1917 г., С’езд постановил передашь на разсмотрение Исполнительной Комиссии расширенного состава (см. решение Исполнительной Комиссии расширенного состава ниже) .

V. По сметным вопросам.16 Июня, С’езд установил следующие принципиальные положения для выработки норм вознаграждения персонала местных статистических бюро:1) С’езд устанавливает нормы оплаты труда, исходя из фактиче­
ской возможности организовать работы местных статистических бюро.2) Нормы вознаграждения должны устанавливаться в зависимости 
от экономических условий выданном районе (цен на продукты цродоволь- ствия, квартиру и пр.)3) Районы принимаются следующие: Первый: г.г. Москва и Ретроград; Второй: Новгородская губерния;Третий: Тверская, Псковская, Витебская, Смоленская, Калуж­
ская, Ярославская, Владимирская, Иваново Вознесенская, Нижегород­
ская, Костромская’ Вологодская, Олонецкая и Архангельская.Четвертый: остальные губернии Великороссии;В соответствии с указанными принципиальными положениями, С’евд принял: 1)' следующие нормы месячного вознаграждения персонала ме­стных статистических бюро:_____ _______________________________________________________

и 2) следующие нормы суточного вознаграждения при краткосроч-

Должности 1 РАЙОН .2 РАЙОН 3 РАЙОН 4 РАЙОН

Курьеры..................... Нормы устана- 300 р. 250 р. 200 р.

Счетчики II разр. . . вливаются в со- 360 , зоо „ 250 ,

. 1 . • . ответствии съ 420 , 350 , 300 .

Старшие счетчики . . нормами цент- 480 „ 400 , 350 .

Контролеры и помощ­
ники статистиковъ . .

ральных прави-
540—600 „ 450—500 , 400—450 ,

Статистики .................
тельственных

660-780— 550-650 , 500—600 ,

Помощи, заведуют, .
учреждений

840 „ 700 „ 650 ,

Заведываюший - . . 900 , 750 „ 700 .

пых командировках:



При командировках в Москву и Петроград—30 рублей в сутки, независимо от занимаемой должности. При командировках в уездные города: для! I II районов—25 рублей, для III района—20 рублей и для IV района—15 рублей; при командировках в сельские местности—для I и II районов—20 рублей, для 111—15 рублей, для IV района—10 рублей.Краткосрочными командировками считаются командировки до 2-х недель, а также те, из длящихся долее, которые связаны с постоянною переменой места.Принятые нормы вознаграждения (Уезд постановил считать мини­мальными и временными.С'езд поручил Исполнительной Комиссии обратить внимание бу­дущего профессионального союза статистиков на необходимость выра­ботки Тарифных ставок по оплате статистического труда. ,С’езд признал принципиально’ желательным повышение оклада в зависимости от семейного положения и поручил Исполнительной Комис­сии разработать этот вопрос. , ! 1
VI. По вопросу об организации профессионального союза.С’езд постановил решение этого вопроса и выработку устава пе­редать на рассмотрение Исполнительной Комиссии расширенного со­става.

VII. По вопросу о законопроекте преобразования ныне суще- 
ствуЪощих статистических курсов в статистический институт.С’езд постановил, в заседании свеем от 12 Июня:.1) Признать существенным и важным для успешной организации высших учебных заведений по* статистике скорейшее утверждение госу­дарственной властью "положения об организации государственной стати­стики и 2) считать необходимой немедленную организацию Статистиче­ского Института в Петрограде.

VIII. По вопросу о порядке созыва С’ездов.С’езд постановил предложить Исполнительной Комиссии С’ездов, перед созывом следующего С’езда рассмотреть вопрос о призраках, которые определяют право участия отдельных лиц в Сеаде и установить самый порядок созыва С’езда.
Поста овление Исполнительной Комиссии расширенного состава 

18 Июня 19 8 г.По ¡вопросу об окончательной разработке» материалов переписи 1917 г., Исполнительная Комиссия вынесла следующее постановление но про­грамме, принятой Декабрьским С’ездом.А.—По учету размеров и состава общего' и колони­зационного земельного фонда.1) Подсчет поуездных итогов, развернутых по категориям владе-
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пил, обязательно производится по уездам, в составе той территории, которая существовала в 1916 году.Примечание. Итога по уездам в новых границах даются особо.2) Подсчет волостных итогов землевладения, как и составление инвентарей. и списка владений, является работой, не необходимой для центра и выполнение ея предоставляется соглашению губернских стати этических бюро с учреждениями, ведающими земельным.делом губернии.Финансирование работ по составлению инвентарей, списка' владель­цев и по волостному подсчету, предоставляется соглашеиию местных учреждений с деттральпым.3) Подсчет поуездных итогов землевладения для Отдела Переписи и Статистики, относится к работам первой очереди, при чем в основание земельного учета можно положить учет земель прежних не устаревших, но мнению статистического бюро, исследований, с внесением в них тех изменений, которые требуются, о Нудно# стороны, единством общегосу­дарственной программы, с другой—приближением к. составу землевла­дения 1917 г. ; .4) Распределение земли по угодиям в губерниях, где сохранить принятую общую программу состава угодий невозможно, предоставля­ется соглашению местного бюро с Отделом Переписи Статистики эту программу изменять. ,5) В программу поуездного подсчета землевладения, утвержденную Декабрьским с’ездом 1917 г. (стр. 217 изд.) вносятся следующие из­менения :а) Земли частного владения подсчитываются по угодьям и разме­рам землевладения, при чем дополнительно вносится рубрика «количе­ство земель, не распределенных по размерам владения».б) Хуторские владения—на надельной земле, на земле крестьянско­го банка'и на прочих, соединяются в один итог, сохраняя'разделение на 1) земли хуторов поселкового типа и 2) Па ¡Земли хуторов изолирован­но-разбросанных. •в) Землевладение поселенного группового типа—надельное раз­деляется на три категории: 1) надельное-общинное, 2) надельное-под- ворно-наследственное и 3) надельное смешанное, общинно-подвор- но-наследственное, при чем в последней категории земля общинная отделяется от земли подворно-наследственной. Разделение надель­ных земель на отрубные, черезполосные и укрепленные це произво­дится., г) Купчее крестьянское землевладение делится на 3 категории: 1) единоличное, связанное с наделом, 2) тозарищеско общинное, свя­занное с наделом, и 3) землевладение крестьянских поселков на куп­чей земле и поселков городского типа, других сословий.д) Землевладение государственных и публично-общественных учре­ждений разбивается на категории, полный список которых поручается выработать Отделу Переписи и Статистики Высшего Совета Народ­ного Хозяйства и по одобрении его Президиумом Исполнительной Ко­миссии, разослать па места.е) Категории землевладения, не входящие ни в одну из указан­ных рубрик, имеют особые итоги с точным указанием характера вла­дения.
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В. О выработке земельных норм.1) Трудовые нормы по конструктивно-теоретичештем методу уста­навливаются по схеме, принятой декабрьским С’ездом Статистиков (стр. 199).2) Трудовые нормы по эмпирико-статистическому методу (стр. 200) устанавливаются по группам волостей, об’единенным по районам, обра- .зованным по признакам, указанным в докладе (стр. 199).Примечание. Группировка хозяйств (стр. 201) по раз­мерам землевладения производится в пределах района.
С. О контингенте хозяйств, и населения.Поселки городского типа (фабричные, приисковые- и другие) и таблицах А, Б и В контингента' хозяйств и населения (стр. ‘226—228) выделяются в особую категорию.

План работы о местных (кустарных) промыслах сельского насе 
ления, представленный Отделом Сельскохозяйственной Экономии 
и Статистики при Комиссариате Земледелия и утвержденный 

Центральным Статистическим Управлением.
Общая часть.География кустарных промыслов. Гаспространенность кустарных промыслов вообще и различных их отраслей по районам Европейской России (по уездным данным).Рбщие условия вызывающие к жизни кустарную промышленность, виды сырья, характер их производства и способ получения.1Д Рынок сырья.2) Рынок изделий. Изделия обслуживающие городской и сель ский рынок. Организация сбыта изделий:3) Избыток рабочей силы, его характер и связь с землевладениемУстановление ^районов такого избытка на основании статистики цен на рабочие руки, малоземелья и распространенности трудоемких культур.

По каждой отрасли кустарной промышленности.Условия развития и эволюция промысла по районам.Конкуренция с крупной промышленностью.Конкуренция в области приобретения сырья (Снабжение сырьем скупщиков). Конкуренция в области производства. Сравнительная роль расходов на средства производства, заработную плату, сырой мате риал. Производительность труда в связи с гигиеническими и техниче­скими условиями. Конкуренция в области организации сбыта "(Виды : скупщиков).Связь кустарных промыслов с сельским хозяйством : поставка сель­ским хозяйствам сргрья для кустарной промышленности, поставка ку­старных промышленных изделий на сельский потребительский рынок.
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Положение о Санитарно Статистической Комиссии при Комис­

сариате Здравоохранения.1. Санитарно-Статистическая Комиссия образуется для об’едине­ния и общего направления медицинской и санитарной статистики в Республике, а равно и для содействия правильной постановке стати­стических работ Комиссариата Здравохганения.2. В состав Комиссии входят: по одному представителю от всех отделов Комиссариата Здравоохранения, Центрального Статистиче­ского Управления, Ученого Медицинского Совета, Московского Универ­ситета и Коммерческого Института., по одному представителю от ме­дико-санитарных Московских губ. и городских Советов и косшпруемые специалисты в области статистики, числом не более 8.3. В заседаниях комиссии участвуют с правом решающего го­лоса Народный Комиссар Здравоохранения или его заместитель.Примечание. Представители других учреждений, не ука­занных в настоящем перечне или вновь возникших, включаются в состав Комиссии постановлением Народного. Комиссариата Здравоохранения. .4. К работам в Комиссии могут быть привлекаемы с правом со­вещательного голокп и Другие ‘лица.5. На Комиссию возлагается:а) рассмотрение законопроектов по санитарно - статистической части;б) согласование .форм по регистрации и отчетности санитарной ста­тистики в Республике;в) разработка вопросов по об’единеиию методологии обработки tea- нитарнс-стагистических материалов;г) разработка норм, регулирующих взаимоотношения Статистиче­ского Отдела Комиссариата Здравоохранения с другими соприкасаю­щимися статистическими орг анами и учреждениями;д) разработка специальных вопросе®, передаваемых Комиссариа­том 'Здравоохранения;е) подготовки с’ездов по санитарно-статистическим вопросам.6. Санитарно-Статистическая Комиссия избирает из своей среды председателя, его товарища и секретаря, сроком на один год.7. Необходимые^ для деятельности комиссии средства ассигнуются по общейг смете Народного ‘Комиссариата Здравоохранения по сани- тарпо-статастической секции.8. Делопроизводство Комиссии состоит 'при Статистическом Отделе Комиссариата Здравоохранения. Народный Комиссар Н.Семашко.«Известия Всероссийского Центр. Исполнительного Комитета Со­ветов» 18 августа 1918 г. № 177.



Задачи государственной статистики.Государственная Статистка Российской Советской Республики в ¡настоящий момент должна выдвинуть такой план работ, при катером статистически разрешались-бы не только те задачи, которые ставятся и процессе исторической жизни всякого государства, но еще и те, кои (выдвинуты специально переживаемым моментом революционного периода ломки старых капиталистических отношений и творчества но­вых. форм социальной жизни.Если, вообще, статистика была, как утверждал Гильдебрандт, «главным образом, искусством измерения политических и социальных явлений», то теперь в Российской Республике она, кроме того, должна, явиться необходимым техническим аппаратом, с помощью которого новое ' государство будет строить новое общество. Сообразно этому, цели ее должны расшириться, задачи усложниться.Поскольку дело шло об обычных задачах рэгистоации и группи­ровки наблюдаемых явлений и отношений прежнего общества, постоль­ку каждая отрасль статистики могла сушеявовать самое олтельно, без тесной связи с другими отраслями. Каждая отрасль статистики определялась в значительной степени частными целями, узкими за­дачами определенных общественных групп и классов, стоящих у вла­сти и регулирующих социально-экономические отношения целого. Сено­вы буржуазного общества не требовали связной системы изучения Для уяснения всех сторон жизни этого общества; наоборот, в неко­торых областях требовалась обязательная затушевка действитель­ности. Анархическая система произгодства, как основа этого обще­ства, исключала регулирование прси вэдства и потребления; отсюда разрозненность й ^о многом безсистемноСТь наблюдений прошлого, от­сутствие единого плана дзедедования народного хозяйсгва в целом.Война и пришедшая ей па смену революция произвела радикаль­ный переворот’ в социально-экономических отношениях. Эпоха неуре­гулированного производства и распределения сменяется эпохой, в ко­торой на смену частно-правовым отношениям в области землепользо­вания приходит социализация и национализация зцмли »в деревне и муниципализация имупеств в герэде.Эпоха, в которой игра экономических сил в области промышлен­ности получала полный цростор, и где социально-экономические фор­мы явились в результате ожесточенной бор б л классов, сменяется впохой, .в которой промышленность подвергается процессу сбсбде- ствлбция со стороны государства, и где капиталист, как организатор предприятии, заменяется гсс/дарстзом, творящим новые ф рмы произ­водства. Эпоха, где распределение материальных благ с свершалось посредством частно-правового аппарата,--товарообмена,—сменяется эпо-
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хои распределения самим государством по определенному им устало- пленному плану и нормам.Сообразно изменившимся социально-экономическим условиям изме­нились и задачи государстгенной статистики. Задачи эти теперь выте­кают из тред требований, кои диктуются процессом обобществления производства, распределения и продуктообмена. Предстоит,—таковы не­преложные требования переживаемого нами момента,—взять на учет все, 'по страна имеет: определить ее запасы естественных богатств, определить ее запасы производительных сил, произвести учет труда, которым страна располагает, взвесить и учесть те виды труда, кото­рые затрагивают население в отдельных отраслях народного хозяйства, определить численности потребляющего населения, распределение его ио Территории, учесть и инвентаризировать торгово-промышленные пред­приятия, определить и изучить земельный фонд, который в интереса^ Государства должен быть использован для организации полеводства, луговодства, лесоводства и др. отраслей земледельческого хозяйствам На смену разрозненных статистических задач выступает координация наблюдения социально-экономических отношений и согласование в общем государственном плане (разрозненных статистических работ. Орга­низуется в государственном масштабе систематическое наблюдение над постоянно изменяющимися хозяйственными явлениями в области произ­водства и распределения. В целях углубления познания отдельных отраслей народного хозяйства рационализируется система регистрации явлений и фактов, производимых отдельными учреждениями в по­рядке их делопроизводства и служебной отчетности.Таковы задачи Государственной Статистики в области исследова­ния народно-хозяйственной жизни. Эти задачи ставились и статисти­кой прошлого, но ставились разрозненно, несистематично и неуглубЛен- но, а главное—вне единого плана, в порядке достижения частных це­лей и удовлетворения временных, преходящих частноправовых йнте- ресов. Общество получало сведения о том, что, где и сколько произ­водится, но полученные данныя в очень слабой степени и, главное, только в интересах определенных групп населения, использовались практически, ибо капиталистически)! способ производства, в силу своей анархичности, не ставил и не мог ставить задач общественного урегу­лирования производства, не был заинтересован в создании плана обще­ственного распределения производимых продуктов. Иначе ставит свои задачи Государственная Статистика в настоящем. Она должна дать материал, с помощью которого новое Государство будет и должно по­строить план государственно-обобществленного производства и распре­деления и регулировать их на основе непрерывно поступающих в Нейт­ральный Статистический орган сведений об изменяющихся фактах и Явлениях в процессе производства и распределения.Данныя статистики должны лечь в основу народно-хозяйственного баланса. В каждый данный момент необходимо, чтобы общество не только ощущало пульсацию своей жизни, но и, в виде постепенно развертывающейся диаграммы, наблюдало эту пульсацию,—это измене­ние народно-хозяйственной жизни во времени. К моменту подведения баланса в области производства—распределения, общество в то же время должно иметь и отчетливое представление о состоянии своих



культурных сил, о разделении на классы, группы и подгруппы; оно должно обозреть разделение всего общественного труда по профес­сиям и занятиям и на основе всего этого создать организацион­ный план производства духовных и материальных благ и план распределения их между членами общества.Сообразно этому, Государственная Статистика выливается в си­стему рационально построенных органов, с помощью которых Централь­ный Статистический аппарат производит наблюдение, спаивая в одно целое разрозненные отрасли статистики, согласуй, об’едипяя и коорди­нируя действия всех регистрирующих и наблюдающих аппаратов.Конструкция этого Центрального Статистического Органа, об’еди- няя всю совокупность органов наблюдения, регистрации и обработки материалов, должна быть достойна сущности тех задач, кои возложены на Государственную Статистику. Должны бытьь предусмотрены не только органы классификации и обработки этих материалов, но ц органы научной инициативы, органы улучшения методов. В эпоху* социальной революции методы науки должны также революционизи­роваться, так как изучению подвергаются такие отношения и явления, каких прежде наука не знала и не могла знать.Новый мир фактов и явлений в области социальных отношений настоятельно потребовал научной классификации и методологического Истолкования, создались объективные предпосылки к углублению мето­дов и новым формам статистического познания. Как научная социоло- логия не объявляет форм общественных отношений раз навсегда выли- тыми, а, наоборот, указывает законы, ведущие общество к будущему, так методы и другой научной дисциплины—статистики должны непре­рывно развиваться и на фактах настоящего вскрывать законы буду­щего. Научно только то, что исторично, т.-е. только те методы паупны, кои,в своей целесообразности не только удовлетворяют требованиям настояшйго момента, но и дают императив, будущему, открывают до­рогу познанию будущих отношений. Поэтому статистический аппарат государства ц развертывает свою деятельность не только в сфере удовлетворения практических текущих запросов государства, но и обо­рудовании научной лаборатории, усовершенствующей методы статисти­ческой науки и ее применения, в создании уч1ено-учебных учреждений, имеющих целью распространить и углубить статистическое знание в стране. ।Разрешение всех вышеуказанных сложных и ответственных задач потребовало и сложной системы организации Высшево Государствен­ного Статистического Центра, долженствующего руководить, на осно­вании единого Плана, всеми статистическими работами в стране. Пред­стояло создать такой статистический организм, который, с одной сто­роны, был-бы независим в своей деятельности от всякого рода ведом­ственных влияний и ведомственных узко-практических задач и по­литики, а, с другой—достаточно авторитетный ц сфере' организации статистических работ всех государственных и общесПвенпых устано­влений.Положение о Государственной Статистике, опубликованное 25-го. июля, разрешает определенньвг образом вышеуказанную задачу орга­низации государственной статистики, как системы органов, стоящей
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лад ведомствами и являющейся для них высшим организующим, и руководящим органом.Центральное Статистическое Управление, опирающееся в своей деятельности на Совет по Делам Статистики, Конференции и С’езды Статистиков, призвано, во-первых, непосредственно организовать в го­сударственном масштабе отдельные отрасли статистики, а, во-вторых,— руководить отдельными статистическими работами в порядке рассмотре­ния и утверждения организационных планов и инструкций.Ряд статистических работ, по своему существу являющихся ра­нее подчиненными Ведомству, органически с ними не связанному, от­ныне сбрасывают стесняющие их ведомственные путы и выливаются в формы, более отвечающие как требованиям научной методологии, так и запросам современного момента с его широким размахом социального строительства. -----Вся деятельность органов Государственной Статистики, как в центре, так и на местах, идет в направлении постановки и достижения нижеследующих задач:1) Изучение естественно-исторической среды.2) Изучение состава социальной массы.3) Изучение деятельности социальной массы.При постановке первой задачи, с одной стороны, широко исполь­зуются работы учреждений, исследующих естественно-исторические условия (почвоведов, геологов, геоботаников, ботаников-метериологов и т. д.), ас другой—Центральный орган Государственной Статистики организует самостоятельный отдел в целях статистического учета и иследования территории и естественных богатств, находящихся на по­верхности земли , и в недрах ее.Изучение состава социальной массы сосредоточивается в ряде Отделов. Здесь органы Государственной Статистики учитывают статику и динамику населения, его культурный уровень, моральное состояние, народное здравие, организацию населения в целях защиты социально- экономических основ Государства, разделение его па профессиональ­ные группы. ' ! !Изучение деятельности социальной массы ¡является задачей Дру­гой группы Отделов Центрального Статистического Управления, Отде­лов, где работа направлена на исследование основ, народного хозяй­ства: здесь исследуется статика и динамика сельско-хозяйственного и промышленного производства, процесс обмена, товарообмен и про­дуктообмен, организация передвижения и сношения, потребления и рас­пределения, финансов и кредита. Следующая группа отделов Упра­вления имеет задачей техническое оборудование Управления, или пред­ставляет рабочие аппараты самого Управления.Каждая из указанных отраслей статистики имеет свой плац, преду­сматривающий как органы, с помощью которых она получает сведе­ния, так и способы добирания сведений, и широко и целесообразно применяет все те наиболее совершенные методы и приемы исследования и разработки, какие были выдвинуты статистикой вообще и русской •статистикой—в частности. При осуществлении своих заданий органы Государственной Статистики будут регулярно призводить сплошные пе­реписи в государственном масштабе; на основе их целесообразно орга-5
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яйзовать текущую статистику, а более углубленное исследование от- 
раллей базировать на монографическом и бюджетном исследовании.

Отделы, организуемые в целях ¡в|вдолнения всех вышеизложенных 
задач, располагаются в следующей схеме:

I. Изучение естественно-исто­
рической среды.

II. Изучение состава социаль­
ной массы.

III. Изучение деятельности со­
циальной массы:

а) Сельско-хозяйственное 
производство.

т
О>х 
к т о и
о
о X
§ б) Промышленное произ- 

водство.
х

в) Организация передви- 
= жения и сношения.
% г) Организация распреде- 
О ления, снабжения, потреб-

• ления и кредита.

Б. а) Организация обществен­
ной и государственной деятель­
ности.

Отделы Центрального Статисти­
ческого Управления:

1) Статистика тирритории и 
естественных богатств.

1) Статистика демографии.
2) Статистика Народ. Здравия.
3) Статистика моральная.
4) Статистика военная.
5) Статистика Народного Обра­

зования.
1) Статистика сельско-хозяй­

ственного производства и теку­
щей с.-х. статистики.

2) Статист, землепользования.
3) Статистика с.-х. переписей.
4) Статистика динамикиземле- 

дельческого хозяйства.
5) Статистика экономического 

положения окраин (Азиатский 
отдел — переселенческая стати­
стика).

б) Основная промышленная 
статистика.

7) Текущая промышленная ста­
тистика.

8) Статистика труда.
9) Статистика сношений и пе­

редвижений.
10) Статистика внутренней и 

внешней торговли и продукто­
обмена.

11) Статистика потребления.
12) Статистика кредита и фи­

нансов.
1) Статистика кадастр, работ.
2) Статистика имуществ и до­

ходов и страховой статистики.
3) Статистика социального 

обеспечения и социального стра­
хования.

4) Статистика городская.
5) Статистика местных хозяй­

ственных организаций (б. Земск. 
Самоуправлений. Земск. Отделы 
Совдепов и т. д.)



— 36 — 6) Кооперативная статистика.7) Избирательная статистика.
б) Научно-техические аппара- 1) Научная статистическая ме­

ты и ооганы управления. тодология.
2) Организационно - инстру­

кторский.
3) Учебно-научные статисти­

ческие учреждения и редакцион­
но-издательский.

4) Библиотека, музей, архив.
5) Иностранный.6) Периодические и неперио­

дические издания.7) Общий.
IV. Прочие. 8) Историческая статистика

России.Некоторые отделы располагают материалами, обслуживающими не только тот круг вопросов раздела, в который он отнесен в схеме, а и отвечают на запросы других отделов. Так, данные Отдела Военной Статистики дают материал, необходимый для изучения состава социаль­ной ¡массы (учет призванного й войска населения, грамотность призван­ных и т. д.)* и одновременно с сцм дают материал но отделу ПК То же самое относится к Отделу Народного Образования, Финансов и Кредита, Кооперативной Статистики и Отдела Переписи Городской Статистики и т. д.Таким образом, Центральное Статистическое Управленце, в целях изучения или условий среды, в которой протекает деятельность пасен лбния, или учета состава населения и форм его хозяйственной дея­тельности, организует 26 отделов, представляющих каждый по своему пИану особое статистическое целое; технический аппарат и организация самого Управления сосредоточены в 7 отделах.Но организация Государственной Статистики была-бы несовершен­ной, если-бы она не ставила себе задачей подведение народно-хозяй­ственного баланса, который-бы выяснял Советской Республике еже­годно состояние народного хозяйства, который, кроме того, давал-бы об*|ркгивный материал Для суждения о состоянии производительных сил, транспорта и процесса обмена, о духовном и моральном состоянии населения, о состоянии и численности военных сил и о классовом строении общества.Совокупность всех 33 отделов, об’е диненных одним организа­ционным планом и программой работ, представляет вместе с тем (единое целое—единый. Государственный Центральный Статистический аппарат, призванный организовать необходимые "Советской Республике работы и руководить работами учр|еждений.Этот Центральный Статистический аппарат по своей конструкции Представляет сложную систему органов, сверху до низу проникнуты^ единством целей, плана и заданий. В центре—высший организующий и руководящий орган—Управление, состоящее из 33 отделов, каждое из которых и ведает отдельные отрасли статистики. Управление по своей внутренней организации, задачам и сношениям с Государствен- ।



ними органами является самостоятельным Комиссариатом. Заведующие Отделами образуют Коллегию, в коей находят свое разрешение все организационно-программньЩ вопросы. Управление в своей деятельно­сти опирается на Совет по Делам ‘Статистики, ‘Конференции и С'езды. Каждый из указанных институтов призван разрешить задачи в сфере определенного круга ¡вопросов и деятельность одних не покрывает Деятельности других,—наоборот, один институт дополняет другой. Совет, состоящий из 4-х категорий членов,—представителей Управле­ния Законодательных ИсполиитеДьных Органов, представителей Ве­домственных Статистических органивзаций, представителей Конферен­ций и С’|ездо®, является постоянным аппаратом при Управлении, согла­сующим и руководящим органом, где рассматриваются и погашаются разногласия между ведомственными учреждениями и где рассматри­ваются организационные планы и программы работ Статистических Учреждений, где нахоДят освещение мероприятия по распростране­нию статистических знаний В стране, и где подвергаются разработке вопросы и методы наблюдений и обработки.Сложное дело организации местных статистических учреждений, практическое осуществление статисттиеских работ, установление кон­такта между различными Государственно-Коммунальными и Ведом­ственными Статистическими учреждениями потребовало создания осо­бого Института-Конференции из ответственных представителей Мест­ных и центральных Государственных Статистических учреждений и тех общественных учреждений, деятельность которых об’едиияет Центральное Статистическое Управление, а также и представителей академической статцстич{е<жой науки.Наконец, в целях всестороннего освещения организационных пла­нов и программ Общегосударственных переписей и работ иривлека- кЩся к работам Государственной Статистики С ’ е з д ы Статистиков всех специальностей.Каждый из указанных выше институтов выполняет в деле органи­зации Государственной Статистики определенные, весьма ответствен­ные функции в области организации статистических органов, поста­новки статистических задач, рассмотрения планов работ и претворе­ния их в жизнь. Гармоническое сочетание деятельности этих инсти­тутов обеспечивает планомерность работ Органа Государственной Ста­тистики, вооружает его отточенным оружием авторитета, создает не­обходимые для правильной постановки статистических работ в госу­дарстве условия об’ективности в деле согласования работ ведомствен­ных статистических учреждений и всесторонне-углубленного освеще­ния планов и программ общегосударственных статистических исследо­ваний. Центральное Статистическое Управление, являясь высшим Ста­тистическим учреждением,—объединяющим, согласующим и руководя­щим органом,—обладаем вместе с тем суммой прав, которые дают ему возможность стать над ведомственными организациями и быть действи­тельно высшим органом Государственной Статистики, быть полной про- тивололожностью почившему Статистическому 'Комитету, который был «без всякой инициативы в руководстве Статистикой вне Министерства Внутренних Дел». I
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Работы Центрального Статистического Управления, тесно связан­ные с регулярной деятельностью Совета и периодически созываемых Конференций и С’ездов, несомненно, исключают всякую возможность создания положения, которое наблюдается во Франции, где «ни между статистическими работами отдельных ведомств, ни отдельных Оюро или отделений одного и Того же ведомства не наблюдается должной согла­сованности: всякое1 статистическое бюро или отделение работает со­вершенно обособленно, часто не зная, ч1то и как делается в других статистических убеждениях страны. И в результате подобной раз­розненной деятельности правительственной статистики между работами отдельных статистических учреждений даже одного министерства не­льзя встретить единства плана ни в об’еме, ни в программах, ни во (внешней форме, ни во цремеии издания. Иногда последствием подобной несогласованности их деятельности является двойное собирание и обнародование одних и тех же данных. Подчиненность статистики разным учреждениям, .имеющим свои собственные взгляды на вещи, не в достаточной степени гарантирует безпристрастие вырабатывае­мых статистических данных»*).

*) П. И. Попов. Доклад Всероссийскому С‘езду Статистиков. Организация 
Государственной Статистики. Стр. 15—16. Отдел переписи В. С. Н. X.

В прошлом пашей административной статистики мы могли на­блюдать ту же картину. Положение о Государственной Статистике уничтожило это прошлое: новое вино влито' в новые мехи.Затем нельзя не отметить следующего, имеющего весьма важное ¡значение и деле организации Государственной Статистики, обстоя- тельства,—это конструкции местных органов. В своем докладе Все­российскому С’езду об организации Государственной Статистики мы писали: (V«Огромное значение имеет не только рациональное конструирование центрального объединяющего и руководящего органа, но и организа­ция местных органов, производящих через своих агентов наблюдения, осуществляющие во время процесса наблюдения функции контроля и Производящие, пертщчнуЩ, а иногда" и основную разработку собранного материала. *На мСсто разрушенных статистцческидх аппаратов наблюдения и Первичной обработки,—губернских статистических комитетов и поли­цейских чинов разного ранга,—должны быть поставлены другие орга­ны, более совершенный. С этой целью необходимо использовать имею­щиеся в стране статистические организации, а не создавать наряду с действующими новые.Правильно организованными учреждениями на местах ^шляются земско-городские бюро. Многолетние работы показали, что эти аппа­раты настолько совершенны и настолько рационально организованы, что даже при наличии безусловно неблагоприятствующих правильному их развитию условий при старом строе они могли дать блестящие результаты в области изучения экономического строя сельского и городского населения» *).
*) Очерк организации некоторых отраслей административной статистики и но 

Франции. Стр. 1—2. Изд. Ц. Ст. Комитета.
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Мысль, нами высказанная, нашла свое осуществление в Положе­нии о Государственной Статистике. В § 3-м Положения о местных учреждениях устанавливается, что указанные выше учреждения «явля- йотся как правильно организованные статистические учреждения, гу­бернскими статистическими центрами и переимеиовываются в Губерн­ские Статистические Бюро».Деятельность Губернского Статистического Бюро тесно связана с деятельностью Губернского Совета по Делам Статистики, сконструи­рованного по типу Высшего Совета по Делам Статистики при Централь­ном Статистическом Управлении.В Совет входят представители, избранные от высших в губернии законодательно-исполнительных органов, местных статистических учре­ждений, представйтелрй уездных статистиков, пресдтавителёй учено- (хозяйственных организаций и 'науки. В целях планомерной организации производства переписей и при рассмотрении других наиболее важ­ных вопросов Губернское Статистическое Бюро созывает конференции- с’|езды. Все возложенные Государством и местными Совдепами обязан­ности по бдению статистических работ Бюро осуществляет посред- |ствюм подведомственных ему органов,—уездных, а в ближайшем бу- душем волостных статистических учреждений и сеуи корреспондентов- агентов, а в периоде производства переписей и исследований—специ­альных кадров цереписчиковерегистраторов.Как губернские и уездные, так и другие, болэе мелкие, органи­зации являются одновременно и органами Государственной Статистики и органами местных Совдепов.Таким образом, в Советской Республике Создана такая система статистических органов, которая исключает обособление адмтшстра- тивной статистики от коммунальной и тем самым дает возможность наиболее целесообразно построить общегосударственный единый план статистических работ при максимальном использовании имеющихся ста­тистических сил и при минимальном расходовании средств при соблю­дении |в)сех трех {Требований, которые выдвигает современная статистиче­ская наука в области методики работ. Прошлое статистики, характе­ризующееся распыленностью, отсутствием единства в работе,’ песвязан- ностью отдельных частей статистических работ,—заменится новым, где единство плана и отчетливость заданий выдвигается на первое место.История поставила современному Государству на разрешение ве­личайшую задачу,—планомерно организовать производство и распре­деление на основе единого организационного плана. Создание1 этого плана требуеТ с точностью Часового механизма регистрации всех фак­тов и явлений в области социально-экономических отношений с момента их {возникновения со всеми фазисами своего развития или превращения до момента исчезновения.Мы стоим в преддверии создания новых систем статистического познания, с помощью которых творцы новой жизни смело и уверенно будут творить прекрасное будущее.
П. П^пов.



Проект Организации Статистического Института

Современная жизнь требует производства разнообразных и обшир- • - щ ных статистических операций, собирающих чрезвычайно' большое ко­личество статистического материала. Для быстрого и своевременного подсчета этого материала необходимо большое количество хорошо под­готовленных статистиков -техников: счетчиков и регистраторов. Между тем, "у нас совершенно нет специальных учебных заведений, в которых подготовлялись бы такого рода работники. В то время, как большое число специальных школ готовит технически обученный персонал для самых разнообразных видов профессиональной деятельности, как-то: фельдшеров, счетоводов, шофферов, десятников строительных ‘родоИ всякого рода мастеров, сценографов и и|. д.~нет школы, которая да­вала бы специальную подготовку техническим работникам статистиче­ских учреждений. Правда, среди лиц, незнакомых с характерами стати­стической работа, в частности, обычно среди тех, кто желает полу­чить работу в статистическом' учреждении, существует представле­ние, что для собирания статистического материала и его подсчета не • ¡требуется никакого специального умения, кроме грамотности и знания арифметики. Но специалист знайт, что статистическое наблюдение и подсчет требуют специальной подготовки и подчас разносторонних зна­ний и рпыта, приобретение которых требует Довольно продолжительного и сложного обучения. ' у ,Обучение это на практике производится в самом статистическом учреждении в процессе работ. Однако, такая система обучения cipa дает ¡всеми 'недостатками,. обычйо свойственными типу ремесленного ученичества. Статистическое Бюро поставлено в необходимость, как можно скорее извлечь непосредственную пользу из труда вновь посту­пающего на службу лица, чтобы окупить производимый на него расход и затратить как можно мепыце времени руководителей на обучение на­чинающих.При таких условия^ начинающий Механически обучивается той или иной статистической операции, без достаточного познания ея смы­сла, связи и’отношения к общему ходу работ, и, когда он ознакомился с техникой одной работы, его держат на ней одной все время, пока возможно, чтобы избежать затраты сил и времени на новое обучение.
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.. При всем упрощении обучения, последнее тем не менее отнимали у опытного персонала не мало ¡времени^отрывая его от его неиосред- ственной работы. Лишь при особых способностях и стечении благоприят­ных условий новому работнику удается усвоить разные виды статистиче­ских работ и осознать их.Если с таким положением можно было до некоторой степени ми- • риться, пока статистический бюро были учреждениями ремесленного то­па, со всеми свойственными этому типу положительными и отрицатель­ными чертами, то теперь, когда’они стали мануфактурами, вырабаты­вающими массовый продукт путем сложного 'разделения труда и при том Требующими труда интенсивного и специально обученного, преж­ние спосо’бы обучения становятся практически невыгодными. В виду этого, является необходимость в создании особой школы для подго­товки технически обученного статистического персонала.Сообразно с практической задачей, которую ставит жизнь, стати­стическая школа должна давать статистикам практическую подготовку.В идкой школе, ученики в первую очередь должны обучаться ,прак­тическим приемам статистической работы. В течение первого года они могли бы приобретать навык в приемах подсчета, обучаться различным его способам, умению пользоваться счетами, счетной ма­шиной, вычислительными таблицами и всякими механическими приспо­соблениями, ознакомиться с различными способами сводки материала и, наконец; с приведением итогов в табличную форму и изображениями их в графической форме. Эта механическая работа должна, однако, служить не только приобретению технических навыков, но и являться средством для уяснения начинающему смысла и содержания статисти­ческой операции, и обучающийся должен выяснить себе общее по­строение статистического бланка, смысл и назначение его вопросов и граф и общую Цель статистического обследования, как способа изу­чения наследуемого явления.Параллельно с таким осознанием сущности статистической опера­ции путем ознакомления с технической формой, в которую она выли­вается, в виде бланков, итогов, таблиц и графических изображений, должно итти теоретическое выяснение простейших элементов! явлений, укладывающихся в эти внешние формул и составляющих предмет ста- тистического исследования.Так, например, рядом с выяснением в процессе подсчета смысла и связи вопросов сельско-хозяйственного бланка, должно итти теоре­тическое изложение -основных элементов сельского хозяйства, составля- яощих содержание вопросов, их относительного значения и взаимной связи. Таким образом, на 'осн|о®Щ технического процесса работ, выра­батывающего практическое усвоение технических приемов и навыков должно быть построено, с одной (стороны, усвоение внутреннего со­держания операции, и, с другой,—приобретение некоторого комп­лекта знаний относительно об’ектов статистических операций.Второй год мог бы быть посвящен такому же практическому обу­чению приемам собирания сведений и регистрации явлений, самостоя­тельному построению статистических бланков по заданным целям изсле- доьания и усвоению общих принципов техники производства стаящ- стцч^ских наблюдений. Свободное от экспедиций и'собирания стали-
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стических данных время должно быть ¡посвящено: продолжению теоре­тического образования и, в частности, .теоретическому и практиче­скому изучению простейших цементов статистической науки.Можно думать, что двухлетний курс достаточен для того, чтобы приобрести технические навыки, общее знание техники и элементарное знакомство с сущностью главных видов, статистически наследуемых явлений, т.-с. получить тот комплект знаний, какие дадут возможность сознательно ориентироваться и практически выполнить всякую техни­ческую работу, если 1 не во всех, то в большинстве статистических.. учреждений.Так как, при такой постановке обучения, преподавание нужда- ,ется, наряду с преподавателямц-прагащсами, вычислителями и опыт­ными регистраторами, также в теоретиках-специалпстах-статистиках, вко- номистах и представителях разных отраслей технических знаний, то для использования их сил и придания цельности и законченпоСТиучеб- ному заведению, к такой среднего типа школе технического обучения: и с большей пользой для дела может быть присоединена высшая шко­ла для подготовки ученых специалистов-статистиков. Первый вопрос, возникающий при этом, состоит в том, для какого контингента учащихся может быть предназначено это высшее отделение статистической школы. Дело в том, что для усвоения статистической техники и сопровожда­ющих ее теоретических знаний достаточна наличность элементарного начального образования, и ¡можно ¡думать, что учащимся в техническом отделении статистической школы будут по преимуществу именно лица, лолучивиЩе лишь начальное ¡образование. Между тем, для усвоения кур­са в высшем отделении той же школы потребуется наличность новы« щеннаго общаго образования и предварительный запас знаний в бб’еме средней школы. Поэтому, естественно, что усвоение курса вьющей статистической школы фактически будет доступно не для всех прошед­ших курс технического обучения. С другой стороны, нецелесообразно допускать непосредственно в высшем отделении статистической Школы лцц, не прошедших через техническое отделение, хотя бы они и кончили курс средней щколы или даже »были слушателями высшего, учебного заведения. Хотя высшая статистическая школа имеет своим назначе­нием готовииь, главным образом, руководителей статистических учре­ждений, которым при существующем в этих учреждениях в настоящее время ¡разделении труда никогда, вероятно, не придется исполнять тех­нической части статистических операций, тем не менее для них должно быть обязательным знакомство с этими операциями не только теорети­чески, но и практически, на опыте. В противном случае, заведующий статистическими работами не будет в состояний с достаточной' уверен? ностью ¡руководить своим техническим исполнительным аппаратом* иначе говоря, не будет в .состоянии руководить с достаточной уверенностью существенною частью статистических работ.Поэтому, Подходящий контингент учащихся высшего,отделения ста­тистической школы должен состоять, в первую очередь, из лиц, про­шедших техническое отделение и в то же время обладающих позна­ниями общеобразовательной школы повышенного типа, или так-назы- ваемой, средней школы. К ним могут быть присоединены и те из про­шедших курс технического обучения, особые, способности которых.
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уровень общего развитая и трудоспособность смогут возместить отсут­ствие систагатического среднего образования. Для" облегчения нм усво­ения изложенных в высшем отделении наук можно ввести необяза­тельные дополнительные курсы по общеобразовательным предметам.С другой стороны, для лиц, занимавшихся известное время в выс­шем учебном заведении, и для тех лиц с средним образованием, ко­торые поступают в статистическую школу с намерением пройти курс высшего отделения, время технического обучения может быть сокра­щено, в виду того, что целый ряд теоретических дисциплин, препода­ваемых для статистиков-техников в элементарном виде, в более пол­ном об'емё проходится на высшем отделении, а также в виду того, что, хотя этим лицам абсолютно необходимо практическое знание ста­тистической техники, нет, однако, надобности требовать от них усвоения навыков технической работы в таком совершенстве, как это нужно для лиц, желающих посвятить себя исключительно этому виду работы.Но, разумеется, в этом случае обучающийся не получает свиде­тельства об усвоении им »курса технического обучения, за исключе- яием случая, когда, 'благодаря индивидуальным способностям или уси­лиям, он возместит сокращение времени обучения особой продуктив­ностью занятий.Подобного рода дифференциацию в процессе обучения различные разрядов учащихся нет оснований считать нарушающей правильную постановку преподавания. Такая дифференциация несовместима, разу­меется, с системой преподавания, основанной на пассивном усвоении учащимися изложенных дисциплин: преподаватель не может излагать один ц тот же курс особо для каждого слушателя, сообразно с его индивидуальными способностями или запросами. Но при активном изуче­нии предмета путем самостоятельной работы, где роль преподавателя сводится к советам, указаниям и исправлению ошибочных попыток, пре­подавание фактически не может быть иным, как только индивидуаль­ным. Основной же принцип статистической школы должен состоять имен­но в активном ^своешш предметов путем опыта самостоятельной ра­боты ученика.Преподавание на высшем отделении статистической школы должно быть построено на тех-же началах практической работы, сопровождаемой теоретическими дисциплинами, как и в техническом отделении. Практи­ческая задача высшего отделения должна состоять в том, чтобы обуча­ющийся самостоятельно ставил статистические наследования, составляя их план, вырабатывая техническую программу выполнения, план раз­работки, и делал выводы из собранного материала, научно его обраба­тывал. Профессор являлся бы лишь в совещательной роли более опыт­ного товарища-сотрудника и критика. Что "касается теоретических дис­циплин, тс» здесь они должны занимать относительно- более места, чем в отделении техническом. Здесь учащимся необходимо в полном об’еме ознакомиться с теорией статистики, в частности, так-называеМой, ма­тематической статистикой, и необходимыми для ея усвоения пропедев­тическими познаниями из области высшей математики и теории вероят­ности; с статистикой демографической, моральной, хозяйственной. Изу­чение, последних потребует введения в круг преподавания наук, изуча­ющих самые явления, составляющие предмет перечисленных отраслей
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а именно, потребует некоторых элементов антропологии, этнографии, биологии, наук общественных и, главным ¡образом, целого ряда наук экономвпеских, как-то: экономики сельского хозяйства, промышленности труда, транспорта, потребления, страхования.Принимая во внимание, с одной стороны, об’ем дисциплин, с ¡дру­гой, главным образом, то обстоятельство, что правильное и практике - скл жизненное, а не только механически мертвое, приложение стати­стических методов возможно лишь при условии, когда статистик в До­статочной мере владеет моральным знанием об’екта наследования, Когда он ищет ответа на вопросы, касающиеся природы наследуемого явле­ния, а не рассматривает об'ект статистической работы исключительно только с формальной точки зрения безразличного материала для при- ложения статистических приемов,—следует притти к заключению, что в основу преподавания должна быть положена специализация учащихся, при ¡чем знакомство со всеми другими многоообразными отраслями стати­стики, кроме избранной специальности, должно иметь лшпь второстепен­ное значение и пфеследбвать более дели общеобразовательные.Из всех специальных отделов! основным, наиболее общим, должен явиться Отдел народно-хозяйственной статистики, с его многоразлич­ными подотделами, из которых главным является статистика сельского хозяйства; эта последняя отрасль статистики имеет право на! особое внимание в деле постановки преподавания, как по важности изеледуе- мого ею явления, так, главным ¡образом, в виду тою, что в этой области пмеетоя наобилыпее количество статистических работ, ина ней преимущественно вырабатывались и совершенствовались методы и приемы статистического наблюдения и наследования; поэтому с точки зрения педагогической она является наиболее общей, не столь специаль­ной, отраслью статистики, как другие. Затем следует отдел демогра­фической статистики, отдел статистики, так-пазываемой, нравственной, отдел страховой статистики.Все перечисленные отрасли* статистики относятся, с точки зрения своего основного материала и цели наследования, исключительно к области явлений общественных. Между тем, статистический метод в равной мере прилагается и к изучению явлений естественного мира— физических и биологических. Однако, изучение особенностей статисти­ческой ¡методологии, паук ¡естественных, не может входить в задачу проектируемой школы, цель которой состоит не в том, чтобы снабжать специалистов в области той или другой науки,—ботаники, зоологии, астрономии, политической экономии и т. п.,—знанием статистического метода, а в том, чтобы ¡готовить специалистов-статистиков,- которые ¡могли бы руководить статистическими работами и в общественных учре­ждениях.Специалистам отдельных научных дисциплин высшая статистиче­ская школа может предоставить лишь возможность теоретически изу­чать общие статистические дисциплины, ио она не может принять на себя обязанности руководить их работами в области их спе­циальной науки. Последняя задача должна быть выполняема в уни­верситетах профессорами соответствующей специальности.Преподаватели статистической школы, как в техническом, так и в научном отделе могут быть разделены на две категории. Одни по ха.
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рактеру и об’ему преподаваемых ими предметов будут связаны со школой таким образом, ято она может поглотит!, все их преподаватель­ское. ¡время и в то aaei время, даст им наиболее подходящие условии для их научной работы ; другие же будут посвящать преподаванию лишь часть своего времени, имея основную опору своей научной или педаго­гической деятельности в, других, более подходящих к их специальности, ученых, учебных или иных учреждениях.Так, например, профессор демографической статистики, с одной стороны, по об’ему преподавания этой дисциплины может найти здесь приложение всему тому времени, какое можно требовать от него, как преповадателя, ц, с Другой, по характеру самой школы он будет иметь здесь ¡все необходимые условия для плодотворной научной работы в своей специальности; напротив, профессор теории вероятности будет, естественно, тяготеть к кругу своих коллег-математиков и слушателей, специализирующихся в области изучения математических наук ; в стати­стической оке школе он явится лишь частичным сотрудником. Разумеется,; разграничение этих двух категорий преподавателей не может быть сде­лано Щи один раз навсегда, ни по кашаРлибо Исключительно формальным признакам.Покоясь, в общем, на определенном об'ектавном принципе, оно бу­дет в [известной Мере обусловливаться и индивидуальными особенностями в направлении научного интереса и ученой работы преподавателя. Так, например, специалист-кооператор, знакомящий слушателей с сущностью кооперации, может быть либо профессором специальной школы по ко­операции, либо экономистом общественного факультета, специализиро­вавшимся по вопросам кооперации, либо, наконец, практическим Деяте­лем ¡в области кооперации. Но специалист-кооператор, изучающий коо­перацию преимущественно' статистическим методом, может избрать ос­новным центром своей научной и педагогической работы именно стати­стическую школу.Указанная и основная разница в роли и положении чрепрдавате« лей имеет то значение, что, в связи; с (типом преподавания в сКаЛшстиче(- ской школе роль этих двух категорий преподавателей будет различна: один будет давать направление всей работе в школе, другие1—руково­дить работой учащихся лишь в пределах своего предмета.Это положение требует своего пояснения.В основу организации преподавания должно быть положено два принципа: 1) приобретение знаний должно быть достигаемо путем ак­тивной работы слушателей, а це путем пассивного усвоения излагаемого, и 2) учащиеся должны обучаться на материалах, собранных Для целей наследования природы явления, а не па материалах, создаваемых специ­ально для целей преподавания.В силу первого принципа чтение лекций, словесные раз’яснения, изучение пособий является лишь вспомогательным средством для того, чтобы ¡учащийся мог на деле выполняй. Ту работу, которой он (обучается : знание, умение и навыки должны получаться и усваиваться в процессе действительного выполнения изучаемой работы и не должны стоять иск­лючительно в пассивном усвоении того', как надо выполнять работу. Если вопрос идет о приобретении технического знания, например, об изучении приемов подсчета, учащийся должен делать подсчеты ; если
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вопрос идет об усвоении теориретического знания в области какой либо научной 'Дисциплины, учащийся должен сам наследовать какое-либо явле­ние, входящее в область изучения данной науки; от умения препода­вателя будет зависеть ограничить предмет и цель наследования такими * пределами, чтобы работа оказалась возможной и посильной для обу- чающагося в условиях его подготовки и представленного для данной дисциплины времени. Слушание лекций и чтение учебников будет при этом играть лишь дополнительную роль и преследовать общеобразова­тельную цель—дать общее представление о предмете.Что касается второго принципа, то изучение методов работы на искусственно созданном объекте создает в обучающемся ложное отноше­ние к элементам работы, не соответствующее тому, какое требуется при работе в Действительной жизни. В действительной жизни цель вся­кой работы—получить известный результат; правильность методов ра­боты является лишь средством получить то, что надо, в наиболее^уДо- влетворительном виде. При работе же над искусственными задамамд создается обратное отношение к делу: центр внимания учащагося пере- но^пся на. приемы решения, самый же результат, как не имеющий ре- ального‘гзначения, становится в лучшем случае лишь критерием правиль­ности приемов. Для всякого ясно, что совершенно иное отношение к элементам работы—методу и цели—у ученика, решающего задачу о двух, идущих цавегречу дру другу, поездах, и у инженера, которо­му Надо определить место устройства раз’езда. То же самое и во всех других случаях;, в чаетноСТ^ и в области статистики. Счетчик работает не для того, чтобы применять правильные приемы подсчета, а для того, чтобы получить верный итог; задача статистика-изследовапеля состоит не в том, чтобы верными приемами получать средние и всякие другие величины!,| а в том, чтобы отыскивать Признаки и характеристики наследу­емого явления. Поэтому, только подлшшая, реальная цель наследования и собранный для этой цели настоящий неподдельный материал может обезпечить правильное отношение к нему со стороны работающего.Из того положения, что обучение методам статистической работы должно исходить из цели изучения явления, а не формального прило­жения тех или других приемов к любому подходящему статистическому материалу, вытекает тот, весьма важный в практическом отношении, вывод, что учащиеся могут работать только на те темы и на том ма­териале, который составляет предмет работ руководителей и входит в круг их научных интересов. Только при этом условии руководитель фак­тически может руководить работой ученика и только при этом условии для пего возможна настоящая проверка работы по существу. Выбор же произвольной темь! и любого материала для работы обучающагося требо­вал бы того, чтобы руководитель сам занимался изучением всех этих вопросов, а так как это практически невозможно, то все дело сводится к писанию сочинений и чисто внешней формальной критике Их со ¡скорбны преподавателя, что не уодвлетворяет ни одну, ни другую сторону.Указанным'принципом совместной работы учащие и учащиеся свя­зываются в единую систему органического сотрудничества в одном об­щем деле.Руководители, стоящие во главе школы, производят те или иные научные -работы и изеледования. Всякое изеледование И, в особенности.
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статистическое, распадается на ряд частных наследований вопросов и вспомогательных задач. В выполнении этих составных частей единой общей работы профессору помогают ассистенты. Ассистенты, в свою очередь, привлекают к сотрудничеству подготовленных для этого слу­шателей.Материал, который служит об’ектом работы, должен быть соб­ран и получен пр® активном участии в этой работе! учащихся. После того, как он собран или имеется уж!е |в готовом виде, он должен быть таким же образом разгруппирован, подсчитан, приведен в ряды цифр и таблиц. В этой работе должны принимать активно© участие учащиеся под руководством и при содействии опытных специалистов.При такой постановке дела статистическая школа превращается в учено-учебное учреждение—в научно-педагогический Институт. Таг кой Статистипеский Институт, в сущности, представляет собою ничто иное, как образцовое статистическое бюро: как в статистическом бю­ро стоящий во главе руководитель производит определенные изеледо вания, так . Делают и ответственные руководители Института. Как в бюро отдельные части общей работы распределяются между сотрудни­ками по степени их подготовки, так происходит и в Институте; как ста­тистическое бюро в эпоху расцвета земской статистики было школой статистиков всех рангов, так, при изменившихся условиях, та же цель должна быть осуществляема Институтом. Различие состоит только в том, что Институт поставлен в более благоприятные условия для вы­полнения своей педагогической задачи. Во главе его стоит не одно лицо, а целый ряд ученых специалистов разных специальностей, и, сверх того, значительное число специалистов привлекается к частному' сотрудничеству.Всякое бюро связано размером средств и сроком выполнения ра бот, Поэтому оно нередко жертвует совершенством методов ради скорости и дешевизны работы. Статистический Институт не стеснен этими усло- виями и может обучать своих слушателей наилучшим приемам работы.И 1если прежняя статистическая школа сумела дать русской ста­тистике десятки выдающихся имен и сотни полезных работников, то следует думать, что Статистический Институт, идя тем же путем, продол­жит славную традицию старой русской статистической школы.
Р. Орженцкий.



О высшей статистической школе.

На страницах органа, издаваемого только что образовавшимся ста­тистическим центром страны, мне едва ли есть надобность васпростра- йяться об огромной и до сих пор остающейся неудовлетворенною ¡потреб­ности страны в научно подготовленных статистических работниках—по­требности, которая может еще только усилиться благодаря самому факту возникновения этого статистического центра. Едва ли есть надоб­ность много распространяться об ощущаемом, как в сфере научной ра­боты, тай и в Апрактической жизни, 'крайнем недостатке1 в людях, облада­ющих надлежащею научною подготовкой и тем, что можно назвать «ста- тиетическим воспитанием», т.-е. совокупностью навыков и приемов на- упно-статистического мышления и научно-статистической работы. На­личный контингент статистических работников в учреждениях госу­дарственной и земской статистики, а также в статистике так сильно расплодившихся в последние годы целевых и деловых союзов, носит в массе, более или менее случайный характер, слагаясь из лиц. с самою разнообразною подготовкой, лишь в самом процессе статистичег ской работы приобретающих необходимые знания и навыки в области статистики. И этот недостаток систематической научной школы пре­обладающего контингента статистических работников очень остро да­ет себя чувствовать в невыработанности и отсутствии преемственности методов статистической работы, нередко в чисто-кустарном ея харак­тере, сплошь и рядом—в ненужной погоне за кажущеюся научностью и в неудовлетворительности многих из ея результатов. Остро чувству­ется, и уже давно, вредное влияние этого недостатка научной статисти­ческой школы и в среде самих статистических работников. Характерны в этом смысле постановления подсекции статистики XI с'езда ест. и , врач, (декабрь 1901 года), которая, в видах увеличения состава над­лежаще подготовленных работников, в частности в земских статистиче­ских учреждениях, признала необходимым не только расширение кур­са статистики в ¡высших учебных заведениях вообще, но сверх того—и создание, особого статистического института, поручив разработку этого вопроса из пяти лиц—частью представителей статистической науки, частью практических статистических работников. Не менее характерно то сочувствие, с которым отнеслись весною 1917 и летом 1918 года статистические съезды к излагаемым ниже предположениям как о реорга­низации преподавания статистики в университетах, так, и о (создании осо­бого статистического института,—сочувствие, в том и другом случае выразившееся в особых резолюциях с’ездов.Если постановка преподавания статистики и вообще в русских высших учебных заведениях и количественно, и особенно качественно, далеко не удовлетворяет насущным потребностям и жизни, и тем бо­лее—самой сталнстической науки, то не подлежит, конечно, никакому .
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сомненвю, что хуже всего дело преподавания ста листки постановлено' в наших университетах, которые как, в деле подготовки контингента статистических работников, так даже и в сфере чисто-научной работы в области статистики, осталось далеко позади ряда других высших учебных заведений: некоторых из политехнических, сельскохозяйствен­ных и коммерческих институтов, Петроградских высших женских кур­сов (ныне З-ий Петроградский университет) и т. п. Входя, по устано­вившейся рутине, в состав преподавания на юридических факультетах, статистика, в силу той же рутины, не располагает ни самостоятельною кафедрой, пн особою ученою степенью, а является лишь придатком к кафедре политической экономии. Благодаря этому создается такое положение вещей, при котором статистику, сплошь и рядом, читает экономист-теоретик, финансист пли полицеист, никогда ио работавший ло статистике, совершенно в ней не компетентный и ею не интересую­щийся. В ¡то же время, преподавание статистики,' "будучи формально, так сказать, пристегнуто к юридическому факультету1 и в частности И политической экономии, органически не связано ни с преподаванием, этого предмета, ни вообще«' факультетским преподаванием. Загромождая учащихся никчемными сведениями из так называемой «истории стати­стики» и описанием статистических учреждений и операций в различных: странах, оно дает им более нежели скудные и отрывочные представле­ния о самом важном—о существе статистического метода и о приемах статистического мышления и статистической работы,, и—чти, может быть, еще важнее—не внедряет в них ни малейших элементов того, что я выше назвал «статистическим воспитанием». Оторванное, таким образом, от всего -остального факультетского преподавания, не оборудованное прак­тическими занятиями, преподавание статистики теряет свой смысл даже в общей системе преподавания общественно<-юридических наук, не го­воря уЖе о потребности других категорий университетских' дисциплин, с которыми оно не считается совершенно, как не считается оно и с потребностями практической жйз!ш, в частности—с потребностью ея в надлежащим образом подготовленных статистических работниках, и именно поэтому оно, как правило, встречает со стороны учащихся лишь самый ничтожный интерес, как—нельзя скрывать от себя—не встречает оно никакого интереса и со стороны факультетских профессорских кол­легий. Лишь в виде исключения—как это имеет место, например, в .Московском университете—индивидуальные свойства того или ^другого преподавателя выдвигают университетскую кафедру статистики на бо­лее видное место. Но это—.именно лишь исключение, случайность, ни мало не умаляющая значения всего только что сказанного относительно полной неудовлетворительности постановки преподавания статистики в университетах. iВ немногим лучшем положении находится преподавание статисти­ки и в других, перечисленных выше, категориях высших учебных заве­дений. Их важное преимущество в том, что все они располагают особы­ми статистическими кафедрами, и ужо это''обстоятельство выдвигает в них преподавание статистики на более самостоятельное место. Самад организация преподавания статистики остается в них, однако, более или (менее случайною, в зависимости ог тех или других стечений обстоя­тельств, и прежде всего от личности занимающего- кафедру препода-
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вателя. И если, например, в Пецюградском политехническом институте, в Петровской академии, в Московском коммерческом институте, на Пет­роградских высших женских курсах сложилось нетто вроде статисти­ческой школы, то все-таки приходится, с одной стороны, признать, что даже и в этих учреждениях преподавание статистики, за отсутствием или недостаточностью соответственной внешней обстановки (ассистентура, кабинеты и пр.), далеко не достигло еще той степени ¡широты и углу­бленности, какая отвечала бы современным вопросам науки и практики, а с Другой стороны—нельзя не констатировать того несомненного ^ак­та, что в Других высших учебных заведениях тех же типов преподава­ние статистики стоит но выше, нежели в университетах.Пишущий эти строки имел, в свое время, счастье быть! ¡одним из ближайших учеников такого первостепенного авторитета., как покой­ный Янсон. II тем не менее, войдя в ¡статистическую практику, он чрез­вычайно резко ощутил на самом себе совершенную недостаточность тех знаний и в особенности тех статистических навыков, которые он вынес из высшей школы... Чем более ему приходилось соприкасаться с различными сферами научной и практической работы в области стати­стики, тем яснее становилось ему совершенное и, если Можно так вы­разиться, принципиальное безсилие в данном направлении нашей выс­шей школы, и в особенности наших университетов, и необходимость в этом: деле коренной реформы. И вот, теперь уже несколько лет, как он не перестает, всеми доступными ему способами—статьями, помещаемыми в специальной печати и даже в общей прессе, докладами в ученых обществах и на собраниях статистиков, записками, подавае­мыми в соответственные ведомства и т. п.—стремиться к проведению такого рода реформы, общее направление которой в той или другой степени подсказывается ему его преподавательским опытом1 и в частно­сти—опытом олганизации преподавания статистики на Петроградских выстпих женских курсах—ныне '3-ем Петроградском университете.Первоначальный план, с которым я выступил па страницах «Ста­тистического Вестника» и который я старался провести в жизнь—это был план реорганизации преподавания статистики ни­ве рс и те т ах. В основе его лежала та едва ли требующая особой мо­тивировки мысль, что статистика давно переросла те исторические рам­ки, которые, в свое время, могли, до некоторой степени, оправдать ея подчиненное положение в факультетской преподавании и в частности ея подчиненное положение по отношению к политической экономии; что статистика, в своевременном ея понимании, не отдел политической экономии и тем бодро не придаток к пей, а методогическое учение, обслуживающее неопределенно-широкий круг социальных и иных наук, имеющих щело с не-типическими явлениями и совокупностями. Не при­ходится много говорить о том, что применение статистического метода в различных отраслях знания представляет более или менее существен­ные особенности; что в статистике населения приходится пользоваться, в значительной мере, иными приемами, нежели, положим, в статистике крестьянского хозяйству в этой последней—иными, нежели в стати стике преступности или в статистике нефтяной промышленности; в со­циальной статистике иными, чем в применениях статистического метода в областях метеорологии, физики или астрономии. Но в существе своем
/
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основы и приемы статистического мышления и статистического анализа представляют собой нечто цельное и единое, и имен по это и.ель note и единое и должно лежать в основе научного, универ­ситетского преподавания статистики.Из сказанного вытекало, прежде всего, что статистика должна ио- лучиуь совершенно самостоятельное место в системе университетского преподавания, и прежде всего она должна быть высвобождена из своего подчиненного положения по отношению к политической экономии. Как бы ни разрешился, в остальном, вопрос о постановке преподавания ста­тистики в университете—как минимум она должна получить самостоя­тельную кафедру, вообще самостоятельный состав преподавателей, и как занятие этой кафедры, так и вообще допущение к преподаванию статистики, должно обусловливаться не экономическим и вообще не ка­ким-либо посторонним • статистике, а совершенно самостоятельным на­учным цензом. ' Каков должен быть собственно этот ценз—этот вопрос мйеет лишь косвенное отношение к содержанию этого сообщения. Не входя, поэтому, в особые подробности, достаточно подчеркнуть, что в виду, именно, характера статистики, как методологического уче­нии!, обслуживающего неопределенно широкий круг разнообразнейших научных дисциплин, тот ценз, которому должен удовлетворять профес­сор или вообще преподаватель статистики, не может быть уложен в такие строго определенные рамки, как ценз для преподавания любой дисциплины, имеющей точно отграниченный предмет. Занимать кафед­ру статистики или вообще цреподавать статистику может и ученый, ра­ботающий в области экономических или иных социальных наук, име­ющих соприкосновение с статистикой, и натуралист, и даже историк,— но 'во всяком случае он должен быть статистикем—человеком, полу­чившим специально! статистическую подготовку и, главное, работавший и продолжающий работать ио статистике. Поскольку .же обязательным условием допущения к преподаванию статистики в ’ университете явля­ется обладание, высшею ученою степенью или сдача соответственного экзамена—это должны "быть степень и соответственный экзамен по статистике; для получения этой степени должны быть установлены совершенно самостоятельные требования, и для рдачи экзамена должна быта, установлена совершенно' самостоятельная программа с статистиче­скою теориею и Методикою во главе угла и с самою широкою индивидуа- ди^апцей в Выборе добавочных предметов, в соответствий с индиидуаль- ным (научным интересом каждого данного кандидата на степень и с направлением его предшествовавшей научной или научно-подготовитель­ной работы.Как бы то ни было—создание особой ученой степени по статисти­ке!—дело первой и безусловной необходимости,—необходимое условие осуществимости всех излагаемых ниже предположений j более того—не- обх^димая предпосылка всякого серьезного улучшения в постановке преподавания статистики. Дальнейшим выводом из сказанного выше и, конечно, известного всякому читателю относительно характера совре­менной статистики и места ея в общей системе научного знания, явля­ется То положение, что с а м о е п р е п о д а в а н и е с т а т и d т и к и долж­но иметь в виду потребности не одного только юридического факультета, как это—по крайней мере' номинально—"имеет место в настоящее время,
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а должно быть между фа ку ль тете к им, т.-е. обслуживать все факультеты в той мере, в какой соответственные отрасли знания могут требовать приложения статистического метода. Оно должно быть ме ж ду- факультетским не только и том смысле, чтобы ко всей совокупности занятий по статистике допускались учащиеся всех факультетов, раз только у них есть интерес к статистике и ¡стремление к работе статисти­ческим методом; не только1 в том смысле, чтобы приобретение высшей ученой степени по статистике сделалось доступным для лиц, научно работающих в какой бы то ни было области, раз они в основу сво^К научной работы поставили или имеют в виду поставить статистическую точку зрения и сталистические приемы; но главное!—в том смысле,, чтобы самые занятия, самое преподавание статистики были орга­низованы применитеДьно к запросам не (только общественно-юридических, но и других наук, нуждающихся в услугах статистического ме­тода—иначе сказать!, в применении к запросам не только юридического^ но и других факультетов. А так как потребности отдельных отраслей знания, в данном направлешт, весьма различны как по об’ему, так и по содержанию, то указанная только что цель не может быть достиг­нута иначе, как путем организации веско л ь к их самостоятель­ных циклов: одного, основного, разечитанного, главным образом, на. студентов-юристов и, если можно так выразиться, на чистых статисти­ков. с дальнейшим подразделением, в соответствии с основными, обо­значившимися в современной статистике, направлениями; другого для естественников, главным образом, биологов; третьяго для историков 4 в частности для лиц, занимающихся хозяйственною историей; может быть и еще каких-либо других, в соответствии с еще могущими выяс­ниться запросами тех или иных групп научных дисциплин.Из сказанного вытекают, однако, важные последствия организоцион- пого характера. Прежде всего, общее высшее руководство разносто- [юнне-поставленным статистическим преподаванием будет не под си­лу ни юридическому7 или экономическому (если бы таковой отделился от юридического), ни вообще какому бы то ни было одному фа­культету, обслуживающему ту или иную группу материальных дисцип­лин. Для общего руководства преподаванием статистики должна быть найдена какая-либо такая организация, где'с наибольшею авторитетно­стью (звучал бы голос самой статистики, как таковой, и наряду б нею—голос всех тех категорий дисциплин, которые будут обслужи­ваться выведенным из факультетских рамок статистическим препода­ванием.Еще; важнее другое. Раз статистическое преподавание должно об­служивать разнообразные категории научных дисциплин, и притом счи­таться со всем разнообразием выявившихся в современной статистике интересов и направлений, то дело, конечно, не может свестись к учре­ждению одной только кафедры. Ни один специалист не может быть одинаково компетентным и в общей статистической теории, и в специально-математической статистике, и в разнообразных областях социальной статистики, и в приложениях статистики к обработке исто­рического или фонетического материала, и в вариационной статистике и других отраслях биологической статистики: любой один препода­ватель статистики сможет трактовать лишь известные', ближе ему зна-



комые отрасли статистики и будет окрашивать свое преподавание более или менее односторонне, в соответствии со своими индивидуальными, считаясь с Другими, чуждыми ему точками зрения. И еще существенное обстоятельство: как показывает опыт, в преподавании статистики ва­жен ¡не столько общий курс, сколько специальные курсы, кая наиболее будящие интерес и в наибольшей мере вводящие в механизм статистической работы и статистического мышления. Но само собою ясно, что потребность в специальных курсах уже окончательно Це может быть исчерпана одним преподавателем статистки. И очевидный вы­вод из всей совокупности приведенных соображений—что задача пра­вильной постановки статистического преподавания может быть надлежа­щим образом разрешена лишь в том случае, если оно будет вестись не одним лицом, а соответственно подобранным комплотом препода­вателей.Однако, дело не ограничивается и этим. В настоящее время не приходится доказывать, что статистическое обучение и тем более— ■статистическое воспитание не может быть надлежащим образом поста­влено на- одном только слушании лекций и на статистическом чтении. Чтобы преподаванию статистики пошло впрок и не было бесполезным обременением учащихся, необходима серьезная постановка практических занятий, и притом занятий типа, который можно назвать лабораторным или семинарским: для того, чтобы из учашагося вышел хорошо' подготовленный статистический работник или хотя бы только человек, умеющий статистически мыслить и пра­вильно применять, при надобности, прием статистического анализа-- для Этого мало слушать лекции и читать по статистике; мало участво­вать в составлении и обсуждении рефератов по статистике,—для этого надо практически поработать по статистике, потому что только этим путем можно воспитать в себе статистическую мысль и статистические навыки. Но для такой, по существу своему, лабораторной работы нужны и лабораторные условия: соответственная материальная обстановка, в виде рабочих помещений, специальных биб­лиотек с 'достаточным запасом статистических источников и ¡м1етодологи- ческих пособий, и главное—достаточный по численности ассистентский персонал, на котором лежало бы непосредственное текущее руководство практическими работами как более или менее повышенного семинарского, так ¡и более элементарными практическими занятиями просеминарского типа, которые—как свидетельствует мой опыт, необходимы для лучшего усвоения даже элементов общего курса статистической методологии. Как показывает практика, только немногие, наиболее одаренные, могут с а м и, без посторонней помощи, ¡войти в статистическую работу и осво- иться* с ея техникою и ед внутреннимсмыслом; большинству в такой же Мере необходимо при этом постоянное, непосредственное руководство, как оно необходимо начинающему химику или физиологу в его лабора­торных занятиях. В этом—смысл того нового движения" в преподавании статистики, которое особенно' рельефно выявилось в последние годы; именно—в стремлении Не только сообщать учащимся известные знания, но главное—научить его работать и мыслить статисти­чески. Ради этого организуются единоличные и коллективные практп- ческиг работы, либо по статистическим' сборникам, либо даже по пер-
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воисточншсам, и ведутся эти занятия в непосредственном сэтфикоснове- нии учащихся! с учащими и, главным образом!, с ¡ассистентским персона­лом. Органическою составною частью достигаемого таким путем статисти­ческого воспитания стремятся сделать, кроме того, и практику на мест­ных статистических исследованиях, которая значительно повышает и самый интерес учащихся к статистике, и жизненное ея понимание. И 1еще существенной чертой этого нового движения является стремление сделать статистическую школу, и в частности—статистические семина­рии высших учебных заведений, как бы статистическими испытатель­ными станциями, где совместными трудами учащих и учащихся разраба­тывались бы те вопросы статистической методологии и в частности-—• методики разработки статистических данных, на которых практические статистики, занятые своею текущею очередною работой, не имеют вре­мени и (возможности остановить своего внимания.Из всего сказанного с необходимостью вытеекаг то заключение, что единственным рациональным способом разрешения вопроса об орга­низации претюдвация статистики в университетах, способным вывести статистическое преподавание из его теперешнего । положения летарги­ческого безсилия, будет создание особых статистических нц- ститутов или отделений, как вн|е.факультетских учеб­но-научных учреждений при университетах, где препо­давание статистики велось бы отчасти в Непосредственной связи с пре- преподаванием на том из факультетов, где статистика? Должна, все-таки, играть небольшую роль—общественно-юридическом,—но вместе с тем и в тесном соприкосновении с 1цр[еподаванием на других факультетах и отде­лениях, так или иначе заинтересованных в статистической подготовке- если не всех, то той или другой части учащихся: историческом, биоло- гическом, может быть, географическом и пр.; частью же имело бы в ви­ду людей с Уже законченным университетским или иным цензом, желаю­щих специализироваться или усовершенствоваться по статистике. В конкретной постановке вопроса о задачах, а !вм{фге( с том и об организа­ций такого рода отделений или институтов, очень многое будет зависеть от Тех научных, а до некоторой степени и практических запросов, с которыми И каждое данное время придется считаться каждому отдель­ному университету, с Другой же стороны—и от наличного человеческого материала—-от тех преподавательских сил, па которые можно будет рассчитывать, и от интереса к статистике студенчества тех или других факультетов или научных групп. Все, что я мог решиться сделать, это попытаться в самых общих чертах наметить примерный план препо­давания в статистическом «институте» или «отделении», как он казался бы мне осуществимым в.условиях наших крупнейших центров Петро­града й Москвы.План этот рассчртан, прежде всего, на факультет общественно- юрцдических наук, как тот из факультетов, с которым статистика, в ея современном' виде, стоит, все-таки, в наиболее непосредственном соприкосновении. На первом курсе этого факультета, шо прежнему, должен был бы читаться общий курс методологического характера, который преследовал бы чисто-общеобразовательную задачу—выяснение общего смысла статистического метода, основных приемов статистиче­ского наследования и познавательного значения получаемых с-татисти-
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ческим путем результатов; чрезвычайно полезною является организа­ция тут же, на первом курс«', практических занятий самого элементар­ного, просеминарского типа, посвященных, главным образом, учению о табличной обработке статистических данных,—мой, по крайней ^ре, статистический опыт свидетельствует о том, что без хотя бы минималь­ной практики, одно лекционное преподавание не может дать учащимся достаточно контретных представлений, как раз об этой стороне статисти­ческой методики,—а между тем, именно, эта сторона имеет наиболее существенное значение даже и для лиц, не собирающихся, может быте, специально заниматься статистикой.Собственно специализация по статистическому «отделению» или «институту» должна иметь место—поскольку речь идет о студен­тах—начиная с третьяго года или—говоря иначе—иа два последних года пребывания в университете, т.-е., тогда, когда учащийся-'уже освоился с особенностями учебной работа в высшей школе и более или мене© уяснил себе свои индивидуальные; научные вкусы и инте­ресы. При всей желательности предоставить каждому учащемуся воз­можную свободу в составлении для себя ближайшего учебного плана, в виде некоторой общей схемы следует однако, наметить, что препода­вание в «отделении» или «институте» должно или во, всяком случае может сложиться вуща почти совершенно обособленных цикла, соот­ветственно двум резко обозначившимся в современной статистике на­правлениям. Один из этих циклов, основной, можно назвать «стати- стико-эконо&ическим», другой—«теоретико-математическим». Общим для обоих циклов был бы только курс «теоретических оснований статистики» в связи с основными началами теории вероятностей, по своему харак­теру доступный для' учащих^ с вынесенною из обычной средней школы математическою подготовкой. Для тех из учащихся, которые пойдут по статистико-экономическому циклу, этим курсом—в смысле теории— вполне возможно, было бы ограничиться, главною же составною частью этого цикла должны быть курсы по прикладной статистике, которые метут слушаться вне какого-либо определенного порядка и даже не все, а, по выбору учащагося, а потому могут читаться не каждогодно, а альтернативно, смотря по их значению: через год, через два года на третий и т. д.; к этой категории я отношу курс сельскохозяйствен­ной и земской статистики с обращением преимущественного внимания на статистику крестьянского хозяйства, курсы торговопромышленной статистики, статистики труда; может быть курсы общей демографи­ческой и нравственной статистики и т. и., при чем из смысла всего изложенного выше, вытекает, что все эти курсы я разумею не как описательные,, а как [методологические,; описательный же материал счи­таю уместным разве только в качестве иллюстраций к тем или' другим методологическим соображениям. Необходимым представляется мне на данном цикле и особый элементарный курс вычислительной техники и основных приемов математической статистики, без некоторого зна­ния которых в настоящее время "трудно обойтись, при чем и этот курс, как не стоящий во внутренней связи с остальными предметами Остального цикла, может читаться не ежегодно, а раз в, два года, с тем рассчетом, чтобы он мог, но всяком случае, быть прослушай каждым из проходящих данный цикл. Чрезвычайно желательными для
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этого статистическо-экономического цикла являются затем специальна принаровлеипые к потребностям статистического преподавания курсы по прикладной Экономике: опять таки альтернативно, могут читаться курсы по экономике сельского хозяйства вообще и крестьянского в частности, по экономике промышленности и торговли, по рабочему во­просу и т. п. Целью этого рода курсов должно быть, с одной стороны, ознакомить будущих статистических работников с существом тех явле­ний, над которыми они будут оперировать как статистики^ а С другой— дать им ясное' понятие) о том, что дают для познания данной рбласти явлений собственно-статистические приемы анализа, а вместе с тем и о том, как отражаются особенности именно данной категории явле­ний и преобладающие при их изучении точки зрения на ьрдемах соби­рания и разработки статистического материала. Наконец, желательным, в -составе данного цикла, представляется мне статисгически-окрашенный курс экономической географии, связанный с обзором статистико-геогра­фических источников!, примерно так, как это делает проф. В. Э. Дел в своих известных печатных руководствах,—при чем и этот курс мог бы альтернировать примерно так, чтобы один год читалась, главным образом, география сельского хозяйства, другой—географии добывающей, и обрабатывающей промышленности.Такою, приблизительно, мне представляется схема собственно лек­ционного преподавания на основном, статистико-экономическом цикле. Практические занятия в виду с одной стороны, их лабораторного или семинарского характера, а с [другой—в виду той высокой стеле н и инди- ¡видуальности, какую в это дело вносит и должен вносить ка ждый данный руководитель, не могут быть заранее уложены в какую-либо, хотя бы приблизительную схему. Можно лишь в.¡самых общих чертах отметить, что первый семестр придется более или менее целиком затрачивать ва (Дополнительные к предложенным на первом курсе, значительно расши­ренные и углубленные занятия просеминарского типа, сущность ко­торых сводилась бы к более детальному Ознакомлению с техническими п логическими приемами статистической работы, остальные же полтора года должны бы посвящаться настоящей семинарской работе, или конкретно—выполнению индивидуальных и коллективных работ ш> статистической разработке тех или иных вопросов, при чем одина­ково желательными являются как аналитические работы по печатным источникам, так и работы (главным образом коллективные) ио первич­ному статистическому материалу.Предметы, имеющие войти в состав т е о р е т и к о - м а т е м ти ч е- с к ого цикла, стоят [между собой в более определенной последовательной связи, а потому и схема преподавания здесь должна иметь в виду опре­деленную последовательность преподавания. В виду недостаточной— как правило—математической подготовки тех учащихся, которые будут переходить на этот1 цикл, им придется посвятить весь первый год рас­ширению и углублению этой подготовки, параллельно с слушанием упомянутого выше, общего с основным циклом курса, теоретических оснований статистики и с практическими занятиями по элементарной статистике, направленными, главным рбразом, к усвоению технических и логических приемов элементарной статистики, 'без основательного зна­ния которых не может обойтись и статистик с математическим уклоном.



Из области математики им на первом семестре придется прослуша/гь курс основ дифференциального и интегрального исчисления, построен­ный, так, чтобы дать вое нужное для понимания всех существенных ■формул и Выводов исчисления вероятностей и математической статисти­ки—но не более того; во втором—подробный курс исчисления вероят­ностей, построенный опять таки, таким образом, чтобы дать учащемуся все нужное для сознательного усвоения более сложных формул й вы­водов математической и теоретической статистики. В первом же году идущие по данному циклу могли бы прослушать логику и, может быпл начала психологии: первую—применительно, главным образом, к во­просу о логическом характере статистического метода, его познаватель­ном значении, его отношении к индукции и К логическим основам те­ории вероятностей-шримерно так,, как все; эти вопросы трактуются у Вундта; из второй—то, что может способствовать лучшему уяснению вопроса о Влиянии человеческой психики на достоверность получаемых из показаний статистических данных; желательность построенного, при­близительно, таким образом, курса «философской пропедевтики» выте­кает. из того соображения, что в общих курсах логики и психологии, как правило, могущие интересовал, статистика вопросы не получают надлежащего освещения, ас другой—излагается многое такое, что для учащегося с статистическим интересом представляется совершенно не­нужным. Во втором году могли бы, затем, читаться: подробный курс математической статистики и ¡специальный курс статистики теоретиче­ской—последний мог бы альтернировать, примерно, таким образом, чтобы один год посвящался математическим основам статистической теории, другой—ее критико-философским элементам. Затем—курс мате- матически-обосноваиной статистики населения с обращением особого внимания на теорию измерений смертности и т. п. более трудные и слож­ные вопросы формальной теории населения. Естественно' напрашива­ется затем вопрос, не следует ли ввести в программу данного цикла такую тесно связанную с математическою статистикою дисциплину как страховое дело. Лично я не решаюсь высказать ио этому поводу какого- либо категорического заключения. Отмечу лишь, что проф. Чупров, в сообщенном мне частным образом отзыве по поводу моих предположений, высказывается по данному вопросу скорее отрицательно. Он считает, что «общие начатки страхового дела обычно оставляют учащихся не­удовлетворенными», так как «не дают большой пищи для самостоятельной деятельности ума и в то же время ве дают сколько-нибудь цельной под­готовки для практической работы, если уже ставить занятия по стра­ховому делу, то они—по мнению А. А. Чупрова—должны быть предме­том отдельного курса или даже ряда отдельных курсов, к которым сле­дует привлекать людей с значительною математическою подготовкой». В таком об’еме, как мне кажется, страховое дело уже выходило бы из рамок, вообще, университетского преподавания и в частности едва ли укладывалось бы в план преподавания статистического отделения или института; а если бы вкладывалось, то разве лишь в виде особого добавочного цикла или подотдела, схемы которого и не берусь набрасы­вать даже в общих чертах.Что касается до практических занятий, то в первый год как уже упоминалось, они должны быть посвящены, главным образом, элемен-



тарной статистике и только некоторая доля времени должна быть уде­лена упражнениям по математике и исчислению вероятностей, без ко­торых лекционное преподавание не может быть достаточно продуктив­ным. Занятия второго года должны быть целиком посвящены практиче­ским занятиям, с одной стороны, по математической статистике, а с другой—по выстой статистике населения.Как видно из сказанного, и основной, и -хотя и в меньшей мере теоретико-математический цикл рассчитаны, главным образом, на уча­щихся юридического факультета. Ясно, однако, что к занятиям по обоим циклам, без всяких неудобств, могут быть допускаемы учащиеся историки или 'естественники, под условием лишь сдачи экзамена пли коллоквиума но общему курсу статистики. Что касается до студентов-математиков, то они, очевидно, ре нуждаются в читаемых для статистиков специальных математических курсах, а потому могут быть прямо допускаемы к слу­шанию лекций и к практическим занятиям второго года теоретико-мате­матического цикла, при условии, конечно, сдачи того же коллоквиума но-общему курсу статистики и выполнения некоторого комплекса прак­тических занятий по элементарной статистике. Что касается до спе­циализирующихся по статистике учащихся юридического факультегаг- предполагая, что таковой останется в его существующем' виде, ТО их, конечно, пришлось бы освободить от тех из юридических дисциплин, которые носят более профессиональный, чем научный характер и в более пли менее полной мере лишены общеобразовательного значения: таковы, во всяком случае, уголовное и гражданское судопроизводство, торговое и вексельное право, церковное право,—я считал бы возмож­ным пойти и далыце и освободить их и от уголовного права и если не от всего международного, то, во всяком случае, от международного частного права; освободить также от специальных курсов, а также от практических занятий по юридическим дисциплинам. Такое сужение круга чисто-юридических предметов должно иметь своими последствиями, установление для статистиков особого1 типа дипломов и с’ужение их профессиональных прав в области судейской службы и адвокатуры. Для тех, кто пожелал бы пройти курс по статистическому отделению и в то же время обезпечить за собой профессиональные права юриста,, была бы открыта одна из двух возможностей: ушбо пройти и сдать дополнительные, перечисленные выше юридические предметы, либо, про­сто, продолжить прохождение курса на лишний год, не говоря уже об открытой для всех возможности поступить на статистической отде­ление по окончании полного курса по юридическому факультету.Из других возможных на статистическом отделении или институте циклов я беру на себя лишь смелость, наметить приблизительные схемы 'для занятий по биологической и исторической статистике, опираясь в первом случае, главным образом, на указания и в настоящее время ведущего занятия по вариационной статистике профессора-биолога Ю. Л. Филиппенко, во втором' — па мой личный опыт ведения занятий по исторической статистике на Петроградских высших женских курсах-В состав того- и другого цикла должен входить, прежде всего, не­сколько сокращенный курс теории и методов статистики, обнимающий лишь самые общие начала теории и посвященный, главным образом, во­просам табличной обработки статистических данных, производным вели-
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чипам и элементарным приемам численной обработки статистических рядов,—все это в органической связи с логическими методами стати­стического умозаключения! Этот курс должен быть прочитан в течение одного первого семестра и сопровождаться практическими занятиями самого элементарного просеминарского типа. Весьма желательным, но * едва ли обязательным, в составе того и другого цикла, является про­слушание и курса теоретических оснований статистики—того самого, который намечен выше для проходящих курс по основному циклу. В остальном занятия, входящие в состав того: и другого специального цикла, должны быть, конечно, совершенно различны. Биологам при­дется! в первый год прослушать, вместе с слушателями теоретико-мате­матического цикла, семестровые курсы математического анализа и ис­числения вероятностей; в Ьервом семестре второго, года для них по­требуется несколько сокращенный, по сравнению с теоретико-математи­ческим циклом, курс математической статистки, а затем, в течение всего второго года,—курс приложений статистики к биологическим на­следованиям, который придется читать уже не статистику, а статисти- чески-подготовленному биологу. Практические занятия в первом семе- ,стре первого года должны будут носить—как упомянуто элементарно- просеминарский характер; во втором семестре могут быть поставлены занятия по обработке биологического материала, элементарными прие­мами, практические же занятия второго года будут посвящены частью математической статистике, главным же образом, статистической обра­ботке того или другого биологического материала, в соответствии с ближайшим научным интересом каждого учащегося.Для историков по части, собственно, статистических дисцип­лин придется выше названных добавить разве только—и то в качестве факультативного—краткий курс вычислительной техники и элементар­нейших приемов математической статистики. За то совершенно необхо­димыми для этого цикла я считаю прослушание тех самых курсов по прикладной экономике, какие будут читаться по основному циклу, по­тому что лишь при достаточном знакомстве с экономическим существом тех явлений экономической истории, к изучению которых учащиеся будут применять статистические методы, их историческая и статистиче­ская работа приобретет, в сймом деле, жизненный характер. В качестве введения сооственно к практическим занятиям будут полезны несколько лекпий по вопросу собственно о приложении статистических приемов к обработке исторического материала. Центр тяжести занятий по дан­ному циклу, как, впрочем’, и по биологическому, должен лежать в прак­тических занятиях. В первом полугодии последние должны будут но­сить—как и на остальных циклах—элементарно-прссеминарский харак­тер и вестись на более простом материале современной статистики, начиная же со второго семестра, могут быть начаты, по преимуществу коллективные, работы на историко-статистическом материале, которые и займут весь второй год прохождения историке - статистического цикла..Таков примерный план занятий по тем четырем циклам статисти­ческого отделения или института, задачи и желательность организации которых мне ясны уже в настоящее время. Подчеркиваю' еще раз, что этот пшн именно только примерный. Примерный не только в
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том смысле, что конкретные учебные планы будут, конечно, выраба­тываться каждым «отделением» или «институтом» по соображению со всею совокупностью условий времени и места—в частности с теми или другими местными запросами и с наличностью подходящего пре­подавательского персонала, и что наряду с примерно' перечисленными выше курсами более или менее постоянного характера на статистиче­ских отделениях должны будут читаться и разнообразнейшие! эпизо­дические курсы по «отдельным отраслям теоретической и прикладной статистики, может быть, и по материальным дисциплинам, в зависимо­сти от могущих выясниться жизненных запросов и потребностей пре­подавания, а до некоторой степени и от могущих оказаться под руками временных преподавательских сил; но eni'ei и в пом смысле, что учащимся должна быть предоставлена не только свобода выбора того пли другого цикла, но и ¡возможно широкая свобода в составлении для себя индиви­дуальных учебных планов, с правом комбинирования элементов хотя бы даже из всех циклов, какие будут организованы в данном универ- с итоге; в виде примера возможных и целесообразных комбинаций црп- ПеДу, хотя бы, комбинацию статистики крестьянского хозяйства или цен, или урожаев;, с математическою статистикой^ или занятия по исто­рическому циклу с статистикой населения, или крестьянского хозяй­ства. или промышленности, комбинацию биологического цикла, с мате­матическими и теорегичесЦми элементами, и т. п.Как было, однако, уже отмечено выше, наряду с еще учащимися на том или другом факультете, в статистические «отделения» или «ин- ституты» должен быть открыт возможно льготный доступ также и лицам с уже закопченным высшим образованием, совершенно независимо от факультета или вообще специальности, с тем, чтобы они могли закан­чивать занятия по' «отделению») в течение одного года., если у них на это хватит времени и энергии. "Это желательно в виду, в особенности того обстоятельства, что самый интерес к статистике и обусловленная им потребность, в законченном статистическом образовании, как пока­зывает опыт, сплошь и рядом, появляется уже по окончании курсаввыс- шем учебном заведении, под влиянием ли обратившегося в опреде­ленную сторону научного интереса, пли внешних обстоятельств, ко­торые натолкнули данное лицо па жизненный путь, требующий стати­стических знаний и навыков. В виду именно этого последнего обстоя­тельства желательно допустите прием в статистические «отделения» лип| с 'законченным высшим образованием не только тотчас же по окон­чании курса, но и когда угодно впоследствии; это, между прочим, потому, что в- числе таких лиц окажутся и люди, уже прошедшие через известную статистическую практику, а, такие люди дадут для статистического отделения или института особенный желательный кон­тингент занимающихся. В виду же этого последнего соображения пред­ставляется чрезвычайно желательным допускать к прохождению курса по статистическим отделениям и практических статистиков без выс­шего,' даже без формально закопченного среднего образования. По со­вершенно справедливому замечанию проф. Чупрова, допущение к выс­шему статистическому образованию людей, «ушедших р статистическую практику, и притом часто даже без всякой. предварительной школьной подготовки», будет едва ли не наиболее важным элементом разумной
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организации статистического образования». Я же со своей стороны добавлю к этому, что среди людей этого типа имеется не мало таких, которые, по приобретенному тем или другим внешкольным путем общему образованию и развитию, стоят на уровне более чем достаточном для того, чтобы быть допущенным к высшему статистическому образо­ванию с полным результатом для них и без какого-либо урона для достоинства высшей школы.Не менее необходимо—по попятным соображениям—уже теперь предусмотреть, как одну из органических функций статистических отде­лений университетов, устройство временных, приблизительно полутора— или двухмесечных, курсов для лиц, практически работающих по стати­стике, совершенно независимо от их ценза, желающих подсвежить свои статистические знания и углубить теоретический и методологический фундамент под своею практическою работой, на подобие тех времен­ных курсов, какие устраиваются при медицинских факультетах для врачей, или временных же курсов по,местному самоуправлению, стати­стике и т. н., какие частью уже проводились,, частью еще только планируются при университете Шапявского в Москве и т.п. К уча- отищ в таких временных курсах—уже само собой—должны допускаться статистические работники совершенно независимо от какого бы то ни было школьного ценза, при наличности лишь достаточных данных о их практической работе по статистике. ’Пример уже упомянутых вре­менных курсов для практических статистиков позволял ожидать от этого немалой пользы, и ^южно думйть1, чад и в Шашей, статистической области сложится уже сложившийся в медицинской сфере весьма полезный обы­чай; через определенные промежутки времени командировать на вре­менные курсы ближайшего университета статистиков, состоящих на службе ¡а (правительственных учреждениях и местных самоуправлениях.Такова—еще раз подчеркиваю—намеченная лишь в грубо-прибли- вительных чертах схема постановки собственно учебной части стати­стических «отделений шш «институтов»; ближайшая разработка соответ­ственных учебных планов будет уже дйлом преподавательских коллегий каждого данного «отделения» или «института». Тем менее, разумеется, я могу решиться взять на себя наметить, хотя бы даже в самых общих чертах, схему деятельности «отделений» или «институтов» как научно- статистических учреждений. Здесь уже окончательно все будут зави­сеть, с одной стороны, от наличных в каждом данном «отделении» ученых сил, а с другой—от запросов данного момента может быть и данной местности, ы области статистической науки и практики. Все что я могу сделать—это только лишний раз формулировать и под­черкнуть мысль, уже намеченную в предыдущем и подсказываемую направлением всего современного движения в области преподавания статистики, а именно: что статистические «отделения» или «онститу- ты», равно как и существующие сейчас статистические семинарии, дол­жны быть не только учебяе-вспомогательными, но и научными учре­ждениями; что они, в частности, должны взять на себя функции ста­тистических испытательных станций, где будут экспри- ментально разрабатываться поставленные практикой статистической ра­боты Вопросы статистической методологии и прежде всего - методики раз­работки статистических материалов.
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Значительно короче я остановлюсь здесь на вопросах: чисто орга­низационного характера, как носящих, в значительной степени, тех­нический характер и притом тесно связанных, в своем разрешении, с тем направлением, какое примет общий вопрос о Преобразовании {универ­ситетов, в ¡смысле ли той коренной реформ^, какая, невидимому, имеется в виду современным комиссариатом просвещения; или просто выработки нового университетского устава, который явился бы лишь дальнейшим :»тапом на пути развития традиционного строя найгих университетов;.Останавливаясь, прежде всего, на вопросе о составе «отделений или «институтов», нужно, прежде всего, заметить, что значительную часть намеченной выше или иной подобной схемы преподавания воз­можно будет провести наличными преподавательскими силами каждого Данного университета; наличными преподавательскими силами, как пра­вило, окажется возможным обеспечить математические курсы, философ­скую пропедевтику, курсы, по экономике, вероятно курс приложений •статистики к биологическим наследованиям и т. п. Отдельные специаль­ные статистические курсы, особенно временные, можно будет поручать преподавателям других высших учебных заведений того же города, или практикам, работающим в данной отрасли статистики. Но само собою разумеется, что намеченная или подобная ей схема статистиче­ского преподавания потребует и специального, постоянного преподава­тельского персонала, достаточного по численности и по своей квали­фикации соответствующего намеченным в предыдущем многообразным потребностям широко поставленного статистического преподавания. Если ■—как можно предвидеть для столичных университетов-статистическое Преподавание при университете будет организовано по более широкому типу «отделения», в составе сто, кроме заведующего отделением профес­сора, необходимо будет иметь еще одну или две профессорских каеедры с тем, чтобы профессорами были представлены такие основные отра­сли или направления статистики, как статистика- теоретическая, экономи­ческая, математическая и т. п.,—а затем должно иметься такое число доцентур, которое соответствовало бы развитию преподавания в данном «отделении», во всяком случае однако не менее двух или трех, с тем, чтобы общее число преподавателей по разным отраслям статистики было не менее пяти или шести. Где статистическое преподавание будет организовано по более скромному чипу «института», в составе его, кроме заведующего институтом профессора, должно быть не менее 4—5 доцентов с ТСм, чтобы! в общем числе преподавателей были: один или два статистика—экономиста, ио крайней мере один теоретик, один статистик—математик, статистик—биолог и т.п. Однако, и при такой организации необходимо предусмотреть возможность замещения, по крайней мере, одной из доцентских вакансий сверхштатным профессором, им*ец в виду тот весьма вероятный случай, если привлечь к преподава­нию потребуется такого заслуженного ^ученого, которому не будет при­личествовать более низкое преподавательское знание.Не менее важен—как видно из изложенного в начале этого со­общения, и вопрос об ассистентском персонален-лишь при наличности достаточного» состава ассистентов окажется возможным провести в жизнь ту систему интенсивного статистического обучения и, в (значитель­ной мере—воспитания, или, говоря конкретнее: надлежащим образом



«оставить те практические' занятия лабораторного типа, в которых за­ключается едва ли не наиболее существенный элемент-целесообразной организации преподавания статистики. Вопрос о численности ассистент­ского персонала не может быть разрешен в сколько-нибудь общем виде -здесь все будет зависеть не только от степени развития различных специальных отраслей преподавания, но также и от численности уча­щихся в «отделении» или «институте», потому что необходимая бли­зость учащихся к ассистентскому персоналу и возможность, непосред- ствеппого руководительства работой в семинарии могут быть достиг­нуты в том лишь случае, если число ассистентов будет стоять в опре­деленном отношении к числу работающих. На основании личного пре­подавательского опыта я считаю, что одно лицо ассистепского персо­нала должно приходиться не более чем на 30—35 человек работающих, причем, для занятий по таким специальным отраслям, как историческая или биологическая статистика измерения смертности, математическая статистика-, должны иметься отдельные руководители практических за- нятий, независимо от указанной общей нормы. Чрезвычайно важным: условием успешного хода семинарской работы я считаю, затем—если можно так выразиться—м о л о д о с т ь ассистентского персонала. В глав­ной своей массе он должен состоять из таких начинающих научных работников, которые, с одной стороны, не боялись бы связанной с ведением семинарских занятий нелегкой черной работы, а с другой- с’умели бы стать к учащимся в такие отношения почти товарищеской близости, которая—сколько я могу судить по данным моего опыта- йвляется одним из немаловажных условий успеха дела. Наиболее жела­тельным типом ассистентского персонала я считал бы младших асси­стентов и даже еще более молодой контингент—оставленных при уни­верситетах, которые уже после некоторой практики возводились бы в ассистенское звание. Необходимо однако предусмотреть и необходи­мость возведения некоторой части ассистентского персонала в звание старших ассистентов—это будут или особо заслуженные из ассистентов или такие, которым будет поручаться самостоятельное ведение той или другой отрасли занятий или даже общее руководительство работой целой ассистентской группы, а при наличности соответственных данных —и чтение того или иного специального курса. .Что касается до ‘формальных требовали й, которыми дол­жно быть обусловлено допущение к преподаванию статистики, то здесь я придаю безусловное значение только одному, и притом отрицатель­ному положению : что в качестве такого требования нельзя ставить обладанье степенью или сДачу магистерского экзамена по политической экономии,—положение это, как кажется, достаточно мотивировано во вступительной части этого сообщения. В остальном я лично не скло­нен придавать формальным условиям вообще решающего значения. При прочих равных условиях, конечно, наиболее желательным формальным цензом для замещения преподавательских и ассистентских должностей в статистических «институтах» или «отделениях» является степень или сданный экзамен по статистике с соприкасающимися с нею Дис­циплинами. Но настаивая на необходимости создания такой особой степени, я отнюдь не имею в виду придавать этому требованию безус­ловного значения—моя цель не каким-либо образом с’узить, а расши-
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рить круг лиц, имеющих доступ к преподаванию статистики. Я сч бы, поэтому, не только целесообразным, но и необходимым допус .избрание на преподавательские и ассистентские должности лиц, обла­дающих степенью или сдавших экзамен не только по статистике, но и ¡по политической экономии, при известных условиях и по л ю б о Д д р у- гой дисциплине, как соприкасающейся (математика, биология, история и пр., так и но соприкасающееся с предметами преподавания в «отде­лении» пли «институте», при непременном однако условии наличности: для ¡занятия профессорской или преподавательской должности—солидных печатных трудов статистического характера, для занятия асси­стентских должностей—той или другой, достаточно доказанной, стати­стической квалификации: серьезной работы в статистической семи- нарии, ответственной статистической службы ц т. п. Я иду и еще дальше и считаю ле только возможным, но и необходимым допустить как на ¡временные и даже постоянные преподавательские, так тем более на ассистентские должности, лиц, не обладающих высшею ученою степенью и не сдавших магистерского экзамена, если они обладают, опять-таки, достаточною статистическою квалификацией, в виде ли пе­чатных трудов по статистике или значительного опыта ответственной статистической работы, так сказать, организационного типа, для того же, чтобы открыть лицам, не обладающим степенью и не сдававшим магистерского экзамена, но обладающим ответственною научною квали­фикацией, и к профессорским должностям, я считал бы желательным широко практиковать присуждение заслуженным статистикам с опре- делешю-научным уклоном работы степени почетного доктора, не тре­бующей, как известно, экзамена и в то же время открывающей до­ступ к профессорской кафедре. Во избежание всяких недоразумений, считаю нужным категорически подчеркнуть, что я не только чужд какой-либо мысли принизить этим путем научный уровень препо- давнаия статистики в университете,—но наоборот: вся моя мысль на- правлюна к тому, чтобы повысить этот уровень—чтобы вывести преподавание статистики из теперешнего жалкого состояния, которое нельзя назвать иначе как прозябанием, и некоторое отступление от обычных формальных требований при замещении преподавательских и ассистентских должностей представляется мне одним из путей, не­посредственно ведущих к этой цели. Как, вероятно, читателям изве­стно, я не переставал подчеркивать, при всяком случае, огромной ¡юли русской статистической практики, и в частности практики зем­ской, созданной, более или менее целиком, «бездипломными людьми», для статистической методологии, до некоторой степени и для теории. Сейчас я приведу, ¡прежде всего, только замечание проф. А. А. Чупрова в его отзыве по поводу излагаемых здесь моих предположе­ний: именно его замечание, что «как раз в области статистики у нас большинство деятелей создалось вне школьных рамок, и иметь воз­можность использовать их для преподавания статистки представлялось бы чрезвычайно важным». Со своей стороны, рискуя повторением того, что мне приходилось высказывать уже много раз, скажу еще больше: что почти все новейшее Движение русской статистической мысли про­ходило совершенно вне и мимо универиситетов, и носителями его .являлись, в значительном большинстве, люди, не обладающие выс-
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шимн академическими степенями, а нередко—даже и вообще формально- 
законченным высшим образованием. Именно людьми этого тапа чрез­
вычайно много сделано для создания того, что Георг Майр называет 
«учением о таблицах»; ими разработана, в согершенЕО новых направле­
ниях, методика выборочного и монографического наследования, не го­
воря уже о методике хозяйственных переписей; люди этого типа яви­
лись и носителями отнюдь не разделяемого мною в полном об еме, но 
во всяком случае свидетельствующего о живем научном ш.тере е стре­
мления ввести в социальную статистику статистико-математическ е при-' 
вмы и т.п. В конечном счете, практики-статистики представляют ебеой 
весьма ценный контингент, прежде всего, для чтения специальных кур- 
<эощ и в ¡особеннее™ для ведения практических занятий, а наиболее вы­
дающиеся из них—и для настоящих преподавательских функций. Со? 
знание справедливости этой мысли начинает проникать, в последнее 
время, и в академические сферы—доказательством этому служит факт 
приглашения на ассастенстскую должность в одном из университетов 
одного из заслуженных земских статистиков, не располагающего ни 
высшею степенью, ни сданным магистерским экзаменом. Несомненно, 
я будущей специальной статистической школе—касую бы ор ачизацию 
она ни получила—придется идти по тому же пути,—в особенности по- 
скольку речь будет идти о тех специальных курсах, развитие которых 
является одним из существеннейших условий широкого и жизненного 
развития статистического преподавания. Лиц, могущих читать такие 
курсы, сплошь и рядом только и удрстря найти среди «бездипломных» 
практиков, да и по существу дела, по справедливому, опять-таки, за­
мечанию А. А. Чупрова, «никакого иного цен.,а, кр ме заев детельство- 
ванный печатными трудами или практическою деятельностью компе­
тентности, и-не требуется».

Сказанным исчерпывается, в подробной, в значительной мере тек­
стуальной передаче, сущность тех предположений о реорганизации пре­
подавания статистики в у пиве; с .тегах, к т рые были изло е ы в пред­
ставленной мною бывшему министру народного пр. свещения гр. П 
Н. Игнатьеву, записке,—я оставляю созершенно в стороне только во­
прос о месте статистических «отделений» или «институтов» в общей 

•системе университетских учреждений и о способе установления орга­
низационной связи их с универе .тетскими факультетами, кат вопрос, 
с одной стороны, имеющий специальное значение, а с д, у ой-слищ- 
ком тесно связанный, в возможных его решениях, с тем или другим 
решением общего вопроса о внутреннем устройстве университетов.

Как мне достоверно известно, предположения эти ж во занте- 
ресовали гр. Игнатьева и его ближайших сотрудников, Заингергс ваны 
им были и сменявшие друг друга министры народногб преезешення 
временного правительства—А. А. Мануйлов, С. Ф. Ольденбург и С. С 
Салазкин. Предположения эти встрет. ли полн е сочу: ст ¡иэ и в комис­
сии по высшим учебным заве щ ги.д г и в выдете :н й е > для раесм тре­
ния их специальной подкомиссии,—но дальнейшее движение дла си­
стематически задержи ал с . чюными п р ме а и м дистр в А затем- 
даже и независимо от этого, нельзя было не предвидеть тех серьезных 
трудностей, с какими могло бы встретиться создание, в составе уни­
верситетов, такого рода междуфакультетских «отделений» пли «нести-
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тутов»; трудностей, каких, с одной стороны, можно было бы ожидать 
со стороны, престо, укоренившейся университетской рутины, и кото­
рые, с другой, стороны, и по существу дела вытекали бы из между- 
факультетского характера проектированной мною организации преподал 
вания статистики в университетах и связанной с этим необходимости 
установить органическую связь «отделений» или «институтов» со всемж 
факультетами, так или иначе заинтерезозанными в развитии, в опреде­
ленную сторону, статистического преподавания.

Эти обстоятельства побудили пишущего эти строки принять уча 
стие в другом начинании, направленном к той же конечной цели: 
именно, в ¡выработке и проведении проекта преобразования статистиче­
ских курсов, существовавших при центральном статистическом комитете, 
в самостоятельный статистический институт.

Как знают читатели, статистические курсы были учреждены в 
1904 году, по инициативе и по плаву покойного директора центрального 
статистического комитета, А. М. аолотареза. Не входя в особые по­
дробности нельзя однако не подчеркнуть, что это специальное учебное 
заведение, как с самаго начала сознавали его руководители—сам Золо­
тарев и сменявшие его на посту директора центрального статистиче­
ского комитета П. И. Георгиевский и Н. Н. Белявский, не могло быть 
признано в какой-либо мере отвечающим своему назначению. Прежде 
всего, оно вовсе не носило характера высшего учебного заведения. 
По своей организации, оно было, скорее всего, каким-то придатков 
к такому лишенному всякого научного характера учреждению, как 
центральный статистический комитет, редакторы которого быта на кур­
сах руководителями практических занятий, частно и преподавателями. 
По своему существу курсы носили, скорее всего, характер какого-то 
«статистического корпуса», предназначенного к подготовке статистиче­
ских чиновников. Такой характер они носили как по только охарак­
теризованному составу, в особенности, руководителей практических 
занятий, таю и по всей постановке преподавания, способного дать, 
в лучшем случае, техническую, а не серьезную научно-практическую 
подготовку в области статистики и соприкасающихся с нею дисциплин 
Обязательный, по положению на курсах, план преподавания страдал 
совершенно бесцельною и вредною мнэгопрёдметностыо, загромождая 
учащихся множеством специальных «статистик», в большей своей части 
вовсе не пригодных для лекционного изложения и ни спссобных нв 
в малейшей мере способствовать ни расширению научно статистиче­
ского кругозора учащихся, ни, тем более, развитию в них статистиче­
ского мышления и усвоению ими методов статгсги еской работы, а 
могущих разве лишь убить в них всякий интерес к статистике. Вполне 
уподоблялись курсы «статистическому корпусу» или «пансиону» и по 
способу комплектования учащихся: на курсы поступали молодые людв 
непосредственно из средней шкблы; тем самым они сразу же специаг 
лизировались по стат:стике, тогда как самый интерес к последней, 
самая способность понять смысл и значение такого чисто- 
методологического учения, как статгстика, обычно выясняются лишь 
на известной ступени умственной зрелости, достигаемой лишь неко­
торым пребыванием в степах высшего учебного за' едения, а нередко 
появляются лишь с более или менее законченным высшим научным
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збразонанием и с некоторым углублением в научную работу. Если 
попытаться охарактеризовать особенности всей вообще организаций 
и постановки дела на статистических курсах одною краткою'ф рмулой, 
то это будет «фельдшеризм» в полном смысле этого слога,—не даром 
«урсы за почти 15 лет своего существования не дали ни одного соста­
вившего себе хоть некоторое имя сгатисгическогэ работника.

Как> я ужо сказал, крайнее несоответствие статистических курсов 
даже сравнительно прссгой задаче подготовки статистичес ;их чиновни­
ков ясно сознавалось даже их непосредственными руководителями— 
сменявшими друг друга на посту директора центрального стать сгаче 
«кого комитета А. М. Золотаревым, П. И. Георгиевским и Н. Н. Беляв­
ским, которые в речение ряда лет работали над преобразованием курсов 
в статистический институт. Однако, их Старания, в данном направле­
нии, оставались безрезультатными, в значительной мере потому, что 
в проектировавшейся ими постановке институт мало чем отличался бы 
-от курсов, страдал бы теми же недостатками, в частности тем же отсут­
ствием элементов научности, и потому не давал бы сколько-нибудь 
серьезных гарантий научной подготовки непосредственно поступающих 
я институт из средней школы и непосредственно выходящих из него 
а практику статистических работников.

Основная мысль, которая была формулирована пишущим эти сро­
ки, как услогие его согласия принять участие в деле преобразования 
курсов, была: провести это преобразование таким образом, чтобы усгра 
нить указанные выше недостатки, присущие, как существовавшим ста­
тистическим курсам, так и институту, как он рисовался) в ранее выраба­
тывавшихся руководителями курсов проектах,—недостатки как в от­
ношении способа комплектования контингента учащихся, так и всей 
вообщею рганизации дела и постановки преподавания,—и создать учре­
ждение, хотя и формально самостоятельное и не связанное внешним 
образом с университетом, но спссбное установить с н м лесную внут­
реннюю научную связь и в полной мере осуществить те цели, какие 
намечались мною для проектрпровавшихся статистических отделений или 
институтов при университетах. Гсзцело принятая ближайшими руко­
водителями заканчивавших свое существование курсов и одобренная 
их учебным комитетом, эта мысль легла в основу выработанного осо­
бою комиссией, под моим председательством, проекта положения об 
институте, который и был предстгвлен н р>дному комиссару по про­
свещению и в Совет Народных Комиссаров.

Согласно этому проекту, институт должен был стать не только 
высшим учебным заведением, но и научным даже более того— 
ученым учреждением, долженствующим способствовать не только вы­
работке научно подготовленных деятелей в разнообразных отраслях 
как научной, шак и практической статистики, но и развитию стати­
стической науки и в ч: с гности—разработке приемов и методов стати­
стического анализа, в применении к разнообразным обл; с"ям приложения 
статистического метода. В соответствии с этим институт, должен был 
бы быть облегчен в ею с в куп ост ю прв в леших у ебчь х заведений, 
а том числе и правом присуждения высшей ученой степени доктора 
статистики, (а если в университетах будет сохранена степень маги­
стра, то, конечно, и этой последней), при чем пред'являемые для просу-
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ждейия этой степени требования должны были бы ичгипитуали^и овчть ся в применении к ближайшему кругу научных интересов и предпола­гаемому направлению научно-статистической работы каждого данное» кандидата на степень.Вполне самостоятельный—как уже было подчеркнуто—по своей внешней организации, Институт предп зла. алея п сдавленным в тесную внутреннюю связь с высшею общею научною школой—университетом, и при том университетом как целым, а не с каким-либо от дельным его факультетом, обслуживая не тодако вес|ь цикл общественных наук, но также биологические, историчес ¿ие и иные науки и практиче­ские дисциплины, поскольку таковые нуждаются или будут нуждаться в применении статистических методов научного анализа. Институт дол жен был, в то же время, стать в самую тесную связь с статесгиче свою практикой, или, говоря общее, с запр сами, пред’являемыми к статистике практической жизнью, вводя в состав преподавания вызы­ваемые потребностями этой последней теоретические и прикладные кур сы, и принимая на себя как вообще научную, так и в особенности на учпо-экспериментальную разработку выдвигаемых практическою жизнью методологических вопросов. Направляя свои стрэмления к возможному углублению научной подготовки учащихся в том или другом опре­деленном направлении, институт мыслится свобод ным от той много предметности, какою страдает большинство русских вырших учебных заведений и которая составляла один из глазных недостатков пред­шествовавших проектов преобразования стагистлчестех курс в в в «с- шее учебное заведение, в соответствии с чем прэдполагалось свести к возможному минимуму круг общеобязательных предметов, но за то широко развить систему специальных циклов в сзотвстстеш с от, еда ными направлениями приложения статистического метода. Вместе с тем, при организации института предполагалось устранить и другой основной дефект существовавших курсов, вытекавший из приема на курсы молодых людей непосредственно из средней школы. Наиболее радикальным Способом устранения собственно этого недостатка было бы такое устройство цгелпута, при вздором в число слушателей при­нимались бы только лица, пробывшие не менее доух лег в университете или иной высшей школе и пожелавшие специал :з прочат с я по стати­стике вообще или по той, ли^э другой, отдельной ее отрасли. Такое радикальное решение данного вопроса грозило бы—как оп сал сь 'бли­жайшие руководители статисте еских курсов—слишком ограничить кон­тингент лиц, поступающих ¡в; будущий институт, и тем самым си ыю затруднил, его ^материальное преуспеяние. В виду этого-мною было предложено и принято всеми заинтересованными лицами другое, ком­промиссное решение вопроса: допустить без каких либо ограничений прием в (институт молодых людей ней гсредстве нно по оконч н и ср дней школы, но построить план преподавания таким образом, чтобы те ив поступивших и пробывших год или два в институте, которые веем тут заинтересоваться статистикой, легко и без потери времени могли перейти в университет или, например, на экономическое отделение политехни* ческого института, и чтобы, обратно, облегчать переход на соответ ственные курсы института тех из ооу шющ гхея в упи ерситете ила ином высшем учебном заведении, которые, во время ли прохождения курса



или даже по его окончании, пожелают специализироваться по стати стике. Исходя из этого, главным образом, Соображения, и принимая во внимание, что статисгика, при всем разнообразии ее применений, все-таки обслуживает, главным образом, тот круг дисциплин, ирепог давание которых сосредоточивается на юридическом факультете уни­верситетов и на экономическом отделении политехнических институтов, мною была намечена такая схема рассчитанной на четырехлетпий курс организации преподавания в статистическом инсгитуте:Первые два года пребывания в институте учащиеся слушают всю совокупность предметов, входящих в круг преподавания на первых двух курсах юридического факультета университета, за исключением одного римского права, взамен которого в план преподавания первого года должны быть введены логика и основы высшей математики, в алан преподавания второго года—теория вероятностей и ьр ктические занятия по общей статистике. При таком плате преподавания на пер­вых двух курсах была бы, во первых, до последней степени облегчена возможность перехода учащихся из статистического института на со­ответственные курсы университета или политехнического института и обратно—из университета или политехнического инсгитута в статистиче­ский институт. Во-вторых, учащиеся в первые два года прерывания в статистическом институте слушали бы как раз те из преподаваемых на юридическом факультете дисциплин, которые носят не профессио­нально-юридический характер, а имеют наиболее широкое общеобра­зовательное значение, и в-третьих, в эти же первые два года заклады­вался бы фундамент для дальнейшего углубления и специализации но статистике. Такая специализация имела бы месго начиная с тре'ть- его курса или третьего года пребывания в институте. В выборе бли­жайшего учебного плана каждому из специализ -рующихся должна бы быть предоставлена возможность широкая свобода, в соответствии с его индивидуальными наклонностями и интересами. В виде некоторой об­щей схемы намечалось, однако, что и в институте преподавание на старших курсах должно, во всяком случае, сложиться в два более или менее обособленных цикла, соответственно двум обозначившимся в современной статистке направлениям,—в те самые два цикла, ка­кие намечались мною, в качестве основных, для статистических отде- .аений университетов: один из них, отвечающий наиболее широкой по­требности и вместе с тем наиболее соответствующий уровню подготовки большинства учащихся, который можно охарактеризовать как « стати­стико-экономический», и другой—«теоретико-математический», при чем этот второй цикл распадался на ряд подразделений: одно более теорэти' веское, другое специально по математической статистике как тако- вой, третье, может быть, специально по статистике населения, четвер­тое с определенным практическим уклоном—по приложениям стати- ечмки к страховому и пенсионному делу и т. п.В (»ответствии с изложенным, проектиров ¡впееся поло^кение о отатистическом инсгитуте давало лишь сравнительно ограничений пе- ^щчень предметов, • преподавание которых в институте было бы обя­зательным, при чем большая часть этих обязательных предметов при урочивалась бы к первым двум курсам,—"но за то открывало перед профессорскою коллегиею института в лице его совета широкий про
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стор введения в план преподавания разнообразных других, более или менее специальных, теоретических и практических дисциплин, какие потребовались, бы для сформирования того или другого цикла или под­разделения. В соответствии с этим же проектировавшееся положение лишь часть кафедр приурочивало к определенным предметам, часть же кафедр и все штатные доцентуры оставляло в свободном распо­ряжении совета, от которого зависело, бы распределять эти кафедры и доцентуры между разнообразными дисциплинами в соответствии с потребностями преподавания и с видами на прлвлетение в состав пре­подавательского персонала тех или других видных представителей определенных специальностей. Положение выдвигало, с другой стороны,, на видное место институты ассистентов и нештатных, частью по­стоянных, частью временных преподавателей. Необходимость широко­го развития ассистентуры, после всего сказанного в перв.й части этого сообщения, по доводу проекта статистических отделений при универ­ситетах, не требует мотивировки. Широкое же развитие института не­штатных, частью, вероятно, временных преподавателей отвечало бы тому разнообразию специальных дисциплин, какие пришлось бы вво­дить! в состав преподавания по отдельным циклам или подразделениям, в соответствии с теми или другими потребностями преподавания или запросами- учащихся, нередко, может быть,, с возможностью лишь на время воспользоваться сотрудничеством того или другого полезного спе­циалиста.Сказанным Далеко не исчерпывалось бы разнообразие в составе а характере преподавания в статистическом институте. Совершенно так. же, как и статистические отделения в университетах, институт должен был бы обслуживать не одне только общественно-юридические науки,, но и другие категории наук, нуждающиеся в применении статистиче­ского метода. В соответствии с этим, в институте должны были ба быть организованы, сверх охарактеризованных основных, еще и доба­вочные циклы, рассчитанные на запросы биологических, исторических и других наук, со стороны которых прэд’являю.ся или будут пред- явлены соответственные запросы, а также таких научно-практически? дисциплин, как гигиена 'и санитария, агрономия и т. п., при че» эти циклы должны были бы быть конструированы таким образом, что­бы тесно сзязываться с преподаванием на соответственных факульге тах университета или в соответственных специальных учебных заведс ниях и чтобы, вместе с тем, прохождение их могло про! сходить, с минимальною затратой времени, как одновременно с пребыванием, так к по окончании учащимися, записанными на каждый данный цикл, курса в университета или специальном высшем учебя м заведен ли. Само собою разумеется, что и в данном случае, не имелось в виду, одновре­менно с преобразованием статистических курсов в ияст.;т.т, не только открыть, но даже и планировать могущих потребоваться цикло» этого типа, а тем более циклов более прикладного характера (например но школьной, оценочной, страховой статистике и т. п), организация которых, несомненно, также должна была бы войти в круг задач статистического института. В этом деле предполагалось и было бьц, ■конечно, единственно рациональным идти с изгеечн.ю постепе ностьш. считаясь, с одной стороны, с теми конкретными запросами, какие бу
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дут предъявляться наукою и практическою жизнью, а с другой—с на­личностью или возможностью привлечь к преподаванию в институте соответственно-квалифицированных постоянных или временных препо­давателей. В ближайшем будущем предвиделась возможность с изве­стною уверенностью рассчитывать организовать в составе института биологический, может быть и исторический цикл, нужда в которых представлялась уже вполне назревшею и для ведения которых уже имеется готовая почва: для биологического—в занятиях по вариацион- яой статистике, ведущихся проф. Филиппенко в Петербургском уни­верситете, для исторического—в работах исторической группы моего семинария на бывших высших женских курсах. В остал ьном предпо­лагалось предоставить дело инициативе и автономному решению бу­дущего совета института.Приблизительно так 'же ставился и вопрос о чрезвычайно важ­ной дальнейшей задаче, которую должно было бы взять на себя всякое- специально-статистическое высшее учебное заведение, а с едователь- яо—и статистический институт: организации временных курсов для людей, уже практически работающих по статистике; курс в, рас­считанных преимущественно на лиц, без специальной научно-статисти­ческой подготовки и имеющих целью дать стат: сгическим работникам этого типа способ подвести научный фундамент под уже приобретенные ими практически статистические навыки и Знания, но в то же время способных отвечать и потребности практических статистиков, облаг дающих полным научным цензом, которых такого рода курсы знако­мили бы с новейшими теоретическими течениями и метод ми исследо­вания в области статистики и соприкасающихся с нею теоретическими к практических дисциплин. Какие именно потребуются курсы этого папа,—когда, в каком об’еме » т. п.—решение всех этих вопросов также предполагалось всецело пре доставить автономному разрешению преподавательской коллегии института, которая и в этом случае, конечно, должна была бы руководсттоваться, о одной стороны, пред’ являемыми со стороны соответственных статистических кругов, так сказать, персональными запросами, с другой—теми научно-практиче­скими задачами, какие будут выдвигаться эволюцией науки и потреб­ностями статистической практики, а наряду с этим—также наличностью или предвидимою возможностью подобрать, в данное время, соответ­ственно-квалифицированный преподавательский персонал, как из числа постоянных преподавателей курсов, так и из числа работающих в со­ответственных. направлениях практиков.По отношению к статистическому институту оставались бы за­тем в полной сило и развитые в первой части этого сообщения сооб­ражения относительно условий допущения; к преподаванию и к обучению в институте: в 1виду несколько более пр°к и веского укл на преподавания в такого рода институте, соображения эта имели’бы по отношению к последнему даже еще большую силу, нежели по отношению к более академически-окрашенным статистическим отделениям при университе­тах. Статистическому институту еще более, нежели этим последним, пришлось бы считаться с своеобразным характером статистики, как дис­циплины, теснейшим образом езязанной с разно браннейшими отраслям® практической жизни, а в частности? у нас), в России, обязанной своими наиболее существенными достижениями в области методологии. часть»



73 -
щже и теории, по преимущесашу, людям, работавшим и работающим практшюскй по статистике, в подавляющем большинстве не облада юшим каким-либо высшим академическим цензом, а сплошь и рядом и вообще не имеющим формально-законченного высшего, иногда даже и среднего образования. Такого рода своеобразные условия настоя­тельно требует существенных отступлений от тех общих—по моуму убеждению—как правило общеобязательных принципов, которыми до сих пор руководствовалась высшая школа при допущении как к обучению, так и к преподаванию. В качестве высшего учебного заве дения, институт, как и' статистическое отделение при университете, должен был бы разе читывать всю постановку своего преподавания (за исключением рцзве только временных курсов) на людей с законченным средним образованием. В соответствии с этим! и прием в институт, как общее правило, должен был бы быть сбусловлен формально-законченным средним образованием, без каких-либо послаблений в этом отношении; если же останется в силе установленный сейчас порядок приема в высшие учебные заведения независимо от ценза, то выдержанней соответствии- йоге испытания должно быть обусловлено, во всяком случае, допущение к практическим занятиям. Но для лиц, практически работавших по статистике, из этого общего правила могло бы и должно было бы быть допущено исключение, которое и предполагалось оговорить е самом положении об институте: лица этого типа должны были бы ■допускаться к исступлению в институт и при отсутствии за- юонченного среднего образования. Такого рода из'ятие на общего правила было бы, конечно, уместно лишь по отношению к таким ли цам, которых предшествующая статистическая работа дает нзвэстпыр гарантии того, что данное лицо стоит на уровне, умственного развития достаточном для того, чтобы с успехом следить за преподав шпем ж институте. Но разбираться в квалификации тех лишенных средне- образовательного ценза статистических работников, которые ис желали бы вступить в число студентов или вольнослушателей инет» тута, было бы уже делом преподавательской коллегии в лице совета, института или уполномоченных им на то органов, которые, конечно, «е нуждались бы в каких-либо формальных рамках для того, чтобы судить о том, обладает ли данное лицо соответственною квалифика циею, и которые, очевидно, с'умели позаботиться о том, чтобы данное из’ятие из общего правила не послужило, просто, способом обхода общего и общеобязательного, по существу дела, требования законченного среднего образования.Аналогичные из’ятия имелось в виду установить и для допуще ния к преподаванию в институте. Общим правилом предполагалось по ставить и для института, требование от кандидатов на профессорски»! должности и на доцентуры в институте высших учебных степеней— доктора или магистра, от преподавателей и ассистентов—окончания курса в одном из высших учебных заведений, то и другое, конечно, при том непременном условии, чтобы соответственный формальный ценя сопровождался специализацией на научной статистической рабо­те. Имея однако в виду, с одной стороны, тот отмеченный выше факту, 1 что в развитии статистической науки в России чрезвычайно видную, если пе первенствующую роль играли практические работники в сфе



рц, главным орразр^, земской статистики, и считаясь с наличностью • в их средь людей, занимающих видное место в развитии русской стати отичесйой мысли и статйстической науки; принимая с другой стороны ЙО внимание, что для преподавателя статистики важна не только и даже ай столько известная книжная начитанность, сколько практический опыт в научной статистической работе; учитывая наконец еще и то обстоятельство, что наши университеты до сих пор весьма маю еде дала и продолжают весьма мало делать даже для теоретической под­готовки в области статистики,—принимая во внимание все эти об стоятельства, предполагалось в определенных случаях, при налично сти установленной советом института, по всей совокупности данных, квалификации определенного кандидата на преподавательскую долж­ность, допускать: к занятию должности доцента—наряду с лицами, обладающими одною из высших ^еных степеней, так же и лиц, не обладающих высшею степенью, если они располагают значительным опытом по части теоретического преподавания или ведения занятии to статистике, или если они приобрели известность либо учеными тру дани, либо (и даже в особенности) практическою работою по ста тистике на самостоятельных и огветстве.шых ролях, а к замещению вре лепных преподавательских должностей, особенно по паучно-практиче едим и прикладным дисциплинам—известных в данной области спе идеалистов, совершенно независимо от их формального образователь «ото ценза. Что касается до должностей ассистентов, главною задачею аоторых было бы непосредственно руководить практическими работами учащихся, то для них приобретаемое, главным образом, участием в тех или иных организованных статистических работах практическое ■знакомство йп остановкою и производством таких работ и обладание «ответственными практическими навыками представлялось по меньшей .мере столь же необходимым условием, как и обладание соответственною научною подготовкой. Поэтому от кандидатов на должности. ассисТОв тов предполагалось требовать такого знакомства с мето ди шй и приемами, статистической работы, как организационными, так и чисто техническими, даже и при наличности формально закончен него высшего образования, при наличности же достаточного в воли чиэственном и качественном смысле, практического опыта на должности ассистентов имелось в виду допускать и лиц, не обладающих дипло ®» высшего учебного заведения. При этом имелось в виду, что, пе реданшю в руки совета института, право допускать из’ятия из обычно требуемой для допущения к преподаванию в высшей школе форма*, шй квалификации не послужит поводом к каким-либо злоупотреблю явям и не поведет к умалению истинной научной компетентности пре йодавапельского персонала, между тем, как строгое соблюдение ка tax бы то ни было формальных требований в области статистического преподавания более чем где-либо может помешать привлечению к пре ««даванию наиболее пригодных к Тому элементов.Сказанным исчерпывается наиболее существенное из тех сообра заений, которые имелось в виду положить в основу организации ста- гиСТического Института, и которые, будучи, почти в тождественных выражениях, формулированы в составленной мною подписанной всеми членами уполномоченной на то советом статистических курсов комис : лм легли в основание составленного юомиссиею проекта положения



..74 - Vоб институте. В соответствии с предоставленными этой комиссии полно мочиями, комиссией был намечен первый состав преподавателей инсти­тута, как для основных, так и для историческою и дня биолошчо- ского циклов (от большинства наметенных лиц было уже получено согласие войти в число преподавателей) и затем проект устава вместе с об'яснительной к нему запиской и сметой на первые полгода был представлен народному комиссару по просвещению! и в Совет Народных Комиссаров.В Совете Народных Комиссаров мысль об учреждении высшей ста дастической школы, в частности в виде особого статистического инсти­тута была встречена, судя по доходившим до меня сведениям, весьма сочувственно. Однако, при более подробном раземотрении проекта по ложения об институте в комиссариате просвещения план организации преподавания статистики в виде самостоятельного института с пол­ным, параллельно университетскому, курсом встретил принципиаль­ные возражения, и этому плану был противупосгавлеп мой же пер- аоначальный план—устройства статистических отделений в составе уни­верситетов, или—в виде компромисса—-план организации специальной статистической школы из одних лишь старших, специальных курсов, на которую переходили бы желающие специализироваться лица, про­шедшие два младших курса в университете, главным образом, по со­циально-юридическому факультету. Аргументы против предсгавлеино го проекта статистического института с полным курсом сводились к двум основным пунктам: трудности создания органической связи ме­жду обособленным статистическим институтом и университетом, а сле­довательно—и поднятия научной и учебной работы института на над­лежащую высоту; и непроизводительности, затрат труда и государ ственных средств на параллельное чтение в институте курсов чо та ким предметам, которые' читаются в университете и которые, в случае организации статистических отделений или институтов в составе уни­верситетов, могли бы слушаться будущими специалистами-статистиками в общих аудиториях со студентами юридического и соответственных других факультетов. В виду этих соображений, те руководящие дея­тели комиссариата просвещения, с которыми мне пришлось беседа вать по данному поводу, затруднились дате, ход проекту института, а вместо этого предложили мне немедленно приступить к организаций статистического отделения при одном из петроградских университетов., . или особого института из одних только специальных курсов. Я однако., не решился взять на свою единоличную ответственность ни того, ни другого решения: поскольку речь шла о статистическом отделений в университете—потому, что не считал себя вправе обойти в этом дейе преподавательскую коллегию университета; поскольку речь шла об институте—потому, что проведение т гк >й схемы не вхоДиДэ в {полном» чия, предоставленные мне советом статистических курсов, от имени того- рого я вел переговоры в комиссариате просвещения,—и так. м образом во- арос о той или другой форме реорганизации высшего статистического преподавания пока остается открытым.Если, теперь, попытаться дать сравнительную оценку всех тех трех способов организации статистического преподавания, о которых была речь в предыдущем изложении: в виде статистических отделен««
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или институтов в составе универстетов, в виде статистического инета тута с полным четырехлетним курсом университетского об'ема, и в лишь мимоходом затронутой форме статистического института с двумя лишь высшими, специальными курсами, то я, по крайней мере, затруд аился бы отдать решительное преимущество какому бы то чи было одному из них. Прежде склонный отдавать решительное преимущество яервой из названных организаций, я сейчас думаю, что разница здесь лишь в тех или других оттенках, а не в каких-либо существенных, принципиальных преимуществах или недостатках какой-либо из трем организаций. Если, сначала, остановиться на первом из лтеречислев ных типов—на организации статистических отделений у ни верситетов, то некоторым возможным ея преимуществом явля­ется достижимость более тесного соприкосновения специальнощтатистй ческого преподавания и научной работы статистической школы с пре подаванием и научною работой на других факультетах и отделениях, посвященных обслуживаемым ^статистическим медотом материальным нау кам, и в связи с этим—более всестороннего и углубленного развитиям® учебной, так и чисто научной ея работы в чисто -теоретическом направле­нии. Однако, даже и это единственное существенное преимущество едва да является решающим: будет ли статистическая школа именоваться отделе­нием университета, или статистическом институтом—различие останется, в значительной мере, внешним, и образованное в составе ^университете статистическое отделение так же легко можно представить себе, фактиче­ски, резко обособившимися и замкнувшимися, как обратьо статистический институт—установившим близкий контакт с университетом,--вое будет за висеть здесь от людей и от обстоятельств. Еще менее существенное Вначе- ние имеют приеме ные выше соображения экономии труда и государствен ных средств: если статистическая школа и будет организована в с#- <яавс университета—это не устранит необходимости организации и да гем наукам, которые читаются на других факультетах и отделениях, специального преподавания для учащихся статистического отделения гео представляется мне несомненным и по отношению к таким наукам так основы высшей математики, теория вероятностей, логика и т. п ; потому что лишь при этом условии слушатели статистического отде дения получат из этих наук именно то, что им нужио и не будут обременены тем, что им, как статистикам, вовсе не» нужно, так ж на отношению ко всему комплексу общественных наук, из которых одни для сталнотиков могут читаться в сокращенном, другие, напротив,, в более развитом виде, и притом со специально-статистическим уклонов Я не имею решающих аргументов и против данной организации ста систичвского преподавания. Но я считаю необходимым предвидеть те затруднения, какие легко могут возникнуть в чисто организационном отношении, и те препятствия свободному развитию статистического преподавания, какие, более или менее неизбежно, возникнуть со сто роны .установившейся университетской рутины. Опасения этой послед леи категории, казалось бы, вполне устраняются тем соображением, что такого’ рода рутина присуща доживающему свои дни старому университету, и что в новом, реформированном университете с нею не придется считаться. Но мы не знаем пока, что такое будет предо?» ваять собой реформированный университет, а потому я лично, по край
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ней мере, считаю более осторожным исходить из представления об университете как он есть сейчас, со всеми его исторически-создавшимися хорошими и дурными сторонами, в числе которых рутила, занимают, несомненное, видное место.Если, затем, перейти к организации статистической школы в виде самостоятель ного института с полным «урСом универ­ситетского тапа и сравнить ее, с одной стороны, с самостоятельным же институтом с одними лишь специальными курсами, а с друфй—с отделе нием в составе университета,—то и за первою из названных организаций я не усматриваю, по здравом размышлении, ни решающих преимуществ., ии существенных недостатков,—конечно при непременном условии той свободы переходя из института в университет и обратно, какая доЖяа быть обезпечена, чтобы не дать институту принять характер «статиста ческого корпуса». Научный характер преподавания и внутренняя связь - научно-учебною работой университета—думается мне-—могут быть полной мере достигнуты и при этой организации статистической пю лы. Если не несомненным, то во всяком случае весьма- вероятным ея преимуществом, по сравнению с организацией в составе университета, является более полная организационная свобода—возможность безпре яятственно организовать дело так, как это требуется характерным® ’особенностями статистики и статистического преподавания'; в частно й№, отдельный от университета институт, может быть, лучше нежели университетское отделение сможет согласовать научную постановку3 йреподавания и изследовательской работы с непосредственным обеду ¿киванием как специально-статистической практики, так и вообще—тех ¡запросов, какие пред’являет к статистике и статистическому препода ьанию практическая жизнь.; что институт, в частности, легче в бы »ярее сможет откликаться на текущие потребносги правительственных органов, местных самоуправлений и целевых союзов, и ■что, может быть он окажется более приспособленным к выработке подготовленных в разных направлениях работников в области практической статистики Имеет ли институт с полным курсом существенные преимущества пе ред институтом из одних только (специальных курсов, или наоборот, преимуществе принадлежит этому последнему типу—на этот вопрос я тоже затрудняюсь дать категорический ответ: более или менее су нм» швейным преимуществом института с полным курсом я считал бы, мо­жет быть, то обстоятельство, что учащиеся в институте с полным »етырехлетним курсом будут иметь больше времени для усвоения при яков и методов научной статистической работы и статистического Мыш ления, и что преподавание всех предметов будет предлагаться им имен во в том об’еме и в той окраске, какая будет ¡в наиболее полной мер»- «ответствовать потребностям специально-статистической подготовки.- во не исключена возможность того, что получаемое при таких условиях ¡образование будет слишком уже профессионально-односторонним и булишено ТОЙ широты и того научного духа, которые, если не всегда достигаются, то во всяком случае достижимы при прохождении общ*1 образовательных предметов на. том или другом университетском фа культете.В конце концов-повторяю—я не решаюсь отдать решительного идедпочтения ни Ь дному из трех типов организации статистической шио-
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лы. Думаю, поэтому, что наиболее правильным было бы предоставить 
решение данного вопроса жизненному опыту. Огромная потребность 
в научно-подготовленных статистических работниках вполне оправдала, 
бы параллельное существование и статистических отделений в универ 
жтетах, и самостоятельных институтов, при чем последним мог бы 
быть придан—при сохранении полной научности—и несколько бода 
определенный практический уклон. А затем результаты показали бы 
кавой из типов наиболее отвечает потребностям жизни,и науки.

Л. Кауфман»



К вопросу об организации Научного От- 
дела Статистической Методологии при 
Центральном Управлении Государствен­

ной Статистики.Научный Отдел Статистической Методологии имеет целью содей- даовать развитию статистической методологии, подвергать практиче екому испытанию новые методологические приемы, в частности, приему н. математической ртатистики, способствовать их распространении} 
в популяризации.В последнее время статистическая методология стала применял», для характеристики статистических совокупностей новые сводные ве личины и новые, более точные и сложные, приемы вычисления. Однако эти новые методологические приемы и способы до сих пор недостйточн» яспыталы практически, недостаточно выяснена их практическая дев йость, а иногда недостаточно ясна и теоретическая природа новых методов.Так, например, хотя практическое применение разного рода вред жх уклонений в виде средне-квадратического уклонения простого, дюнного, тройного, уклонения вероятного, становится довольно обыч ада В статистической литературе, однако, нельзя сказать, чтобы практв- чес кое значение этих величин, их практическая ценность в смысле уяснения природы наследуемого явления были достаточно ясны и про­верены на мате-риалах обычной статистической практики. То же можно оказать относительно применения моды и медианы. Недостаточно вы­яснено практическое значение и даже теоретический смысл коэфиц» цнтов кореляции и аналогичных им величин. Наконец, недостаточно выяснено, насколько новые, более точные, но зато и чрезвычайно громоздкие, приемы вычислений окупают себя в приложении к свой­ствам обычного материала статистической практики и практическим запросам обычной статистической работы.С другой стороны, даже то, что уже известно относительно этих новых приемов изеледования, не всегда достаточно знакомо практикам.Эти два обстоятельства, с одной стороны, недостаточная теорети ческая разработка новых методов и, с другой, недостаточное знаком­ство с ними практики, приводят к тому, что новые приемы получают на практике часто слишком догматический хг^актер, некоторый от­тенок фетишизма, или применяются механически.Разумеется, применение новых методов в процессе практических статистических работ постепенно должно выяснить истинное значение
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я практическую ценность новых методов': в пользу этого говорит исто­рия русской статистики; последняя всегда.шла рука об рук^с Теорией и нередко в своих чисто практических работах предвосхищала резуль­таты теоретической мысли м области статистической методологии. Но этот путь практического разрешения вопроса длителен, сопряжен с затратой большого количества времени и труда, чем это нужно для (получения полезного результата. К тому же, в настоящее время дело затрудняется тем, что практические задачи статистики настолько раз­рослись и усложнились, что у статистиков еле хватает времени на получение самых простых итогов и цифр, необходимых для непосред­ственного удовлетворения ближайших запросов жизни, и нет возмож­ности углубляться в статистический материал с целью выяснения тех али других методологических проблем.Т1ри таком положении дела представлялось бы полезным дада> возможность некоторому числу лиц, достаточно подготовленных и склонных к теоретической работе, не преследуя быстроты получения практических результатов, обращать внимание преимущественно на на­учную постановку и, в частности, на методологическую сторону работы, с щелью усовершенствовать новые_ статистические приемы, проверить их на практике, испытать их практическое значение и ценность, при­близит!. к практическим запросам обыденной статистической работы, по возможности, упростить и популяризировать. /Эта цель может быть достигнута учреждением особого научного отдела при Центральном Статистическом Управлении.Во главе отдела в качестве отдела руководителей всей работа должны стоять 2—3 специалиста, соединяющие в своем лице теоре­тическое знание научной методологии статистики с практическими ра­ботами в области статистики; их ближайшими сотрудниками и помощ- аиками должны быть лица с такими же двойным направлением подго­товки. Стоящие во главе 'отдела руков >дители совместно со своими сотрудниками-ассистентами производят научные работы либо по од­ному общему плану, распределяя между собой отдельные части работы., либо каждый производит свое особое самостоятельное наследование по тому или иному интересующему его вопросу, и все исследования объединяются общей задачей всего учреждения и тесным взаимным научным общением.Кроме постоянных сотрудников Отдела, в нем должны принимать участие временные сотрудники. Такими временными сотрудниками долж­ны быть статистки-практики,—заведующие статистическими отделам# и бюро на местах, или начинающие сатисгики с надлежащей предва­рительной подготовкой, которые желали бы произвести ту или иную самостоятельную статистическую работу или просто усвоить под опыт­ным руководством научные приемы статистической работы. В науч­ном Отделе временные сотрудники находили бы наиболее уодбные усло­вия для работы: советы и указания более опытных товарищей, библио­теку, общую атмосферу спокойной научной работы.При отделе должен быть небольшой, но с возможно лучшей под­готовкой, технический исполнительный аппарат из нескольких вычисли- телей и счетчиков. Отдел должен быть снабжен возможно богатой спе­циальной библиотекой.
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Отдел должен, находиться в самом тесном соприкосновении с ра­ботами Государственной статистики, черпать, по возможности, оттуда, как своих сотрудников, так и материалы для своих работ. Последнее обстоятельство имеет особенно важнее значение, так как уяснение смыс­ла и ценности методологических приемов удовлетворительно достига­ется лишь при условии материального знакомства с'предметом насле­дования, и поэтому, для того, чтобы сделать значение методологиче­ских приемов вполне понятным для практиков, необходимо показывать применение их на том именно материалу с которым практики работают 'Такого рода тесная связь научного отдела с учреждением и работа»; Государственной Статистики обезпечивала бы соответствие теоретиче­ской работы с практическими запросами и заданиями жизни, не лишая в то ж° время ея чисто научного характера.Научный отдел мог выполнять следующие задачи:1. По ¡мере того, как при процессе научной работы у работни­ков Отдела накопляется методологической опыт в применении к мате­риалам и заданиями практической статистической работы, Отдел мог- бы служить авторитетным консультантом всех статистических учрежде ний в вопросах применения тех или инмх методов и приемов практиж- екой работы. ,2. Отдел мог бы заниматься опытами отыскивания новых научных методологических приемов, сообразно с возникающими запросами прак­тики путем постановки самостоятельных научных изысканий и опытов3. Отдел мог бы производить разработку отдельных вопросов, тре- бутощую специальных методологических познаний, по заданиям Госу дарственной Статистики и организовать под своим руководством мас­совые вычислительные работы, требующие специальных знаний, в тех случаях, когда статистические учреждения встречают затруднения в производстве такого рода работ.4. Научный Отдел давал бы возможность статистикам-практикам производить нужные им статистические изеледозанля в наиболее благо­приятных для научной работы в условиях.5. Научный Отдел да,вал бы возможность статистикам-практикам знакомиться с приемами научной работы на обычном и хорошо иж знакомом материале их обычной работы.6. Особой задачей Научного Отдела могло, бы служить отыска­ние целесообразных приемов технического выполнения и организация статистических операций путем ¡гЬстемачических и массовых наблю­дений и постановки экспериментов в целях испытания способов, усло­вий, распорядка, внешней обстановки работы, способствующих наиболь­шей производительности труда при на.¡меньшей затрате организма.Расход на организацию Отдела потребовал бы следующей сум­мы. Жалованье руководителей-специалистов должно быть настолько выг еоко, чтобы они не отвлекались в другие учреждения, представляющие им возможность аналогичной работы как-то: университеты., и други» высшие учено-учебные заведения. При том вознаграэждение таких ру- ководителай должно быть несколько выше пр. фе со, ско! о, дабы, р одной стороны,, уравновесить некоторые преимущества положения про­фессора и, с Другой, оплатить.необходим ють двойной практической и теоретической подготовки. Сообразно с этим, руководителям Цауч-



нчл'о Отдела следовало бы назначить жалованье в размере 15.000 р, в год. Жалованье ассистентов следовало бы определить в 12.000* р. Содержание временных сотрудников могло бы быть определено в 6.000 Р- в год, принимая во внимание, что- временные сотрудники, будучи командируемы своими учреждениями временно, на срок от 3—6 месяг дев до Р/*—2 лет, сохраняли бы свое обычное жалованье ио службе, и дополнительное жалованье необходимо лишь для того, чтобы обезпе- |чить им возможность прожить в. столице, быть может, отдельно от семьи. Жалованье остальных работников должно быть сообразно с об­щими ставками заработной платы.Принимая во внимание вышеуказанные основания, сумму расхо­дов можно определить:2 старших руководителя Научного Отдела по 15.000 р. ка­ждому, всего..................................... ................................................................ 30.000.2 ассистента по 12.000 р..............................................................  24.000.6 временных сотрудников по 6.000 р....................................... 36.000.Библиотекарь и секретарь Отдела.'...................................... 10.200.2 вычислитель-специалиста по 9.000 р................................ 18.000.4 счетчика по 6.000 р......................................  . .) 24.000.1 младший служащий.................................।...................................... 4.800.На приобретение книг и устройства библиотеки 15.000На хозяйственные расходы............................................................... 8.000.Иного 160.000.
Р. Орженцкий.



Городская статистика и ее задачи.♦ Переживаемое нами время и коренные изменения че только в структуре государственной и общественной, но даже и в частной, жизни выдвинули весьма много новых вопросов и тем самым заставили обра­тить внимание и на такие стороны государственного и общественного управления, которым в прежнее врем,я или не придавалось никакого значения или уделялось весьма мало внимания.Б ряду таких вопросов, обративших па ребя серьезное внимание с первых же шагов революции, безспорйо занимает одно из первых мест вопрос о статистике.С развитием революционного движения, с каждым новым ее, эта­пом, все более и более сказывалось стремление получать новые и новые статистические материалы, которые могли бы лечь в основание ■деятельности розданных революцией общегосударственных и местных органовСтремление это выразилось сначала в привлечении статистиче­ских сил к участию (в| деятельности этих учреждений и в производ­ств безконечиого числа различного рода анкет, а затем и в органи­зации большого' числа статистических учреждений.В настоящее время без преувеличения можно сказать, что нет ни одного бол(Ч> или менее серьезного учреждения, которое не орга низовало бы или не стремилось бы к организации у себя статистиче­ской ячейки в той или другой форме. ;В этом нет ничего, впрочем, удивительного, так как правитель­ственные и общественные органы получили от прежних учреждений мало статистических матерцаалов и при том таких материалов, кото­рые ни в крем случае не могли ответить на возникающие новые за­просы жизни.Жизнь, Йежду тем, идет в страшно быстром темпе, и запросы ее становятся все более и более сложными.Старые статистические учреждения и учреждения, случайно возник- кавшие за последнее время, не могли ине могут, конечно, ответить на эти запросы, вследствие чего естественно должен быт возникнуть во- ■никнуть вопрос о полной реорганизации статистики в России.В декретах от 6 сентября 1918 р. реорганизация статистики по­лучила свое разрешение. Ими положено основание для правильной организации центральной и местной статистики и вместе с тем прида­но и той и другой общегосударственное значение.В юсноце этих декретов’лежит стремление обезпечить возможность получения данных по всем отраслям статистики, как городской, так
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и негородской, при чем, как собирание, так и обработка этих дан­ных. должны будут производиться по, одному для всех местностей плану.Организация статистики ц план работ, согласно Декрета, построе­ны на началах централизму, что Должно привести к сосредоточию работ в центральном статистическом управлении и местных организа­циях Губернских статистических бюро, почти совершенно исключая возможность широкой статистической деятельности различных специ­альных ведомств.Реорганизация эта коснулась также и городской статистики, ко­торая повсюду, не говоря уже о России, различна в весьма малой степени. .Развитие городской статистики совфшецно не соответствовало зна­чению городов ц городского населений в стране и тому интересу, который проявлялся и в правительственных и общественных кругах за последнее время к вопросам городского хозяйства и городского благоустройства.. 'Интерес этот обусловливался, главным образом, тем обстоятель­ством, что с течцнцем времени городские населения' начинали ¡при­обретать все большее и большее значение в жизни государства всего земного шара, благодаря концентрации население в городах, являю­щейся, по общему признанию, одним из замечательных фактов XIX сплетая.Под влиянием этойконцентрации, в связи с признанием многих сельских местностей за городские населения, процент городского на- селениц возрос до значительных размеров, в Англии, например, До 77% всего числа жителей, в Германии—до .55%, во Франции—до 41%, в ¡Италии—до 27% и т. д. Даже в России, где городская жизнь начала развиваться • значительно позже, чем в Запад ной Европе, в составе городского населения насчитывается до 26 миллионов чело­век, что составляет более 13% всего ее населения.Приведенные цифры хотя и не могут считаться безспорными, так как основания для отнесения тех пли других населенных пунктов к городским; для различных государств, различны,—тем не менее они указывают, что есть государства, в которых более % населения про- живает В населенных пунктах городского типа, т.-е. в такцх поселе- цирх, Общественному хозяйству и • санитарному положению которых могут и должны ' быть предъявлены повышенные требования срав­нительно! с общей массой поселений в государстве.Этот рост городов и вероятное развитие его в дальнейшем, в связи с все болев1 и более увеличивающейся плотностью населения, изменениями, происходящими и в строе общественной и государствен­ной жизни стран, и в характере Промышленной и торговой их жизни, представляются вопросами первостепенной важности и не могут не оказывать серьезного влияния па жизнь населения всей страны и, в особенности,—на жизнь населения местностей, прилегающих к го­родам.Уже этот один факт и обусловливаемый им рост потребностей населения служит достаточным основанием для того, чтобы выдвинуть на первый план изучение тех сил, которые вызывают рост городского
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населения, и изучение причин и последствий этого явления, тем бо­лее, что рост городов обусловливает и самое направление их хозяй­ственной жизни и деятельности.Коммунальные и, в частности, городские управления, как бы они ни назывались, в современную нам эпоху не могут удовлетворяться регулирующей ролью и области хозяйственной лжи и города и его обитателей и ролью органа, принявшего на себя работы об охране народного здравия, распространения просвещения, социальной помощи и т. д., они должны стремиться к тому, чтобы создать своим обитате­лям большие удобства жизни.I Это стремление ылиетуг своим неизбежным последствием выступле­ние органов городского управления в роли щедпринимаТелей в таких отраслях хозяйства и промышленности, путем которые они могут z до­ставите 1гаеелению возможно полное и дешевое удовлетворение ия потребностей.Такое стремление уже давно начало приводить города к муни­ципализации предприятий, рассчитанных на коллективное удовлетво­рение потребностей населения, как, наир., водоснабжение, мстройство городских путей сообщения и сношений, освещение, устройство рын­ков, убой скота и т. д.Если принять во внимание, что на коммунальные учреждения обычно возлагаются попечение1 о благоустройстве, городов, р народ­ном здравии, народном образовании, социальной помощи, народном про­довольствии, водоснабжении, развитии путей сообщения, о содействии развитию промышленности и торговли, и много других обязанностей, то нетрудно представить себе, каким запасом разнородных статисти­ческих сведений должны они располагать для направления своей хо­зяйственной деятельности.С проведением в жизнь начал социализма задачи коммунальных учреждений еще более осложняются, и многое из того, что при другом строе мало обращало на себя их внимание, в настоящее время, есте­ственно, должно было выдвинуться на первый план.Достаточно беглого взгляда на выдвинутые в программах всех политических партий ¡вопросы, чтобы придти к заключению; о настоя­тельной необходимости уделить самое серьезное внимание статистике. И теперь с еще большим основанием можно повторить слова Майо- Смита, что к голосу статистики должны присяушивайъся и общество и государство.Б России не раз возникала мысль о единовременном собирании статистических сведений по городам всей России.Из трудов, посвященных городским населением, первым до вре­мени является издание Статистаческого Отдела, учрежденного в 1811 г. при Министерстве Внутренних 'Дел, вышедшее под названием «Ста­тистическое изображение городов и посадов Российской Империи ио 1825 г., составленное под руководством Директора Департамента По­лиции исполнительной, тайного советника Штера». Издание это, вы­пущенное' в свет в 1829 году, заключало в себе сведения о всех штатных и заштатных городам, о посадах и местечках, при чем в» каждом} населенному месту указывалось, при какой реке оно распо­ложено, число жителей мужского и женского пола, число купцов,.
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количество каченных и деревянных домов, количество церквей, мона­стырей, учебных заведений, богоугодных заведений, фабрик, заводов-,, jaRQK, трактирных заведений, питейных домов, бань и садов.За этим первым изданием следуют:1. Обозрение состояния городов в Российской Империи в 1833 г.2. Статистические таблицы о состоянии, городов Российской Им­перии в 1840 г.3. Статистические таблицы о состоянии городов Российской Им­перии по сведениям, собранным по 1 мая 1847 г. (изд. 1852 г.).4. Статистические таблицы о состоянии городов Российской Им­перии по сведениям, собранным по 1 мая 1847 г. (изд. 1852 г.).5. „Сведения о городах, помещенные в статистических таблицах Российской Империи за 1856 г.6. Издание «Общественное устройство и хозяйство Городов», выпу­ск'иное особым отделением Хозяйственного Департамента Министер­ства Внутренних Дел (2 тома) и (заключающее ¡в себе сведения,, о состоя­нии городских сумм в 1838—1853 г.г.7. Городские поселения в Российской Империи (9 томов). Из- дайие это, выпущенное тем же отделом, заключает в себе все гюста- шшления, изданные по 1 января 1860 г. в законодательном порядке1, г так же ^(остановления о значении каждого поселения в администра­тивном отношении, о строительной части, о городских доходах и рас­ходах, о повинностях, льготах и местных сословных правах обыва­телей и городского управления, а также материалы по истории ка­ждого города.8. Сборник «Экономическое состояние городских поселений Евро­пейской России»^ 1863 г. ДИ томов).9. Сборник «»Экономическое состояние городских поселений Сиби­ри», (1882 г.)10. «Сносок городских поселений Российской Империи», изданный в 1901 г. Хозяйственным Департаментом Министерства Внутренних Дел. 11. Издание «Городские кассы», выпускавшееся Хозяйственным Де­партаментом Министерства Внутренних Дел и заключавшее в себе све­дения о городских доходах, расходах и капиталах.12. «Города России», изд. Центрального ' Статистического Коми­тета .(1904 г.). 10 . -13. «Города России», изд. тем же Комитетом в 1910 г.Кроме того, во многих изданиях Центрального Статистического Комитета Министерства Воугренних Дел и в изданиях других Мини­стерств встречается не мало сведений, относящихся к городам России.Несколько лет тому назад Главное Управление чо делам ме­стного хозяйства, входившее в состав Министерства Внутренних Дел, предполагаю начать |вы!пуск издания, посвященного вопросам город­ского й земского хозяйства иод названием «Вестник Земского и Город- екого Хозяйства», д для осуществления этого издания были собраны с мест весьма обширные материалы по хозяйственно - экономической жизни городов. Материалы эти, однако, не были опубликованы, так ; как издание предположенного Вестника не состоялось.
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Из ’обозрения этих трудов м'ожно вывести заключение, что у пра- вияельства в распоряжении всегда имелись лишь самые элементарные сведения о городах России, при чем по важнейшим вопросам город­ского хозяйства никаких сведений вообще не имелось.Естественно, что в городской группе ГосударственйЪй Думы, ко­торой Министерство Внутренних Дел не могло дать ответов но боль­шинству вопросов городской жизни и хозяйства, выражено было по­желание, чтобы Министерство Внутренних Дел безотлагательно про­извело обследование экономического хозяйства городов,; так как это необходимо не только для правительства, но. и для самих городов, которые не знают друг друга,и, не имея перед собой результатов исследования, не могли воспользоваться опытом других городов Для ведения своею городского хозяйства.Обследование должно было быть произведено' в экстренном по- рядкб, и материалы его должны были служить иллюстрацией к выра- баяътвавшемуся Правительством новому Городскому Положению.Предполагавшееся обследование распадалось на три отдела:I. Общие сведения о городах России.И. Сведения о бюджете, капиталах и долгах городов.III. Специальные отделы, относящиеся к жизни городов и город­скому хозяйству.Обследование это, согласно намеченной программы, должно было охватить все стороны жизни городов и городского хозяйства, как это мцжно видеть из нижеследующей программы:

I. Общие сведения о городах.1. Название города, время и история его основания.2. Время введения городского устройства. i3. Времй утверждения городского герба и его описание.4. Географическое положение.5. РасстО|Яние от Петрограда и губернского города.Необходимой составной «частью этого отдела должно было явиться составление эскизного плана города и eró пригородных местностей.
II. Бюджет, капитал доходы и расходы города.В этот отдел должны были войти сведения о бюджете, распреде­ленные по статьям сметы, утвержденной Министерством Внутренних Дел для смет и отчетности городов.

III- Специальный отдел.Этот отдбл должен был заключать в ¡себе сведения по следующим вопросам : ; /1. Население городов.2. Земельные имущества.3. Строения и сооружения.4. Концессионные договоры.5. Городские пути сообщения. >6. Средства сообщений. ■'7. Средства сношений.8. Противопожарное! дело.
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9. Страховое дело.10. Правительственные и сословные учреждения.
11. Врачебно-санитарная часть.12. Кредитное дело.13. Акционерное дело._ .14. Торговля.15. Промышленность.1б. Движение цен на предметы первой необходимости.17. Сберегательные кассы.18. Общественное призрение.19. Просвещение.20. Преступность.21. Попудные сборы.Однако, Революция застала Министерство Внутренних Дел как раз в момент выработки детального плана этого .обследования, и ему суждено было осуществиться. Да и вряд ли это могло быть осуще­ствлено, так как для производства такого сложного обследования не­обходимо существование правильно организованных городских статисти­ческих учреждений.Говоря о стремлении к получению однородных сведений по гон­цам России, нельзя не упомянуть и о том, что .в различных органн- циях (общественного характера, занимавшиеся вопросами городской жиз­ни и хозяйства, так же не рай высказывалась мысль о настоятельной необходимости собирания таких сведений.Так, на с’евДе городских деятелен в Одессе было высказано о собирании сведений о городах России по однородной программе, а на с’езде деятелей, организованном Русским Техническим Обществом в 1912 г., после моего доклада Но ¡этому вопросу была образована специальная Комиссия, которая наметила программу проектируемого обследования, которое Должно было дать статистический материал для предполагавшейся в 1915 г. Выставки Городского! Благоустройства.В записке! по вопросу об этой Выставке Техническое Общество, между прочим, указывало, что одной из причин неблагоустройства русских городов является недостаточная осведомленность, как город­ского населения, так и городских деятелей^, с практической постановкой городского хозяйства и теми способами осуществления его целей И задач, которые Щ^ыработаны другими, как русскими, так и иностран­ными городами. 1 ;Производство такого обследования, а затем организация Выставки и Музея городского хозяйства и благоустройства дали бы возможность взаимного ознакомления, потребность в котором, как говорится в ука­занной записке, ощущается . в|се с большей и большей остротой.Война, однако, помешала осуществлению задуманного предприятия, но она пе заглушила сознания потребности сравнительного изучения вопросов городского хозяйства, И в р.915 г., во время С’езда городских и земских статистиков, организованного Обществом имени пр. А. И. Чупрова, городские статистики, по приглашению Статистического От­дела Московской Городской Управы, собирались на Особое Совещание
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в котором так же наметили краткую программу для сравнительнрп» обследования русских городов.В том же году Статистический Отдел Московской Городской Уп­равы по поручению ВсероссййскО1ГО Союза городов взял на себя со­бирание сведений о состоянии запасов важнейших предметов потре­бления на главных русских рынках, их перевозке, движении цен на них, как оптовых, так и розничных, и обратился к городским упра­влениям с предложением о доставлении необходимых статистических материалов. ' , ,Еще острее поставлен был вопрос на Особой Совещании по Про­довольственной части. Совещание! пришло к заключению о настоятель­ной необходимости производства учета населения во всех городах Рос? сии и установления размеров потребности в продовольственных сред­ствах, а городские статистики на Особом Совещании наметили про­изводства целого ряда работ по продовольственной статистике.Некоторые попытки в деле об’единения статистических сведений о городах России делал так же Союз Городов, который ¡выпустил; несколько брошюр, посвященных вопросам городского хозяйства.Города Западной Европы находятся в более благоприятных усло­виях. В большинстве! крупных городов Европы организованы городские статистические бюро и давно1 уже принимаются меры к об'единению городской статистики. В Германии, напр., ужо много! лет городские, статистики собираются на особые конференции, на которых обсужда.- ются вопросы, входящее в ее сферу, публикуется заключающее в себе весьма много интересного и необходимого материала. -Такое же издание выходит в Австрии,' а с недайего времени и в Италии.На сессиях Международного Статистического Института не раз поднимался вопрос даже об издании Международного Ежегодника боль­ших городов, а на- сессии Института в Копенгагене была принята программа этого издания, предложенная проф. Тиррингом. Междуна­родный Статистический Институт разослан в статистические учрежде­ния крупных городов циркуляры, в которых приглашал их принять уча­стие в предпринимаемой международной статистической работе.В 1913 г. перйый выпуск этого Ежегодника был напечатан, но за войной работа по издапщо следующих выпусков остановилась.Интерес, проявленный к городской статистике со стороны Между­народного Статистического Института!, не остановился на разрешении вопроса об издании Ежегодника больших городов и по докладам- проф. Тирринга*) и моим**) Институт, признавая кранйюю важность над­лежащей постановки городской статистики, на сессии своей в Вене в 1913 г. решил учредить, в своем составе специальную секцию но этой отрасли статистики. ,Образование такой секции являлось необходимостью потому имен­но, чтов опросы специально городской статистики на сессиях Между­народного Статистического Института возбуждались случайно и обсу­ждались членами Института, не имевшими блажайшего отношения к городской статистике, рследствие чего особенностям методологии ре уделялось сравнительно мало внимания. Между тем, вряд ли вне го­родской статистики с успехом могли бы производиться опыты при­менения статистической методологии В! чистом ее виде. Городское на-
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селение и явления общественной жизни представляют собою более однородные массы, чем массы, относящиеся к целым государствам, вследствие чего они являются более удобными для изучения их при помощи статистического метода.Наконец, и самые явления, по разнообразию своему, представляют значительно больший научный интерес. В. Степанов!.

*) На сессиях в Париже в |911 г. и в Вене в 1913 г.
**) В Париже 1911 г.



К вопросу об организации текущей 
промышленной статистики *).

Никогда еще в истории русской промышленности не было такого момента, когда почти все производство было бы поставлено на учет. Правда, к концу оборонного периода! 1914—1917 под государ­ственный контроль, в целях регулирования, были взяты целиком такие главнейшие отрасли промышленности, как горнодобывающая, металлур­гическая и крупнейшие предприятия по обработке металлов, призван­ные обслуживать оборону страны. Еще раньше достаточно полно про­изводился учет в производствах, продукты которых подлежали обло­жению акцизом. Но за реем этим все же оставалось много отраслей промышленности с громадным числом фабрично-заводских предприя­тий, производство которых не подвергалось никакому учету.В настоящее ¡время, когда вопросы государственного регулиро­вания переносятся в плоскость государственной организации произ­водства, учет работы промышленных предприятий выдвинут на пер­вый план. Вее выдвигаемые ц последнее время меры к возеозданию промышленного производства на основе государственного строитель­ства, государственной организации, управления и контроля^ должны покоиться на конкретных данных прошлого и современного состояния производства и учета Дсех рессурсов. И в области, так называемой?, внешней организации, касающейся перераспределения промышленных центров, территориального сближения центров добычи сырья и топ­лива с центрами производства, в связи с населенностью районов и размерами потребностей населения и т. д., и в области технического совершенствования (планы массового производства, специализация от­дельных единиц), а так же внутренней организации отдельных пред­приятий, путем применения методов уплотнения работ, орудий и испол­нителей и т. д.,—без правильно,'на научных основах организован­ного,' статистического обследования и статистического учета обойтись
*) Настоящая статья написана в конце сентября м. г.; с тех пор уже многие 

высказанные в ней положения претворены в жизнь.
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нельзя. Перед промышленной статистикой сейчас сдоит огромная и сложная задача удовлетворить запросам! и требованиям государствен­ного и промышленного строительства и организации производств в го- сударственном масштабе.'Но- никогда ¡еще, кажется, промышленная статистика не выявила так ярко своего безсилия щ разрешении одной из труднейших за­дач, поставленных в порядке дня: установлении статистического на­блюдения и текущей регистрации явлений промышленной жизни. Преж­ние органы, руководящие текущей регистрацией, вместе с новой, орга­низацией промышленности либо прервали свою деятельность, либо по­терпели Сильнейшие (видоизменения, а вновь начавшие работу ста­тистические- организации при руководящих органах типа, «центров» и «главков» ню смогли, за редким исключением (как счастливую случай­ность,следует отметить статистику «Главкожа» и «Главкобума») сколь­ко-нибудь успешно поставить статистику своих производств.Причин этого достаточно много. Одной из главнейших является вообще небогатый опыт организации промышленной статистики в Рос­сии в прежнее, время. Когда же в последний военный период;задачи регулирования промышленности выдвинули новые запросы по стати­стическому учету фабрично-заводского производства, промышленная ста­тистика разбилась по регулирующим органам,—«осотонские» организа­ций, заводские совещания, об’едшюния промышленников, «обществен­ны® организации и т. д.,—и пошла анархическим путем. В результате получилось перекрестное опрашивание одних и цех же предприятий по несколько раз, часто об одном и том же и за один и тот же периоф ремщщ. Это принесло громадный вред статистическому де­лу. Орудием статистического опроса злоупотреблять нельзя. Фабрики и заводы, засыпанные дождем анкет, все меньше и меньше отклика­лись на запросы. Эта ошибка в известной мере повторяется и теперь и имеет те же, если не ‘Худшие, последствия, т. к. в корне, демора­лизует и новые органы заводоуправлений. Это ошибки организационного характера. Не менее вредные последствия влекут за собой и ошибки программного свойства. Дело в том, что целый ряд статистических организаций разсылает анкеты, представляющие собою программы спе­циальных обследований, трудно выполнимые „для заводоуправлений, ча­сто не имеющих для этого свободных сил. Следует указать так же на причины, лежащие в условиях переживаемого времени, нашего тер­риториального разъединения. И, наконец, необходимо отметить еще одну важнейшую причину трудности получения статистических све­дений от промышленных предприятий-—это небрежное ведение, а во многих случаях и полное отсутствие, правильно организованной бух­галтерской и фабрично-заводской отчетности.Однако, все препятствия к организации правильной системати­ческой статистики производительных сил в области промышленности в настоящее время, с учреждением Центрального Статистического Уп­равления и его местных органов, хотя, и с трудом, преодолимы. В этих целях совершенно необходимым является: 1) выяснение и установле­ние общих статистических потребностей производственных и регули­рующих правительственных и общественных организаций, 2) устано­вление на. основе общности статистических потребностей возможно одно-
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образной программы регистрации явлений промышленной жизни и 3) соз­дание руководящих и контрольных статис|гическцх органов в пределах небольшой территориальной единицы.Чтобы положить конец, так сказать, «анархии товарного произ­водства-» в промышленной статжтаке, необходимо установить, какие данный;; Ъ какие сроки нужны для различных учреждений и организаций. Установив эти потребности, надо попытаться уложить их в ¡связную’про­грамму, не допускающую повторных и перекрестных опросов, хотя-бы и различающуюся в отдельных элементах по различным производствам, и представить выполнение этой программы однотипным органом^ об’еди- венным в своей деятельности одним общим! руководством. При такой по­ста новее дела получается: громадная экономия сил и средств, досгижи мость своевременного * получения статистических материалов и одно­родность и доброкачественность этих материалов.ТЭдной из основных Задач'Цецдра.льного'итатистического Управле- нЛя является об’единепие статистических работ. Но как наука-статисти­ка призвана обслуживать другие науки, так и практическая центра­лизованная статистика должна "быть призвана к обслуживанию дэазлич- ных отраслей многообразного и сложного организма народного хо- зяйства. 4 /В централизации руководства статистическими обслодованями в области'промышленности нельзя усматривать стремления к уничтожению <патетических органов, обслуживающих административные! аппараты. Рол ь этих статистических органов остается немаловажной. По уже гото­вым материалам, быть может, частью в обработанном и сводном виде им (ютается еще произвести большую работу дальнейшей обработки мате- ботки материалов для получения необходимых выводов и данных, слу­жащих к руководству в практической деятельности и выяснения основ­ных линий организации и хода производств.Что касается программного объединения, то На основе - заявленных потребностей учреждений этот вопрос разрешается в достаточной мере просто. Обычно, в промышленной статистике наблюдению и регистра­ции подлежат следующие комплексы предметов и явлений:1) общая характеристика промышленного заведения (наименование,- местонахождение, владение и т. д.), 2) территория, 3) пути сооб­щения, 4) постройки, 5) техническое оборудование, 6) управление, 7) рабочий состав, .8) потребление материалов и топлива, 9) выра­ботка, 10) состав капитала и доходность, 11) рынки добычи сырья и сбыта продуктов, 12) цены на продукты и проч.Каждая из этих групп включает в себя целый ряд 'пред­метов и явлений, подлежащих статистическому наблюдению, при чем следует указал., что и среди целых комплексов и отдельных предме­тов и явлений можно найти ряд таких общих, которые, в известной степени, являются однородными во всех отраслях промышленного про­изводства, а так же и таких, которые ¡различаются по каждой отдель­ной отрасли промышленности и по каждому отдельному производству.В самых общих чертах тайное деление Можно выразить в следую­щей схеме:
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Комплексы явлений и предметов, подлежащих статистиче­
скому наблюдению.

А. Общие-
1. Общая характеристика про­

мышленного предприятия.
2. Территория.
3. Пути сообщения.
4. Постройки.
5. Техническое оборудование — 

силовые установки.
6- Управление.
7. Рабочий состав (по полу и 

возрасту).
8. Продолжительность рабочего 

дня.
9. Состав капитала и доходность.
10. Расход топлива и электриче­

ской энергии.

Б. Отличительные
1. Техническое оборудование — 

производственные машины.
2. Наличность и расходы сырья, 

вспомогательных материалов 
и полуфабрикатов.

3. Выработка.
4. Профессиональный состав ра­

бочих и заработная плата.
5. Рынки добыча сырья и сбыта 

продуктов.
6. Цены на продукты и пр.

В- отношении первой группы предметов и Явлений можно. ¡Подыскать общую редакцию программы для Всех отраслей про­мышленности. В отношении второй группы программа будет разли­чаться по каждому отдельному производству.Программа Всероссийской промышленно!!! переписи построена, имен­но, на таких основаниях, что специфические особенности каждой от­дельной отрасли промышленности и даже отдельного производства на­ходят себе отражение и особенных частях программы (приблизительно,, по указанной выше с^еме: «В. Отличительные отделы»). Ото деле­ние программы сохраняет силу и в программе текущей промышленной статистику размер которой, в применении к практическим заданиям, должен быть кружен по сравнению с основной статистикой промышлен­ности, каковой является промышленная перепись.Об’ем статистического наблюдения в так называемой текущей ста­тистике, должен быть ограничен лишь такими фактами и явлениями, которые быстро изменяются во времени. В указанном ряде групп предметов и явлений из области промышленности такие комплексы, как заводская территория, пути сообщения, постройки и т. и., являются малоизменчивыми в течение одного—двух лет, а потому на­блюдение и учет 'такого рода предметов и фактов может производиться однажды в год или даже от одной промышленной переписи до другой. Наоборот, другие предметы и явления, должны служить объектами пе- рирдического наблюдения, производимого в коротки© промежутки вре­мени. Принимая во внимание статистические потребности руководя­щих производственных организаций и сохраняя деление предметов и явлений, подлеойащих статистическому наблюдению, на общезначимые для всех производств и отличительные, об‘ем программы текущей про­мышленной статистики выразится (не исчерпывающе, конечно, и без деталей) в следующих основных разделах:
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А. Общие разделы.

1. Общая характеристика про­
мышленного предприятия.

2. Рабочий состав (по полу и 
возрасту).

3. Продолжительность рабочего 
дня.

4. Расход топлива и электриче­
ской энергии.

Б. Отличительные разделы.

5. Число действующих, производ­
ственных машин, имеющих по­
казательное, значение.

6. Наличность и расход сырья, 
вспомогательных материалов 
и полуфабрикатов.

7. Размер производства и выпуск 
фабрикатов.

8. Цены на продукты й проч.

О выработке.

О рабочей силе.

II приведенного перечня основных разделов достаточно для того, чтобы видеть, что программа раобт по текущей статистике все-же достаточно широка. Большинство прежних статистических органов, и особенно новейших, с различными вариациями повторяют эту програм­му, При чем программное разнообразие всех «Главков» и «Центров» делает (материал мало сравнцмьш и утомляет заводоуправления, обя­занные представлением учетных бланков одновременно различным орга­низациям.Только установив общность программы по некоторым разделам, можно будет избежать тех ненормальных явлений, когда одно и то же промышленное заведение должно давать по одним и тем же разделам, но различной полноты, сведения, как напр., опрашивают промышлен­ные предприятия:
I 1. Статист, часть отдела топлива. 

О запасах и расходах топлива. . 2‘ Производству. отдел (“центр“ 
| или “главк“).

3. Областной Совнархоз.
1. Производствен. отдел (“центр“ 

или “главк“).
2. Областной Совнархоз.
3. Орган снабжежя (иногда).
4. Главн. Управлен. Неокладн. 

сборов (по некоторым произ­
водствам).

1. Производственный отдел.
2. Отдел рынка труда — комис­

сариата труда.
3. Областная организация и т. д.Для установления периодов получения статистических данных опять необходимо обратиться к потребностям ведомств. Для, большинства ру­ководящих и административных органов такой период определяется в один месяц, и только некоторые органы пытаются' получить статисти­ческие данные о промышленности за более короткий период—'Двухне­дельный : Главнефть, Главтабак, Химический’ отдел и др. В целях однообразия методов регистрации, которая должна покоиться на слу­жебных записях в самом фабрично-заводском предприятии (см. ниже),
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необходимо установить один срок для одного или целого комплекса явлений й предметов. Более короткий срок, чем один месяц, слиш­ком! увеличил бы работу по подсчету и составлению формуляров по предприятию. Исключение для некоторых производств вряд ли должно быть допустимо, т. й. такие, Собранные по отдельным производствам, данные не могут быть использованы для общих целостных сводок по всем производствам. Для некоторых же комплексов следует принять длительные сроки регистрации—3-х или 4-х месячные (например, при ]югистрации цен).Одним из наитруднейших вопросов является план организации те­кущей промышленной статистики. Об’ектом статистического наблюде­ния в текущей промышленной статистике в большей степени, чем при производстве промышленной переписи, должно быть взято промышленное заведение, т. к. частой периодической регистрации здесь ре подле­жат явления, факты и предметы из области организации производ­ства, учета инвентаря, строения капитала и т. д.,—словом, все те эле­менты, выделение которых для промышленного заведения, входящего иногда, как часть, д промышленное предприятие, представляет изве­стного дюда затруднение.Другой вопрос о руководящих статистических органах с учре­ждением Центрального Статистического Управления и сети губернских статистических бюро разрешается сам собою. Секции и отделения про­мышленной статистики в губернских бюро, опирающиеся во многих случаях на районные или уездные статистические органы (.хотя бы представленные одним или Двумя статистиками), будут достаточно близ­ки к наблюдаемым об’ектаи. ¡.В задачи самых мелких статистических органов должно входить руководство по заполнению бланков и контроль над их своевременным представлением. В пунктах с особо развитой промышленностью, для облегчения статистических органов, могут быть приглашены особые .ища в качестве наблюдателей и ’ инструкторов. Такая организация статистики, близкая к самым промышленным предприятиям, дает воз­можность воздействия на. сам!ый регистрирующий аппарат промышленного заведения и гарантирует своевременность доставки статистического Ма­териала в учреждения, которые! будут заняты сводкой.Губернские статистические бюро, складывающиеся в своей основе1 на почве авторитетной земской статистики и призванные с самого нача­ла своего зарождения к работам по проведению Всероссийской промыш­ленной переписи, надо полагать, разовьют рвою деятельность в об­ласти промышленной статистики и дальше. Их ’роль в этом деле должна быть громадна. Помимо общего руководства за организацией .текущей промышленной статистики в пределах губернии и контроля над свое­временным доставлением необходимых ¡сведений, статистическим бюро должна принадлежать и первичная сводка собираемых материалов. Бы­ло' бы ошибочно производить сводки материалов в центре!, так как это сильно замедлило бы сводные работы и не Дало бы возможности бы­строй проверки и получения дополнительных сведений, как это может быть сделано местными органами. В задачи центра, в данном случае отдела Текущей промышленной статистики Центрального Статистиче­ского Управления, должно входить лишь разработка программы ¡сводных
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■работ, получаемой одобрение на конференции статистиков, а так же во - ричная окончательная сводка данных по всем районам и составление ¡периодических обзоров о состоянии промышленного производства.Централизованная в идейном смысле и децентрализованная в ис­полнительном отношении, государственная статистика, таким образом, должна дать почти исчерпывающие данные для руководящих админи­стративных органов. Задача этих последних в области статистического учета производства и Связанны® с ним явлений в значительной степени упрощается тем, что сам!ый учет в основных элементах будет произ­водиться органами Центрального Статистического Управления. Для по­лучения же необходимых выводов по административно-техническому руководству и направлению производственной политики статистические органы производственных и регулирующих организаций, помимо собирае­мых ими материалов служебной фабрично-заводской отчетности, могут использовать и материалы текущей общепромышленной государствен - ной статистики, как в сводном виде, так и в первичных формах, имея возможность снимать копии с последних с одного из 3-х экзем­пляров, находящихся в Губернск. Статист. Бюро, Ц. С. У. и в за­водоуправлении.Надо заметить, что текущая статистика промышленность предста­вляет ¡собою тип смешанный между первичной и вторичной статисти­кой, т. к. она базируется на записях фабрично-заводской отчетности служебного характера, и иной она быть не Должна. Необходимо только усовершенствовать тип этой заводской отчетности и сделать ее обяза­тельной, наряду с обязательством представлять в определенные сроки и в определенные статистические учреждения заполненные^ статистиче­ские формуляры. Наиболее хорошо организованной статистикой была у нас всегда статистика производств, .облагаемых акцизом, в виду ел обязательности и Мседело служебного характера, а также стати­стика- организаций промышленников (горнозаводчиков Юга России, Ура­ла и т. д.),—здесь уже по1 мотивам заинтересованности самих пред­приятий и частью—в виду компактного географического распределе­ния определенных производств, при котором руководящие статистиче­ские органы были близки к наблюдаемым единицам.Необходимо поэтому признать, что для уничтожения первородного греха текущей промышленной статистики, чтобы сделать однородными и легко получаемые статистические данные, следует установить обязательный тип заводских записей но определен­ным рубрикам с подведением итогов в определенные сроки и сле­дует1 в порядке издания особого положения пригнать обязательным для заводоуправлений представление по определенной программе, являющейся Йроатым сколком с записей Служебного характера, статисти­ческих сведений о промышленном заведении. Только при условии принципиального признания обязательности представления ста­тистических формуляров, одинакового для всех промышленных ззааведе- |ний, подлежащих учету, откроется перспектива достаточно полной и до­стоверной общегосударственной статистики промышленных производств.

Ф. Дубовиков.



О статистическом музее.

Со времени революции правительство с первых шагов своей дея­тельности признало громадное значение статистики, как в деле госу­дарственного строительства, так и вообще во всей государственной и общественной деятельности. Во всех своих декретах оно уделяет, внимание статистике и во всех,как постоянных, так и временных, коллегиальных учрежедниях, имеющих целью обслуживать важнейшие стороны народной жизни, вводит представителей статистических орга­низаций. ,Благодаря этому, статистике дана возможность стать на надле- жащую высоту и занять подобающее ел место) в ряду различных отра­слей государственного управления.Такая благоприятная для статистики конъюнктура обязывает Цен­тральное Статистическое Управление принять все мер ы к тому, чтобы статистика удовлетворила те потребности, которые имеет в статисти­ческом материале, и общество, и государ то.Однако, правильное развитие статистики возможно лишь при тож условии, если будут приняты меры к надлежащей подготовке, как суб’ектов, так и об ектов статистических исследований.В виду этого, принимая во внимание сл .бэе развитие статистики в России, реорганизацию ее на новых основаниях в связи с полной перестройкой государственной, общественной и даже частной жизни в России, настоятельно требуется принятие чрезвычайных мер к рас­пространению знаний о статистике и о правильном п нима ии еэ зна­чения и задачах и среди лиц, принимающих участие в общественной жизни, и в широких массах населения, которые в настоящее время привлечены к участию в управлении страной вообще и ез составными частями—в частности.Распространение этих знаний может идти различными путями и прежде всего путем школьной и внешкольной подготовки населения) при помощи чтения лекций, докладов и т. д. из области формальной (методологии) и материальной статистики.Весьма важным средством к достижению той же цели служит возможно широкое распространение книг и бро пюо по во. р>>сам, вхо­дящим в сферу отдельных отраслей статистики, а также применение статистического метода, большею частью в виде трофических из бра- жений в музеях, на Выставках, в школьном и внешкольном препода­вании. , •
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I 'В ряду этих путей распространения знаний о статистике весьма важное место должна занять организация Статистического Музея, ко торый должен был бы помочь лицам, работаю щш в области статистики, ознакомиться с методами статистического исследования и его резуль­татами, а широким массам населения дал бы восможность понять, на сколько важно в его собственных интересах изучение сбщественной жизни путем изложения статистического мэтода.Для достижения этих целей необходимо дать Статистическому Музею такую постановку, которая представила бы интерес не только для специалистов, но и для ряд .вых обывателей.На желательность организации Статистического Музея уже были указания в статистической литер .туре, по, как путь к удовлетворению назревшей государственной потребности, организация эта выдвигается впервые Русским Правительством в декрете о’б организации Государ­ственной Статистики,, причем на обязанность Центрального Статисти­ческого Управления возлагается устройство Статистического Музея.Статистический Музей, по моему мнению,’ должен преследовать следующие цели, которыми и определяется число Ъ где лов Музея.Музей Статистики имеет целью:1. Ознакомить лщ, работающих в сбтасти статистики, с методе» статистического исследования, как он ставится в науке, и с пожела­ниями статистических и других конгрессов и Международного Ста тистического Института (Отдел. I—Научный).2. Ознакомить с применением статистического метода на практике (ОТдел II—Применение статистического метода на практике).3. Ознакомить с методами статистической техники (Отдел Ш- Статистическая Техника).4. Ознакомить с организацией статистики в России’(как централь­ной, так и местной;, а также в других государствах) (Отдел IV—Орга­низация Статистики).5. Ознакомить с результатами статистических исследований (От­дел V—Материальная Статистика).

Отд. I. Научный. 1В этом Отделе должны быть собраны материалы, определяющие пределы статистического исследования, как это ставится наукой.По каждой из отраслей статистики в виде форм » к р а т к и /х положений должны быть представлены те по желания, которые были высказаны на сессиях, международ­ных статистических конгрессах и конгрессах членов демографии и др.5 и па сессиях Международного Статистического Института, научйыд совещаниях, с’ездах и т. д.Здесь должны быть собраны труды конгрессов, с’ездов и т. д.Все, что возможно, должно быть изображено в виде графиков^ например, схемы возрастных группировок для различных целей, клас­сификации занятий и т. д.В этом же Отделе должны быть представлены методологически правильные образцы графиков.
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Отд И. Приложение статистического метода 
на практикеВ этом Отделе должны быть собраны образцы . формуляров в инструкций статистических обследований в различных отраслях ста­тистики, а также образцы рабочих таблиц, инструкции, классифика­ций, применявшихся при сводке статистических материалов, и образцы конечных таблиц, в которые выливаются результаты статистических исследований.

Отд. III. Статистическая техника.В Отделе Техники должен быть собран материал, выясняющий технические приемы, применяемые при сводке статистических материал лов (системы сводки), те приборы и мышины, которые применяются для облегчения и ускорения работ по сводке и по производству вы­числений.В нем должны иметься образцы (в виде моделей и фотографий) машин для сводки (электрические машины Голлзрита, Шеффлера и др., например, машина Марка), а также представлены схемы, и чер­тежи этих машин. При этом должны быть выяснены и показаны на практике способы пользования машинами, способ л составления плана разработки статистических материалов при помощи машин и т. д.В этом же Отделе должны быть собраны модели и чертежи, отно «ящиеся к применению счетных машин.
Отд. IV, Организация статистикиВ этом отделе в виде схем с соответствующими описаниями должна, быть представлена организация .статистики, как центральной, так в местной, в России и в других государствах и притом в их исто­рическом развитии.Если представится возможность, в нем должны быть пометены, фотографии, планы и т. д., рисующие' те условия, в которых прихо­дится вести работы статистическим учреждениям (фотографии зданий, их внутренних помещений), сведения об их библиотеках и оборудова­нии и т. ш, а также портреты деятелей в области статистики.Весьма желательно было б я в этом Отделе, представите образец аесо от|в е1т,ств и я этих таблиц с требованиями науч­ной методологии и подчеркнуть то, что предоставля­ет особенный интерес и ценность в том или другом отношении.

Отд. V. Материальная статистикаВ этом Отделе, согласно выработанной в науке классификации отраслей статистики, должны быть представлены результаты стати- ОТического исследования, т. е. обзор данных, характеризующих раз­личные стороны общественной жизни России и других государств.
7*
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Так как статистические данный, выраженные в графиках, все-же не обладают достаточной .ясностью для лиц, не занимавшихся стаги стикой или какими-либо специальными вопросами, то в и тер <их широ ких масс населения было бы желательно дополнение цифровых кар тан другим материалом, который дал бы во мэжн сть посетителям МуЗея получить знакомство с той отраслью народной жизни, которая осве­щается при помощи цифр в том или другом Отделе Музея.По моему мнению, следовало бы на-ряду с графиками поместии, фотографии, характеризующие местности, население, условия труда, естественные условия (например, образцы по ¡в) и т. д., а также ри сунки, модели и др. материал, могущий показать культурное развитие той или другой стороны жизни населения.Если при этом встретится надобность подчеркнуть применение в народном хозяйстве усовершенствований для улучшения жизненных условий и деятельности населения, то должно быть указано в гра­фиках и цифрах значение того или другого улучшения и результаты приложения в жизни тех иди других усовершенствований.В Музее должно быть освещено современн е положение и чем новее будут в нем сведения, тем лучше и полнее он удовлетворит потребности населения в знаниях. Поэтому в с б ьзаннэсть персонала Музея должно быть вменено следить за вновь публикуемыми материа­лами и «лиенять устар, шине даянья о.и.е < в. ж. миВ области таких явлений, для которых установлена правильная текущая статистика, весьма желательно постоянное дополнение мате­риала вновь получаемыми сведениями.Однако, в статистике, при и.у езии или изображении каких бы то ни было явлений, важно не только настоящее, но и прошедшее. Отсюда вытекает необходимость уделить внимание и историческому элементу, т. е. на графиках и в таблицах приводить дапныя, относя­щиеся к прошлым годам. Необходимость эта сбусловливается целью показать не только статистику, но и динамику явлений.Статистические данный представляют особый интерес, если, не­зависимо от этих исторических параллелей, будут приведены сравни щ * тельные данный не только дтя России и составных ее частей, но и для других государств. Без такого сравнительного материала нельзя составить себе представления, сильно или слабз выражено то или другое явдение в России.

*) Фамилий лиц и названия учреждений, представивших экспонаты для Му 
зея, должны быть отмечены на об'ясшиельных карточках при самих предметах.

Кроме такого систематического обзора положений в стране, от­дельных сторон народной жизни и хозяйства ве всей России в целом, в Музее должен быть представлен обзор отдельных районов § мест­ностей в различных отношениях.Этот Отдел должен заключать в себе материал в виде графиков, карт, рисунков и фотографий, а если это возм ;жно, то и в моде*  лях и гипсометрических картах, абрисах и т. д.*),  относящихся к от­дельным местностям, а также в виде указателей литературы.
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Оборудование музеяВсе оборудование Музея должно б тгь рассчитано на весьма боль­шое количество материала, а так как на первое время вряд ли можно расчеты на 1Ь на получение необходимого помс1ие<-ин. то и л •><и1|,1до- вании следует иметь в виду чрезвычайно экономное использование места.Мне представляется, желательным разместить на стенах и экра­нах лишь главнейший материал, для остального следует иметь зна­чительное количество витрин с рамами, повешенными вокруг вертикаль ной оси, или представляющих из себя рэд шкафа, в котср м на одной ж боковых стенок прикреплены тонкие рамы для размещения на цих картограмм и диаграмм. /Такие витрины, занимая мало места, дают возможность разместить на них очень большое количество материала.Графические изображения и фотографии должны быть сделаны в строго определенных размерах (лист бристольского картона 1/2- листа, 7< листа и двойной лист). Сообразно этим размерам устанавливаются * размеры экранов и витрин, а также размеры крышек альбомов.При этом условии удобно, будет помещать в альбомы те графики; которые висели на стенах до замены их новыми, более свежими.Было бы полезно снабдить Музей кинематографом, при помощи люторого возможно было бы демонстрировать бытовые условия жизни населения, его труда, процессов производства и т. д., а также эпиди оекопом.При Музее должны быть устроены;т. Небольшая мастерская, которая могла бы исполнять карто­нажные— и столярные работы для изготовления мелких вещей, не- лбходимых для Музея и для ремонта.2. ЧЩГГГЖНЬЯ для ИНН 'ИеНИЯ графиков.3. Комната для фотографий, снабженная фотографической каме рой и приспособлением для светописи. •
Способы собирания коллекций для музея' Для Музея должны быть собраны и извлечены из изданий все формуляры, по которым производились и производятся собирание ста­тистических материалов и разработка, а также графические изобра жения и карты.С этой целью надлежит обратиться ко всем стати­стическим учреждениям с циркуляром о высылке та­ковых материалов.В этом же циркуляре следует указать, что на статистическил учреждения возлагается обязанность высылать в Музе.й копии с диаграмм и картограмм, которые составляются ими для той или другой цели*).’

*) В виду того, что изготовленные копии далеко не всегда будут имет та­
кой вид, чтобы их возможно было поместить в Музее, достаточно будет, если 
с графика будет снята калька без окраски
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Для пополнения коллекции фотографий и рисунков следует пред­ложить всем местным учреждениям озаботиться доств- кой фотографий, рисунков и предметов, характери­зующих рзличные местности в различных отношениях (есте­ственные условия, население, промышленность и т, д.), а также пре­доставить этим учреждениям возможность изготовления таких фотографий и рисунков по программе, выработанной Музеем.С таким же предложением следует обратиться к ученым и дру­гим обществам, учебным (в особенности специальным) заведениям, раз­личным промышленным, рабочим и др. ор анизациям.Словом, необходимо широко использовать' общественные силы для создания коллекций Музея.Одним из способов пополнения коллекций может служить обмен предметами с другими Музеями и учреждениями.Если надлежащим образом установлена б дет доставка, материа­лов для Музея местными учреждениями и’ организациями, то весьма вероятно, что в Музей поступит некоторое количество материала, не имеющего для Статистического Музея существенного значения,—во» эти-то материалы и могут бьпъ предостаолеты др гим Музеям в обмен на то, что важно для Статистического Музея. Имея в виду эту цель, можно даже, по соглашени*» с другими Музеями, несколько расширить программу собирания коллекций.Статистический Музей, изготовляя для себя графические иэсбраг жения, одновременно может исполнять копии с них для других спе­циальных музеев. Это также может представлять собой средства и пути для взаимопомощи музеев между собой.
Связь музея с БиблиотекойМузей должен быть поставлен в тесную связь с библиотекой, из которой он будет черпать новейшие статистические материалы'. Связь эта может быть осуществлена лишь при том условии, если библиотека и музей будут находиться в одном здании и при том в непосредствен­ной близости.Пользование библиотекой должно иметь двоякий характер1. Извлечение необходимых для Музея статистических мате­риалов; /2. Составление для Музея карточного указателя чех цифровых материалов, которые заключаются в статистических изданиях*). В ука­зателе этом следует предоставить возможность навести справку о том, какие статистические материалы по тому или другому вопросу име­ются, за какие годы, по каким территориальным единицам и в каком сочетании с другими признаками.Если выборки, делаемые с указанными целями, будут содер­жаться в полном порядке, то постепенно накопится весьма ценный

♦) Указатель этот может быть составлен по программе моего „Библиогра 
фического обзора русских статистических изданий“,



103 -
материал, который может значительно облегчить труд лиц, работающих ао тому или другому вопросу, и тем самым устранится необходимость юэторения одних и тех-же работ многими лицами.

Учреждения при Статистическом Музее. При Статистическом Музее желательно организовать:
1. Географический кабинет, в котором бтли-бы собраны карты и аланы, а также материал по географическому описанию различных стран.2. Метеорологическую станцию (показатель! ая), чтобы з”акомить (посетителей Музея с приемами и способами метеор алогических на­блюдений.3. Справочное бюро по сообщению статистических сведений раз­личным учреждениям и лицам, работающим по тому или другому вопросу. ,Надобность в такого рода справочном бюро вызывается слабым распространением статистических изданий.4. Кабинеты для работы по материалам Музея' и библиотеки.Эти кабинеты могли-бы предоставляться лицам, ведущим какое- либо серьезное исследование, каковым путем им б^дет обеспечена ¿возможность спокойной работы*).

Пользование Музеем.Музей должен быть открыт сначала для лиц, специально за­нимающихся статистикой, рабочих и др. организаций, экскурсий для учащихся и т. д., а (впоследствии для широких кругов населения, в аиду чего в нем в (определенное время должны даваться объяснения того материала, который будет в нем сосредоточен.Особенное внимание должно быть обращено на осмотры Музея различными Экскурсиями, группами лиц различных профессий и спе­циальностей, школами и т. д.
Снабжение графическим материалом других 

учреждений.В виду сложности и дороговизны изготовления статистических диаграмм и картограмм, было-бы желательно организовать при Музее воспроизведение копий графических изображений для других Музеев а главным образом для учеб ¡ых заведений, так как та им образом явилась бы возможность проводить статистические знания в широкие кассы населения.' В. Степанов.
♦) Такие кабинеты устроены при Институте и Музее Социологии Сольвея 

н Брюсселе



05 организации транспортной статистики при 
Центральном Статистическом Управлении.

Транспортная Статистика, в соответствии с тремя формами путей 
сообщения (железные дороги, водные пути и гужевые), распадается 
на три вида: железнодорожную статистику, водную и статистику 
гужевого транспорта.

Каждый из указанных видов транспортной статистики по спосо­
бу и характеру наблюдения подлежащих явлений, по характеру » 
конструкции органов, производящих наблюдения, настолько различны,, 
что интересующий вопрос об организации транспортной статистики 
приходится ставить особо в отношении каждого из указанных йе 
видов.

I. Железнодорожная Статистика.

Прежде чем приступить к изложению соображений относительно 
организации железнодорожной статистики *при Центральном Статисти­
ческом Управлении, необходимо указать, что практика по об’екта» 
наблюдений делит железнодорожную статистику на два. крупных вида. 
1) коммерческую статистику, или товарную статистику, т.-е. глав­
ным образом статистику перевозок, 2) техническую стати­
стику, т.-е-. статистику перевозочных средств и технической эксплоа 
тации железных дорог.

Я полагаю, что технический ж.-д. статистика, органически свя­
занная с технической эксплоатацией железных дорог, сосредоточен­
ная в центральных и исполнительных органах Комиссариата Путей Со- 
общения; в виду своего специального технического назначения, нахо­
дится вне поля зрения Центрального Статистического Управления.

Поскольку вопрос касается организационных вопросов ж.-д. ста­
тистики, то в данном случае, следовательно, речь может итги лишь 
о товарной ж.-д. статистике, статистике перевозок.

Статистика ж.-д. перевозок, как известно, является весьма цен­
ным материалом не только для изучения явлений обмена, но и произ­
водства, и осоебнно, если иметь в виду, что ж.-д. статистикой произ­
водится сплошная регистрация всех перевозимых грузов и что в осповй
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учета здесь лежат такие точные записи, как записи юридического документа накладной.В виду важного значения ж.-д. статистики в общей статистиче­ской и экономической литературе, неоднократно высказывались на стойчивые требования: 1) о необходимости приобщения и п р и си о со б лен ия данных товарной ж.-д. статистики к запросам экономите стой жизни и пауки.Требования эти в главнейшем сводились к трем пунктам : 1)» обходимости сводки и публикации ж.-д. сведений* о перевозках по а{дминистративным делениям (губерниям, уездам) или районам, а не только по целым дорогам и станциям, как это делалось ж.-д. учре­ждениями.2) Необходимости разработки и публикации перевозок .главнейших грузов, особенно сельско-хозяйственных, по месяцам, принимая во внимание административные деления (губернии, уезды), в виду того, что производительные циклы в целом ряде - важнейших отраслей хо­зяйства (сельское хозяйство) не совпадают с гражданским годом, ко­торый принимается в ж.-д. отчетах, а также в виду необходимости следить за текущими колебаниями и движениями товаров в пределах года.3) Необходимости, при установлении статистической номенкла­туры, руководствоваться, кроме тарифных требований, интересами об­щей экономики и логики.Проходили не дни, не года, а целые десятилетия, которые явля лись собственно общим голосом русской общественности, делом; эко комического изучения отечества, оставались всегда голосом вопию щегэ м пустыне. Железнодорожная статистика всегда была узко ве действенным делом, она считалась исключительно с потребностями Ми нистерства Путей Сообщения и Министерства Финансов (торгов, до­говоры)Находясь в таких сильных рука!х, как. Министерство Финансов р Министерство Путей Сообщения, особенно при старом бюрокра тическом режиме,—железнодорожная статистика была забронирована от каких-бы то ни было, даже самых разумных, требований «науки», «общественности», власти, которые часто казались то интеллигент­ской блажью, то казались практически неосуществимыми, так-как тре­бовали от бюрократической манишь; некоторого изменения отлившегося и застывшего в определенной форме «порядка» и известного напря женил сил и средств, то чаще всего власть находилась относительно всех этих вопросов в полном неведении и неспособности понять их смысл и значение^В результате этого получалось такое ненормальное положение ‘«щей, что при больших затратах на разработку ж.-д. статистического материала, исчисляемых миллионами рублей, при колоссальных циф ровых материалах ж.-д. статистики, достигающих сотен тысяч таблиц ежегодно, при наличии трех крупных органов, разрабатывающих ж.-д. статистический материал 1) Статистические Отделы Службы Сборов Управлений железных дорог, 2) Отдел сводной статистики Департа­мента Железнодорожных Дел Министерства Финансов и 3) Отдел Ста ластики и .Картографии Министерства Путей Сообщения), публв
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куемые материалы, как указывалось, и© удовлетворяют рациональ­
ным требованиям статистической методологии и запросам экономиче­
ской науки и жизни.

Особенно это вувжо сказать относительно сводки ж. д. мате­
риала, так как, несмотря на наличие двух органов, занимающихся 
сводкой первоначальных данных, разрабатываемых управлениями &. 
дорог. (Дапартамент Дор. Дел М. Ф. и Отдел Статистики и Картогра­
фии М. II. С.), фактически сводки железнодорожной ста­
тистики в России нет, так как нельзя назвать сводкой ту ста­
тистику которая не дает< итогов ни по губерниям, пи по уездам, 
яи по каким особо друйш районам, а ограничивается главным' обра­
зом сокращением первоначального материала и несколько иной его 
систематизацией. • •

Все вышесказанное приводит пас к тому заключению, что ре­
организацию товарной железнодорожной статистики на более рацио- 
зальнь1х началах должно взять на себя Центральное Статистиче­
ское Управление, так как, об’единяя все отрасли экономической 
статистики и располагая кадром специалистов, оно одно сможет наи­
лучшим способом выработать и провести в исполнение план разработ­
ки и сводки ж. д. статистического материала, который удовлетворял- 
бы не только потребностям ж. д. статистики, но и общим научным 
и экономическим запросам.

Я должен оговориться, что такого рода реорганизацию ж. д. ста­
тистики нужно производить с большой осмотрительностью.

Железнодорожная статистика в своей первоначальной стадии раз­
работки (статистика Упраавления дорог) является неотъемлемым зве­
ном всего железнодорожного хозяйства; вся текущая эксплоатация 
дорог, планы и проекты сооружении, финансовые сметы, словом’, вся 
жизнь дороги в той или иной мере опирается на данный, доста­
вляемые железнодорожной статистикой.

- В виду такой органической сзязи железнодорожной статистики 
с жизнью дороги всякая коренная ломка в области организации ж. 
д. статистики на дорогах могла-бы быть вредной как для самого 
дела статистики, так и вообще железнодорожного дела.

Кроме того, какая либо коренная реорганизация местных ста­
тистических органов и не вызывается необходимостью, напротив, эти 
органы в меру знания и сил добросовестно работали над регистра­
цией и первоначальной сводкой статистического материала.

Поэтому местные органы ж. д. статистики (станционные агенты, 
статистики службы сборов), по моему мнению, должны остаться 
в общем, в том виде, в каком существуют в- настоящее гремя,— 
в составе и ведении Комиссариата Путей Сообщения. Центральное 
Статистическое Управление, не касаясь внутреннего административ­
ного управления этих органов и их работы для практических нужд 
железнодорожного ведомства, должно давать им руководящие ука- 
вания в области статистической метологии, классификации, относитель 
ао такого способа разработки ж. д. статистического материала., кото 
рый удовлетворял-бы общим запросам экономической жизни. И в этой 
области указания и требования Центрального Статистического Упра­
вления должны быть для местных статистических железнодорожных



107 -
органов обязательными и проводиться в жизнь ио соглашению о Ко­миссариатом Путей Сообщения. Кроме того, необходимо, чтобы Цев- тральное Статистическое Управление подняло на должную научно статистическую высоту местные статистические органы железных до­рог, которые страдают избытком «канцеляризма» и «бухгалтериям»» а полнейшей оторванностью от интересов научной статистики и об­щей экономической жизни. С этой целью Центральное Статистическое Управление должно организовать для ж. д. статистиков специальный С’езды, водить их представителей на общие статистические с’езды, содействовать расширению их специальных знаний путем организаг ции преподавания соответствующих предметов в Статистическом Ин статуте и на Курсах, издавать книжки и брошюры по вопросам общей и ж. д. статистики.Другое положение должно занять Центральное Статистическое Управление по отношению организаций, занимающихся сводкой ж. статистического материала, а именно в отношении отдела сводной ста­тистики Департамента Железнодорожных Дел Комиссариата Финал- Ьов. По моему глубокому убеждению, отдел сводной железнодорож- аой статистики должен быть из’ят из Комиссариата Финансов и пере­дан д ведение Центрального Статистического Управления.Этого требуютъ интересы статистическою дела, стройность став® этической системы и логика фактов.Приведу некоторые соображения.Железнодорожная статистика в Департаменте Железнодорожных Дел Министерства Финансов тесно связана с ж. д. тарифным дело«. После тарифной реформы 1889 года, которой было достшпуто об’еди- аение и централизация Управления ж. д. тарифами, явилась Необхо­димость! об’единении дотоле весьма разнообразных форм собирания а ¡разработки ж. д. статистического материала, который имеет важное значение при всяких тарифных построениях и расчетах. И вот, в 1889 году Министерством финансов были разработаны временные пра- ,аила относительно составления, издания и представления статистики перевозок по железным дорогам грузов. Согласно этим правилам, дей, отвующимъ съ некоторыми дополнениями и изменениями до настоя щего времени, железные дороги обязаны составлять статистику пере­возок по своим линиям на определенных, однообразных для всей сети основаниях, по особой статистической номенклатуре.,В 1889 году разработка и издание статистики перевозок, находив­шиеся до этого времени в течение 12-ти лет при Общем С’езде пред­ставителей железных дорог, переданы Департаменту Железнодорожных Дел Министерства Финансов, при котором тогда не было орга­низовано статистическое отделение для разработки и издания сводной бтатистики перевозок по русским железным дорогам пассажиров и грузов.Министерство Финансов, как явствует из сказанного, выполнило свою положительную роль в отношении ж.-д. статистики, достигну» объединения форм и способов разбирания и разработки статистического материала. Оно широко пользовалось данными ж. д. статистики для тарифных целей, для освещения вопросов, связанных с сооружением новых железных дорог, и для некоторых других потребностей финав
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оового ведомства. Но Министерство Финансов разрабатывало железно 
Дорожную статистику исключительно под углом интересов своего ве­
домства. До всего остального ему не было никакого дела.

Сводная статистика Департамента Железнодорожных Дел, как ука 
жвалось выще, совершенно осталась глухой к запросам развивающейся 
обще-экономической жизни, теории и научно-статистической методоло 
гаи. Подчеркиваю это обстоятельство не столько с той целью, чтобы 
обвинять в чем-бы то ни было Министерство Финансов, сколько я 
этим хочу указать, что отдельному ведомству чрезвычайно' трудно 
выйти из круга подведомственных интересов и стать на широкую на­
учно-экономическую почву. Несомненно, первые всегда будут превышать 
«оследине. Только Центральная Статистическая Организация, в поле 
зрения которой общие интересы науки и социальной жизни, может 
иод утлом этого «общего интереса» вести разработку интересующего 
ее статистического материала.

Опасаться того, что с переходом сводной статистики произойдут 
какие-либо затруднения в разрешении тарифных и других практиче­
ских вопросов Комиссариата Финансов, не приходится, во-первых, 
потому, что Комиссариат Финансов сам не собирает никаких ж.,д, 
первоначальных данных и пользуется лишь теми/ которые присыла­
ются железными дорогами; во-вторых, потому, что между сводкой 
железнодорожной статистики и калькуляцией железнодорожных тари­
фов неразрывной органической связи не существует, и необходимые 
сводные железнодоронжые статистические данныя тарифные учрежде­
ния могут с успехом получать и от других статистических органов, 
скажем, от Центрального Статистического Управления, что, впрочем 
и нередко, практиковалось в прежнее время и практикуется в па - / 
стоящее.

Включивши в себя сводную статистику Департамента Железно 
одронжых Дел, Железнодоронжый Отдел Центрального Статистиче 
«кого Управления организует на рациональных началах сводку основ 
ной статистики и, по определенной системе, разработку богатейшего 
материала за прежнее время в целях осведомлэния экономичской эво 
люции России, вырабатывает правильную экономическую классифика 
цию перевозимых грузов и, наконец, организует текущую железно 
дорожную статистику в виде правильного получения месячных си­
дений от всех бее исключения станций по главнейшим грузам (число 
около 100 названий*), которые в сводном виде по губерниям должны 
ежемесячно публиковаться для общего использования.

II- Водная статистика.
До настоящего времени не вполне закончился период реоргани­

зации водной статистики. Как известно, в довоехное время с'гатв 
стика внутренних водных путей сообщения была сосредоточена в Ми

*) В настоящее время по 15 губерниям организовано поступление ежеднев­
ных и десятидневных сведений о перевозках по 60 наименованиям начальников 
станций Статистическим Отделом Моск. Обл. I род. Комитета. Но получение 
этих сведений основано на добровольном соглашении (за плату) и сведения эти, 
в силу ряда условий, недостаточно полны.
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аистерстве Путей Сообщения. Постановка этой отрасли статистики в этом ведомстве оставляла желать много лучшего. Прежде всего, край' не несовершенна была регистрация перевозимых грузов, производимая начальниками судоходных дистанций. Большое количество грузов ускальзывало от регистрации, так что сведения о водных перевозках, публикуемые в «Сборниках», были значительно преуменьшены. За- /гем крайне обобщенная и упрощенная номенклатура не давала воз нежности определять размеры перевозок целого ряда важных и инте­ресных в экономическом обороте товаров. И, наконец, весьма суще­ственным недостатком этих данных были крайне запоздалые их опу бликования Министерством Путей Сообщения, так что материал этим обесценивался. Указанные выше недостатки были в значительной мере исправлены Распорядительным Комитетом по водным перевозкам, к ко­торому перешла статистика водных путей сообщения в 1916—1917 гг.; однако, в навигации текущего года, вследствие организация Главного Управления по водным путям сообщения («Главвод»), статистика вод­ных перевозок, перешла в ведение этого учреждния. Так как этот переход совершился накануне самой навигации, а прежний статиста ческий аппарат был разрушен, то не было времени и возможности довести организацию водной статистики до прежнего уровня (Органи­зацию Распорядительного Комитета по водным перевозкам), и при том чрезвычайной помехой правильной постановке водной статистик» в текущую навигацию служили военные события, которые рззыгра лись на важных водных артериях.В отношении статистики Главвода роль Центрального Статиста ческого Управления должна свестись к роля высшего наблюдатель ного статистического органа в содействии улучшению постановки ста тистического дела, в разработке номенклатуры и классификации гру зов, в поднятии культуры статистического уровня опытов на Местах и центральной статистической отрасли Главвода. Центральное Ста­тистическое Управление получает ежемесячные и за весь период на­вигации сведения о водных перевозках и публикует их в своих ста тистических периодических изданиях.
Ш. Статистика гужевых перевозок.Систематического статистического учета и постоянных органов, учитывающих гужевые перевозки, как известно, у нас нет, да в едва-ли возможна здесь организация статистического учета на подо бие водной п железнодоронжой статистики. Имеются только иссле­дования грунтовых дорог и «грузонапряженности» трактов, как наир., земские исследования по Костромской, Тверской и др. губ. Имев гея, правда, крайне несовершенный материал перев зок по некоторым шос­сейным дорогам, на которых поставлены заставы и взимается дорож­ный сбор. И, наконец, сгедения, тоже неполные, о прибытии грузов гужем в порт, публикуемые в прежнее время Министерством Путей Сообщения. Вот все, и это, конечно, крайне недостаточно или почти что ничего для получения хоть столько-нгбудь цельной картины гуже­вого транспорта в России, особенно, если принять во внимание ту огромную роль, какую имеет у нас этот транспорт при бедности



•железными дорогами и другими усовершенствованными путями сооО тения.В настоящее время едва-ли можно говорить о каком-либо тиро «ж исследовании гужевого транспорта, но когда экономическая жизнь войдет в нормальное русло, одной из очередных задач Центрального Статистического Управления будет исследование, при посредстве мес®- кых статистических' органов, гужевого транспорта по однообразной программа и плану в пространстве всей России» Ив. Поплавский.
Москва.



Работы и задачи Отдела сельско-хозяйственных 
переписей при Ц. С. У.

Отдел Переписей делает работу, начатую раньше, в связи с аередисями 1916 и 1917 года; поэтому на вопросах организации От­дела останавливаться не приходится. Но истории возникновения Отдела ¡коснуться следует, так как она связана с возникновением самого алана организации государстзепиой статистики.Впервые Отдел Переписей возник еще при царском правительстее, яри «Особом Совещании по продовольствию» (будущее министерство продовольствия), со специальной целью производ тва всероссийской сельско-хозяйственной переписи 1916 года для учета продовольствен­ных рессурсов в стране. Одновременно с органами царского прави­тельства над вопросами о продовольствии работали также и оппози­ционные ему общественные организации земского и городского сое юзов. На одном из созванных ими с’ездэв статистиков была избран® дополнительная комиссия, как для проведения в жизнь постановле­ний с’езда вообще, так и для разрешения вопросов, связанных с организацией переписи 1916 года в частности. Как сами с’езды, так и исполнительная комиссия, принимали самое деятельное участие в организации переписи 1916 года. С’езд и его исполнительная комис­сия настояли на соединении в одну сельско-хозяйственную проектиро­вавшиеся две отдельных перепцеп: скота и посевов. Самые програм­мы переписи 1916 года строились под углом тек указаний, какие были сделаны с’ездом1 и Исполнительной Комиссией*).

*) См. П. И. Поиов ,С.-Хоз. перепись 1916 года—историческаь справка*

Во вое время производства переписи Исполнительная Комиссия давала руководящее указания на местах; она организовала перед началом переписи специальные курсы для подготовки регистратор­ского и инструкторского перссшла.Что касается программы углубленной разработки материалов не реписи 1916 года, то здесь руководящую роль всецело занял С’езд Статистиков и Исполнительная Комиссия С’ездов.Февральско-мартовская революция окончательно передала дело руководства переписями в руки представителей земской статистики. Состав руководителей в центральном отделе переписей совершенно
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изменился. Земские статистики из состава Исполнительной Комгосда стали во главе дела, которое должно было отныне пойти в контакте с С’ездами.Организация и проведение переписи 1917 года связала неразрыв иыми узами местные статистические учреждения с центром, и все дальнейшие работы не могли у.ке иггл илаю, как в тесном програм­мном и организационном едиствеч центра с местами. Такой, впише Естественный при организации всероссийских перэписей, порядок поро­дил, развил и укрепил мысль о дальнейшей централизации всякого рода статистических работ, >о постоянном руководстве ими из центра. На июньском С’езде эти стремления и выдались в форме общего со­чувствия, »'какое встретил доклад «Об организации 1 осударствеяном Статистики». Положения этого доклада были встречены единодушной поддержкой со стороны представителей местных статистических учре­ждений.Таким образом, бывший отдел переписи явился тем первоначаль­ным ядром организации, около которого формировались и развивались другие статистические работы, пока этот процесс не завершился со­зданием Центрального Статистического Управления Республики, при котором Отдел Переписей является лишь одним из многочисленных его отделов.Переходя к непосредственным задачам Отдела Переписей, мы должны сказать, что и они обусловлены, так сказать, исторически. Разработка материалов переписи 1916 года и сб единение разработки, материалов переписи 1917 года, в своей преете ванной связи, являются непосредственной задачей Отдела. Что касается разработки мате­риалов переписи 1916 года, то из всех намеченных С’ездж (апрель 1917 года) программ выпол елы следую цие:По углубленной программе ра рабэтаны дачные о ”астновладель-‘ ческих хозяйствах, 47 губерний Европейской России. Данные разра­ботаны по уездам и по посевным группам, при чел в вертикальных графах проведены группировки хозяйств по лошадям и коровам, а также произведено сравнение площадей посева, численн сти скота в 1916 году и 1915 году; разработаны данные о величине сб ра с десятины в 1915 году разлитых хлебоз щкультур у чвт.ых вла­дельцев. Указанная работа произведена в Туле, Куда часть Отдела, Переписи была эвакуирована в октябре 1917 года.Разработка данных переписи 1917 года производится на местах. Центральный Отдел Переписи вы аботал программу для предвари­тельных итогов и уже в ию и: 1917 г да ра ослал их вместе с инструк­циями на места. Однако, на местах работы сильно затянулись по раз­ным причинам, и до сего времени получены итоги не из всех губерний.Надо сказать, что программа предварительных итогов охваты­вает весьма широкий круг хозяйстве ных я лмшй. что, при условий тщательного подсчета, требует немало времени. Составляя программу разработки предварительных итогов, Отдел Переписи имел в виду, ’то пообщинного подсчета крестьянских хозяйств вторично производиться не будет и что поэтому иесбходимэ все д'иные касаю диета, с одной стороны, производства сельскэ-хсзяйствеиных продуктов,—посевы, ско«
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Г и Другой—продовольствия, зем^^ и дру-( тих, связанных с земельной реформой, вопросов,—население и земле­владение,—приурочить именно к »общинному подсчету. Соответствен­но этому, программа предварительных итогов заключает следующие разделы. 1) хозяйства с разделением их на приписные: а) наличные и в) отсутствующие, и 2) посторонние, 3) население по полу с выделе­нием трудоспособных в рабочем и нерабочем возрасте; учет отсут­ствующего населения в наличных хозяйствах, как в рабочем возрасте), так и вообще; учет хозяйств с наемными сроковыми рабочими и учет этих последних.4) Число хозяйств с промыслами и число промышленников.о, . чет численности скота с разделением его на возрасты в об (вне переписи 1916 года и число хозяйств бесскотных, безлошад- . . пых и бескоровных. 7,б> Число бесземельных и беспосевных хозяйств.В О Землевладение с подразделением на категории земель:" а) надельно-хуторские, отрубные, чрезполосные;о) купчие--на те же категории.в) общее землевладение, при чем надельная и купчая и товапи- щеская распределяются по угодьям.8) Площадь посева отдельных культур и общая.9) Сельсде-хозяйственный усовершенствованный инвентарь.По этой же программе подсчитывались хуторские хозяйства с подразделением, их на хутора поселкового и хутора изолированного тишь.Для частных владельцев программа в отделе скота, посевов и инвентаря та же, что и для крестьянских хозяйств, но в отделе населения и землевладения опа построена иначе. Население подсчи- Тйвалось отдельно для 1) семьи владельца, 2) служащих и рабочих “ служащих п Рабьих. Общая площадь землевладения данараспределением на угодья, но без деления на категории земель. Кроме го, для частных владельцев подсчитывалось число промышленных иГ 3гТде™й У НИХ- Т“ самое »доние про} раммы, особенно в отделе землевладения, обязывало отнестись к предварительным итогам с большим вниманием и тщательностьюКроме того, необыкновенно большие требования, которые поел являлись к местным статистическим органам со стороны различных ме-11 °Рг«Ций, отвлекали смы на чХ»то отодвигая тем самым момент получения предварительных итогов. ’ Дальнейшей разработки данных переписи 1917 года ^тах"™^ и частью выполняющиеся уже наУ Фонда, контингента населения ино выводу трудовых норм наделения.еще принятой С’ездом программы груп-повои и комбинационной разработки, которую предполагается шюиз •мпг по местному«/, хозяйств в^.роч^о «Т во■™ подам садуда дШВЫх: 1) п гаями обоего пола, 3) чпсла рзбоип®,» 4) иа шх“ “»борок. 5) чиста Лн'щга и рабочей"2- росте, 6) числа промышленников мужчин в рабочем возрасте, 7) числа
8
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голОв рабочего скота, 8) числа коров, 9) числа лугов, 10) числа десятин посева, 11) удобной земли, 12) пашни, 13) сенокосов. Эти данные подсчитываются сплошь по волостям, и волости затем соеди­няются в районы по: 1) естественно-историческим признакам, 2) си­стемам хозяйства (соотношение угодий), направления скотоводства. В цределах районов ведется уж подсчет подробных характеристик групп и категорий хозяйств. Эти характеристики заключаются в следую­щих разделах и графах: 1) возрастной и половой состав населения, (2) группировка хозяйств по числу работников, взятых по мобилизации и наборам, при сопоставлении с числом оставшихся работников в каждой группе, 3) участие населения в полевых работах, 4) ‘наем сдель­ный и поденный (хозяйства со срэковым наймом выделены в особую категорию), 5) промыслы с подразделением на различные группы по роду промысла, 6) участие промышленников в полевых работах, 7) чи­сло торгово-промышленных заведений, 8) скотоводство с группиров­ками по числу голов рабочего скота и числу коров, 9) землевлаг депие для удобной земли по категориям; группировка по землевладению, 10) сдача земли в аренду, 11)аренда земли, 12) землепользование: посевы отдельных культур и группировка по посеву, 13) сельско-хозяй­ственный инвентарь. Для категории хозяйств, нанимающих сроковых рабочих, добавляется разделение этих последних по полу и возрасту и участие их в промышленных предприятиях. Все характеристики развертываются на протяжении 350 граф и исчерпывают все данные, заключающиеся в подворной карточке. Эта работа будет прэи водиться также на местах; в’ центре-же будет сделана лишь сводка в более или менее круйные районы.Мы изложили ближайшие непосредственные задачи Отдела Пере­писей, намеченные последними двумя с’ездами но отношению к перепи­сям 1916-1917 годов. Кроме этих задач, Отдел Переписей выполняет еше другого рода работу: собирание результатов разработки всех переписей, когда-либо бывших в России, чтобы весь этот материал систематезировать и представить в сопоставлениях, сравнениях и вы­водах.

А. Хрятева
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