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Матеріелы,пестрвшіевъОсобоеСовѣщеніеонуждвхъсельскохозяй-
ственнойпромышленности. *

Крестьянское дѣло.

Краткій сводъ трудовъ мѣстныхъ комитетовъ о нуждахъ 

сельскохозяйственной'промышленности.

Программавопросовъ,предложенныхъ мѣстнымъ комите- 

тамъ,совершеннонекасаласьзависимостисельскохозяйствен- 

нагопромыслаотъусловійкрестьянскагоземлепользованія и 

правопорядка.Тѣмънеменѣе въ средѣ комитетовъ повсе- 

нѣстноотіѣчеко топервостепенноезначеніе,котороепринадле- 

жишьвъ общейэкономіи нашейстраны хозяйствукрестьянъ, 

владѣющихъ почтидвумятретямикультурнойплощадиЕвро- 
пейскойРоссіи и арендующихъ большую часть остальной. 

Признаваяприэтихъусловіяхъ,чтообщійвооросъонуждахъ 

сельскохозяйственнойпромышленностисводится къ вопросуо 

нуждахъ.крестьянскаго населенія, весьма многіе комитеты 

обратилипреииущественноевниманіенаетѣснительныя,поихъ 

мнѣнію, правовыя условіякрестьянскагохозяйстваипришли 

късогласномузаключенію,чтобезъкоренныхънзмѣненій въ 

этойобластиневозможнопроявленіехозяйственнойпредпріим- 
чивости,аслѣдовательноиулучшеніе земледѣльческой куль- 

туры:непомогутъсамыяраціональныя техническія мѣры и 

широкіяжертвы Правительствадляихъпроведения; напро- 

тивътого,съустраненіемъ этихъстѣсненій, связывающвхъ 

трудовую энергію народа,сельскохозяйственная промышлен- 

ностьразовьется"самопроизвольно,безъкакихъ-либо чрезвы- 

чайныхъ,мѣропріятій состороныПравительства.
Въ соотвѣтствіи сътѣмъ вниманіемъ, которое удѣлено 

крестьянскомувопросу,овъраземотрѣпъ вътрудахъмногихъ 

комитетовъсънеобходимойподробностью иосвѣщевъвъ нѣ- 
которыхъотношеніяхъ весьмацѣннымифактическимиданными; 

вмѣстѣ сътѣмъвысказанный въ этихътрудахъ пожеланія 
даютъвполнѣ опредѣленноеицѣльное прѳдставленіе отѣхъ 
измѣненіяхъ въправовомъноложеніи крестьянскойсреды,ко- 

торыйнеобходимыпомнѣнію значительная большинстваоб- 
суждавшйхъэтотъвопросъчленовъкомитетовъ.

I.

Гражданскоеправо крестьянъ.

Общинное владѣніе.

Междунимилишьменьшиствовысказываетсязаобщинно- 
уравнительноеземлепользованіе, оцѣниваяего,главнымъобра- 
зом!,,какъгарантію отъ пролетариата.Однако,нѣкоторые 
признаютъзаэтиагьстроемъизвѣстныяпреимуществавъхо- 

зяйственномъотношевіи,указывая,чтообщностьвыпасаиво- 

допоя, безпрепятственностьпроѣздаипрогона чрезвычайно 
сокращаютърасходы ѳтдѣльныхъхозяевъ;выдѣлъжевъобо- 
собленныеучастки потребуешь значительныхъ издержекъпо 

надзорузаскотомъ,стойловомуего содержанію, огоражива­

нію участковъ,рытью колодщевъиперенесенію усадьбъ.Вмѣстѣ 

сътѣмъвысказываютсясоображенія, чтоуровеньсельскохо- 

зяйственнойкультуры зависитъ отъцѣлой совокупностиэко- 

номическихъусловій,опредѣляющихъ туилидругую систему 

хозяйства,какънаиболѣевыгодную для даннаго времении 

мѣстности.Приналичностиусловій, обезпечивающихъ доход- 

ностьболѣеинтенсивнагохозяйства,крестьянепереходятъкъ 

нему,причемъобщинаотнюдьнеслужить препятствіемъ,а, 

напротивътого,весьмауспѣшно приспособляетсякъ новой 
системѣ полеводства.Замѣчательныявъэтомъотношеніисвой- 
стваобщины видны изъмассовыхъ примѣровъ переходакре- 

стьянъотъпереложнойсистемыкътолочнойикътрехполью 

съунаваживаніемъ,авъ послѣднеевремявесьмапоказательно 

подтверждены введеніемътравопольнагохозяйствавъпромыш- 

ленномъисѣверномъраіонахъРоссіи.Этопослѣднееуказаніе 
неуклонноприводитсязащитниками общиннагостроя, однако 

преимущественновъсредѣ комитетовъ тѣхъ раіоновъ, гдѣ 
крестьянскаготравосѣянія ещенесуществуешь.

Совершеннопротивоположно изложенному обрисовывается 
уравнительноеземлепользованіе значительнымибольшвнствомъ 
высказавшихся по этому вопросу членовъ комитетовъ.По 
ихъмнѣнію,приэтомъ строѣ устраняется основнойдвига- 

тельвсякойматеріальнойкультуры— созпаніеиувѣрепность, 
чторезультатами работывоспользуетсясамътрудящійся или 

близкіе емупокровиипривязанностямъ лица.Привремен- 

ностивладѣніявесьхозяйственныйразсчетъсводитсякътому, 

чтобы использовать возможношире естественныясилы при- 

роды,вкладываявъземлю возможноменѣе—въ мѣрѣкрай- 
нейнеобходимости,имѣя притомъ въ видувернутьрасходъ 

полностью доистеченія срокавладѣвія.Встрѣчаютсяпостоян- 

ныйуказанія,чтозанѣскольколѣтъдопередѣлакрестьяне 

гірекращаютъвсякоеунаваживаніе нолей,тожепроисходить 

вътеченіе всеговремени,иногдавесьмапродолжительнаго, 

покасогласятся объусловіяхъ новойразверстки.Сѣнокосы, 
нередѣляемыепочтиповсемѣстнокаждую весну,лишены вся- 

кагоуходаималопомалу обращаютсявъкочкарныязабо- 
лотья,покрываются порослью имхомъ идаютъ ничтожный 
укосъ.Временностьвладѣнія отнимаешьвсякоепобужденіекъ 
сохранениепроизводительныхъсилъземли,иобщинникистре- 

мятсятолькокъ увеличенію своихъзапашекъ;поэтомухищ- 

нически распахиваетсякормовая площадь, что ведетъ къ 

уменьшение скота, ухудшение удобренія иобработкисамой 
пашни.Принеподвижностиземельной культуры увеличиваю- 

щеесянаселеніо вынужденовъширокой мѣрѣ прибѣгатькъ 

внѣнадѣльной арендѣ икъ покупкѣ земли.Этотъпостоянно 

растущій спросъназемлю увелачиваетъеяцѣнувнѣвсякаго 

соотвѣтствія съ доходностью,икрестьянинъсътрудомъвы- 

ручаетъсъарендуемойземлиплатузасвойтрудъ,неполу- 

чаяникакого чистагодохода. Междутѣмъ,на-рядусъта- 

кимъ повсюду ощущаемымъ малоЗемельемъ,вънадѣлѣ кре- 

стьянъувеличивается пространствонеудобныхъипростоза- 

брошенныхъземель.Первыяпоявляютсявслѣдствіе заболачи- 
ваніяизараставія луговъ,ивъособенности— распашкискло- 
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новъбалокъилѣсныхъугодій, приводящейкъразрывума-? 

терикаоврагамииобнаженію песковъ.Вторыя,т.е.забро- 
шенныя удобныя земли, обязаны своимъ нроисхожденіемъ 
уравнительной разверсткѣ надѣла, тщательноучитывающей 

нетолько почвенныя качестваземли,ноиотдаленностьея 

отъселенія;поэтомукаждыйобщинникъполучаетънѣсколько 
десятковъ,авесьма нерѣдко иболѣе сотни узкихъ пахот­

ныхъ полосъ,часть коихъ очень отдаленаотъ селены;на- 

возная обработкапослѣднихъ былабы убыточна,онѣ хищни- 

ческивыпахиваютсяизабрасываютсякрестьянами,предпочи- 

тающимиприарендоватьземлю внѣ надѣлавъ одномъкускѣ; 
такимъобразомъвомногихъ мѣстностяхъ перифериянадѣла 

занятапустырями,бывшимикогда-топашней.
Общинноетравосѣяніе являетсяяркимъдоказательствомъ 

несовмѣстимости интеніщвной культуры съ уравнительным^ 

строемъ:крестьяненетольконеувеличиличисленностисвоего 

скота,новъ нѣкоторыхъ случаяхъ даже уменьшили,дабы 
выручать болыпій доходъ отъ продажисѣнаиклеверныхъ 

сѣмянъ;междутѣмъ травопольноехозяйство требуетъболь- 
шагоудобренія илучшей вспашки,иначе являетсяклевер- 

ноепереутомленіе,иземля еще сильнѣе истощается,чѣмъ 
притрехпольѣ; нѣкоторыя деревни и вынуждены быликъ. 

нему вернуться. Такимъ образомъ, общинное травосѣяніе 

опять-таки указываетъ,чтонеустойчивостьвладѣнія побуж- 
даетекрестьянъизвлечьвъкороткій срокънаибольшую до­

ходность земли въущербъея производительнымъсиламъ}). 
Поэтомувысказывается мнѣніе,чтовведеніеобщиннаготра- 

восѣянія,потребовавшеезначительныхърасходовъизъсредствъ, 

взятыхъ сънаселенія,едвалиудачносъточкизрѣнія обще­
экономической.

Неустойчивостьземлевладѣнія общинниковъотмѣчаетсяне 

тольковъ отношеніи пахотнойнкормовойплощади,ноивъ 

отношеніи земли,занятой высокимикультурами,требующими 
значительныхъ затратъ, на долгій притомъ срокъ: указы- 

ваютсяпримѣры отобранія попередѣлу огородовъ,виноград- 

никовъ,садовъ,атакжелѣса,который сбереглиотдѣльные 
общинники.

Серьезное вяиманіе удѣляется вліянію уравнительнаго 

строя на моральную сторону крестьянской среды. Повсе­
мѣстно указывается на печальный послѣдствія зависимости 

самыхъцѣнныхъдлякрестьянинаимущественныхъправъотъ 

произволаслучайно составившагосябольшинства2/здомохо- 

зяевъ,вътомъчислѣ итакихъ,которыезапустилиземлюпо 

неумѣнію и лѣностиистремятся поживиться засчетъ хо­

зяйственныхъ крестьянъ, пустивъ ихъ наземныяполосы въ 

передѣлъ. Подобное,положеніе убиваетъ трудовую энергію, 
развиваетъапатичноеотношеніекъ своемухозяйству,наклон- 

ностькъ праздности ипьянству,ивоспитываетъ населеніе 
вънеуваженіи къ чужимъправамъ.Послѣднееособенноот- 

тѣняется,ивътрудахъкомитетовъимѣютсямногочисленный 

указанія,чтоподдержаніе общиннагостроякрайнеопасносъ 

точкизрѣнія общагоправопорядка.Отмѣчаяупадокъдухов- 

ныхъсилънарода,нѣкоторые заявляютъ, что крестьянинъ 

пріучаетсядовольствоваться ничтожнымъдоходомъ,получае- 

мымъотъ хищническойэксплоатаціи природныхъсилъземли, 

истремленіе къ улучшенію своего матеріальнагоположенія 
совершенно оелабѣваетъ;этимъ объясняется отказъ недо­

ѣдающаго населенія отъ организуемыхъсъпродовольствен- 

ною цѣлыообщественныхъработъикрайній недостатокъвъ 

нредложеніи рабочихъ рукъдлянуждъземледѣльческихъ хо- 

зяйствуна что особенно жалуются въ промышленномъи 

ередне-черноземномъраіонахъ.Послѣднее объясняется,впро- 

чемъ,и совершенно иначе,хотяивъ связя съправовыми 

условіями крестьянской жизни: общинный строй,сельское 

управленіе и судъ такъ мало обезпечиваютъ имуществои 

трудъ отдѣлвныхъ крестьянъ,что болѣе энергичные ста- 

раютсяуйтиизъсвоейдеревнинадальніе заработкииливъ

*)Фактическія данныявъ томъвидѣ, какъ онѣ приве­

дены комитетамитѣхъ мѣсгностей,гдѣ еуществуетъобщин- 
ноетравосѣяніе,подтверждают*этизаключенія. 

города,гдѣ міръ неможетъпосягнутьнарезультаты труда, 

и они защищены общимъ правопорядкомъ,а.несельскими 

властямиисудомъ.

Наконецъ,въ трудахъ мѣстныхъ комитетовъ имѣются 
многочисленныяуказанія накрайне непроизводительноерас- 

ходованіеираспредѣленіе трудовыхъсилънарода,какъре- 

зультатаправовыхъусловійобщиннагоземлевладѣнія. Отмѣ- 
чаетсяискусственнаяидажепринудительнаясвязькрестьянъ 

съэтимъстроемъ.Выдѣлитьсвойнадѣлъ въ подворноевла- 

дѣніе почтиневозможно,ибопозакону 14 декабря 1893г., 

измѣнившемуизвѣстную 165 статью полож.вык., выдѣлъ 
допускаетсянеиначе,какъ съсогласія міра; совершенное 

оставленіедеревнизатрудняется,главнымъобразомъ, невоз­

можностью ликвидироватьстоимостьсвоего хозяйства иначе, 

какъ съсогласія міра,ицѣльшъ рядомъдругихъ стѣсненій; 
дажевременная отлучка зависитъ отъ согласія родителей, 

домохозяина,еельскихъвластей,а принедоимкахъ—и міра. 
Такимъобразомъ,населеніо искусственнопривязанокъ землѣ, 

какъ бы вынуждено ею пользоваться. Съдругой стороны, 

каждыйчленъобщины имѣетъправоназемельноенадѣленіе, 
чтоведетъкъ тому, чтолица,постоянно проживающія на 

сторонѣ,являются ковремени передѣла въдеревню итре- 

буютъ надѣла,который сдаютъзатѣмъ односельчанам^пре- 

имущественнокулакамъ,въ аренду.Приподобныхъусловіяхъ 
общинный земельныйфондъвсеболѣе раздробляется соот- 

вѣтственноросту населенія, причемъ размельченіе землине 

умѣряется, какъ при вотчинномъ владѣніи, единОличнымъ 

преемствомъ,денежнымъ выдѣломъ наслѣдственной частии 

округленіемъ мелких'ъчерезполосныхъвладѣній путемъкупли- 

продажи.Върезультатѣ подобнагодробленія надѣлы отдѣль- 
ныхъобщинниковъвъ большинствѣ случаевънедостаточныни 

для прокормленія, нидляполнаго использованія наличной 
рабочейсилы.Конечно,приинтенсивномъхозяйствѣ тотъже 

надѣлъ могъбы прокормить пользующихсяимълицъиза- 

нятьихърабочія руки,однако,переходъкъ болѣе высокой 
культурѣ задерживается неустойчивостью владѣнія. Такимъ 
образомъ,въ средѣ общиннагокрестьянстваогромная трудо- 

ваяэнергія остаетсябезъприложенія,что опять-такивоспи- 

тываетъвъ народѣ наклонностькъ праздности.Но,конечно, 

значительнаячастьэтогосвободнагонаселенія,въособенности 
наиболѣеэнергичная,ищетъстороннягозаработка—въотхо- 

жихъ промыслахъи нафабрикахъ. Предложеніе этоготруда 

крайненеравномѣрное: принѣсколько лучшемъ урожаѣ на 

надѣльньіхъ земляхъ,зависящемъ,приэкстенсивномъхозяй- 
ствѣ,исключительно отъ стихійныхъ причинъ, предложеніе 
рѣзко падаетъ,принѣсколькохудшемъ— сильно повышается. 

Междутѣмъ обрабатывающая промышленностьневъ силахъ 

датьзанятія всемусвободному населенно,такъ какъ самое 

ея положеніе зависитъ отъ уровня благосостоянія главной 

массынаселенія,которойявляетсякрестьянство,неимѣющее 
нипотребности,нивозможностипользоваться произведеніями 
этойпромышленности.На-рядусъэтимъ,предлагаемаярабо- 
чаясила,случайноивременнооторваннаяотъсвоегоземле- 

дѣльческагозанятія,неимѣетънетолько необходимой сне- 

ціализаціи,нодажепростогонавыка:фабрикии частно-вла­

дѣльческія хозяйстважалуются нанеумѣніе пришлыхърабо- 
чихъобращаться съмашинамиипостоянную ихъпорчу,от- 

мѣчаетеянепроизводительностьтакого неспеціализированнаго 
труда,крайнеповышающая издержкипроизводства,несмотря 

нанизкуюзаработнуюплату.Такимъобразомъ,народныясилы 

неприлагаютсясовсей интенсивностьюкъ земледѣльческому 
трудувслѣдствіе неустойчивостивладѣнія ивиѣстѣсъ тѣмъ 
совершеннослучайнораспредѣляются инедостаточноспециа- 

лизируютсявъпромышленномътрудѣ вслѣдствіе искусствен- 

нагоприкрѣпленіякъ землѣ.
Стольнепроизводительноераспредѣлѳніеиприложениетру- 

довойэнергіи ведетъкъ постепенноймассовойпролетаризаціи, 
которая,помнѣнію противниковъобщиннаго строя,—прямое 

егопослѣдствіе.Приводятсяуказанія,подкрѣпляемыяцифро- 
вымиданными,чтонадѣлъ общинниканеобезпечиваѳтъ его 
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продовольствия и даете доходъ иеныпій, чѣнъ заработная 

дата батракаилифабричнагорабочаго,и,слѣдовательно, 
земляменѣеобезпечиваетъ,чѣмътрудъоторваннагоотънея 

«орОлетарія».Многочисленныяцифровыяданныя,содержащаяся 

вътрудахъкомитетовъ,свидѣтельствуютъ очрезвычайномъ 

ростѣ процентабѳзлошадныхъ и безскотяыхъдворовъ,совер- 

шеннонеобрабатывающахъ своей землии сдающихъ еевъ 

арендукулакамъилипростозабросившихъ.Постоянныйросте 

недоимочное™ въ раіонахъ общиннагоземлевладѣнія,ежегод- 

наяпродовольственнаяпомощь свидѣтельствуютъ также, по 

янѣнію протввниковъ общины,о вліяніи ея на пролетариза- 

дію населенія.

Въиѣстностяхъподворнагоземлевладѣнія(Западныйкрай 

нМалороссія)высказываютсямногочисленныяжалобыначерез- 

нолосностькрестьянскагоподворнаго владѣнія, ноголосовъ, 

жалѣющихъобъотсутствіиобщинныхъ порядковъ,почтине 

слышно;напротивътого,черезиолосностьисохранившеесявъ 

нѣкоторыхъмѣстахъобщеепользованіе кормовыми угодьями 

характеризуютсякакъ«печальноенаслѣдіеобщины».Въод- 

яомъизъкомитетовъподворнагораіона(хорольскомъ)прямо 

указывается,чтограницаподворнойиобщинной Россіияв- 

ляетсяграницейэкономическагоблагополучіяиупадкакре- 

стьянскагонаселенія (Полтавская,793,794).
Въсоотвѣтствіи съприведеннымивзглядаминазначеніе 

уравнительна™ строянѣкоторыекатегорическивысказываются 

занемедленнуюегоотмѣну путемъ воспрещенія набудущее 
времявсякихъпередѣловъ земли.Однако,большинство при- 

знаетенесомнѣнное значеніеза «вѣковымъ хозяйственнымъ 

укладомъ»русскагокрестьянстваиполагаетъ,чтоникакіяна- 

шьственныямѣры недопустимы;необходимо,однако,всячески 

облегчитькрестьянскимъобществамъпереходъкъподворному 

владѣнію ивсемѣрно емусодѣйствовать.Меньшая частьпри- 

знала желательнымъсохраненіе общиннагостроя.Однако,по 

вопросуопринудительномъегохарактерѣ получается болѣе 

согласноемнѣніе,иподавляющеебольшинствокомитетовъ,изъ1 

числаобсуждавшихъэтотъвопросъ,высказываетсязапредо- 

ставленіеотдѣльнымъкрестьянамъправавыдѣлять свойна- 

дѣлъизъ общиннагоземлепользовааія помимо согласія міра; 
меньшинствокомитетовъвысказалось противъ этого или за 

выдѣлъсъсогласія простогобольшинства домохозяевъ,ане 

двухътретей,какъэтотребуетъзаконъ 14декабря1893г.

Вопросуобъобщинѣ удѣлено особое вниманіе,ноипо 

остальнымъвопросамъкрестьянскаго правопорядкакомитеты 

высказалисьдостаточноподробноикътомужеещесъболь- 
шмъединодушіемъ.

Подворноеиусадебноевладѣніе.
Обсуждаяправовойхарактеръподворнагоиусадебнаговла- 

дѣніякрестьянъ,членыкомитетовърѣнгательновысказываются 

противъправовойконструкціиэтоговладѣнія,установленнойтол- 

кованіямиСената.Сяыслъ еятотъ,чтоподворныйиусадеб- 
выйучастокъ,атакжедвижимоеимущество,необходимоедля 

хозяйства,составляютъ «принадлежностькрестьянскагодвора 

илисемьи,притомъсемьинеродственной,арабочей». По- 
этомудомохозяинънеимѣетъправа завѣщательнаго распо- 

ряженія,асмертьегонеоткрываетенаслѣдства,покаживъ 

кто-либоизъчислящихсявъсоставѣ двора.Помнѣнію мѣ- 
стныхъдѣятелей,подобное правовое построеніе дѣйствуетъ 
крайнеотрицательнонауказанный выше основной стимулъ 

хозяйственнойдѣятельности.Крестьянинънеможетъоставить 

имуществотомуизъсвоихъдѣтей,ктопостоянножилъпри 

немъисвоимътрудомъсодѣйствовалъподдержанію иулучше- 

нию хозяйства;по смерти имуществодостаетсявсѣмъчле- 

намъдвора,вътомъчислѣ итѣмъ,ктопроживалъпостоянно 

насторонѣ иничего рѣшительноне.вложилъ въхозяйство; 
частоимуществопереходитькъ отдаленнымъродственникамъ 

идажекъ чужимъ,помимоблизкихъродныхъ,толькопотому, 

чтопослѣдніе числилисьотдѣльнымъдворомъ.

На-ряду,однако,сътакимъ-нарушеніѳмъестественнагоу 

яаждагособственникажеланіяопосмертномъ переходѣ иму- 

ществакъблизкимъпокровиилипо привязанностямъ лю- 

дямъ,сенатскаяконструкція предоставляетъдомохозяинуши- 

рокоеправораспоряженіяимуществомъвътеченіежизни;онъ 

можетъсдатьеговъарендуидажепродать,неиспрашивая 

согласія остальныхъсоучастниковъэтой,казалосьбы,общей 
собственности^Такъкакъвесьмачастодомохозяиномъявляет- 

сястаршій братъ,дядя,вотчимъ,топодобныйпорядокъвы- 

зываетъ,поуказаниемѣстныхъкомитетовъ,вопіющее нару- 

шеніеимущественныхъинтересовъмладшихъ членовъ двора.

Неотчуждаемостьвладѣнія.
Обращаяськъзамкнутостикрестьянскаговладѣнія,комитеты 

указываютъ,чтоонавыражаетсявъневозможностипродатьна- 

дѣлъприобщинномъземлепользованіи безъсогласіяміра,при 

подворномъже—въневозможностиоблечьэтупродажувъза- 

конную форму,въвидуотсутствія укрестьянъформальныхъ 
доказательствъвладѣнія,требуемыхъдлясовершѳніясдѣлкивъ 

установленномъзакономъкрѣпостномъпорядкѣ.Несмотряна 

отсутствіезаконныхъспособовъкъпередачѣ правъвладѣнія, 
продажаземлисовершаетсякакъмежду общинниками,такъ 

имежду подворниками.У первыхъ сдѣлки облекаются въ 

формуприговоровъсхода,санкціонирующихъпереходъправъ, 

иполученіетакогоприговоратребуетъзначительныхънаклад- 

ныхърасходовъвъпользуміра,тѣмъболѣе, что послѣдній 
имѣетъзаконное правонетолько воспретить продажу, но 

дажепотребоватьотъвладѣльца,еслионъсовершенноостав- 

ляетедеревню,безвозмезднойсдачи надѣлаидазке очистки 

его отъ выкупного долга;увторыхъ, т.е.уподворпыхъ 

владѣльцевъ, громадноераспространеніе получили частныя 

сдѣлки,неимѣющія никакой юридической силы иведущія 
поэтомукъпостояннывътяжбамъиотнятіюкупленнойземли. 

Независимонедопустимостиподобнагоположенія въ области 
серьезнѣйшихъимущественныхъ отношеній, многіе комитеты 

признаютъвреднымъсамыйпринципънеотчуждаемостикресть- 

янскойземли.Усложняющейсяэкономическибытънародадѣ- 

лаетъвомногихъслучаяхънеизбѣжнымъоставленіе надѣла, 
ипринудительнаясънимъсвязьвызываете искусственноеи 

потомунепроизводительноераспредѣленіе народнаготрудаи 

вмѣстѣ сътѣмъимѣетъпослѣдсгвіемъчрезвычайноедробленіе 
земельнойсобственности.Однако,многіеопасаютсяраскрѣпле- 
ніякрестьянскойземельнойсобственности,предсказываянеиз- 

бѣжную еямобилизацію исосредоточеніе въ однѣхъ рукахъ. 

Въотвѣтъ наэтовысказываетсяубѣжденіе,что,есликресть- 

янебудутъвладѣтьсвоейземлейнаобщихъоснованімхъгра- 

жданскаяправа,тоонибудутътакъжедорожитеею,какъ 

вънастоящеевремя«купчей»землей,т.е.пріобрѣтеннойвнѣ 
надѣла.Хищническаяэксплоатація землизамѣнитсяразсчет- 

ливымъкънейотношеніенъ, заботойосохраненія иусиле- 

ніиеяпроизводительныхъ силъ,итакая земля прокормить 

большенарода,чѣмъонавъсилахъсдѣлатьтеперь.Поэтому 
нѣтъ основаній ожидатьмассовагоотдѣленія народаотъзем- 

ли,исвободнаясобственностьотдѣлитъ отънея толькоту 

частьнаселенія,котораянечувствуетъпризванія къ земле- 

дѣльческомутрудуиспособнанайтизаработокъ въдругихъ 

отрасляхъпромышленности.Вмѣстѣ съ тѣмъ раскрѣпленіе 
земельнойсобственностипредупредитьвредное ея дроблѳніе, 
давъ возможностьоднимъликвидироватьмелкіеучастки,непри- 

годныедляведеніясамостоятельнагохозяйства,адругимъ— 

увеличитьсвоевладѣніедонеобходимыхъразмѣровъ.Вовся- 

комъслучаѣ едваливозможноожидатьболыпаго отдѣленія 
отъземли,чѣмъэтонынѣнаблюдаетсявъ общинныхъ раіо- 
нахъ,гдѣ значительныйпроцентекрестьянъ совершенно не 

обрабатываетесвоихънадѣловъ заотсутстіемъ инвентаря,и 

онисосредоточиваютсявърукахъкулаковъиміроѣдовъ.
Семейныераздѣлы.

Дрѳбимостьвладѣнія,какъужесказано,признаетсяесте- 

.ственнымъ послѣдствіемъ общиннагострояинеотчуждаемо- 

стинадѣльной земли.Равнымъобразомъ,объясненная выше 

сенатскаяконструкція подворнаго владѣнія сильно вліяетъ 
насемейныераздѣлы:отецъспѣшитъ при жизни выдѣлить



любимагосына,такъкакъ иначенаегодолю придется ни- 

чтожнаячасть,ибовесь «рабочій союзъ въ составѣ двора», 

въ томъчислѣ ипроживавшеенасторонѣ члены его, полу- 

чатьравныяправанаимуществоумершагодомохозяина;если 

жепослѣднимъявляется боковойродственникъ,товсѣ чле­

ны дворастремятсякъ выдѣлу,дабы обезпечить принадле­

жащую имъчастьобщагоимуществаотъ произвола такого 

домохозяина.Находя,чтонезависимоэтихъправовыхъусловій, 
усиливающихъсемейныераздѣлы,измѣнившійсяэкономически 
стройдѣлаетъневозможнымъсовмѣстноехозяйствоцѣлойро- 

довой семьи,какъ это наблюдалось въ крѣпостное время, 

мяогіечлены комитетовърѣшительновысказываютсяпротивъ 

самагоначаларегламентамисемейныхъраздѣловъ,признавая, 

чтонзданныясъэтойцѣлью правиланесогласуютсясъжизнью 

иповсемѣстно обходятся,что,однако,вызываететяжбы,жа- 

лобы инепроизводительную затрату денегъ для полученія 
согласія міранараздѣдъ.

Разрѣшеніе разсмотрѣнныхъ вопросовъ объусловіяхъ под­

ворнаго и усадебнаго владѣнія, о замкнутости надѣльной 
землиидробимостиеяпроектируетсялреобладающимъболь- 
шинствомъкомитетовъ,высказавшихсяпоэтимъвопросамъ,въ 

смыслѣ предоставленія крестьянамътѣхъгражданскихъправъ, 

коимипользуются всѣ прочія сословія.

II.

Публичное право крестьяне

Свобода передвищетя.

Обращаяськъ областипубличнагоправа,опредѣляющаго 
объемъправъличныхъ посостояние (согласнотерминологія 
нашегозаконодательства),мѣстныекомитетыуказываюсьна 

серьезныя стѣсненія крестьянъ въ свободѣ нередвиженія и 

труда.Проистекают*они,главнымъ образомъ,изънриведен- 

ныхъвыше огравиченій въ правѣ распоряженія надѣльной 
землей, при общинномъже землепользовавіи сводятся, въ 

сущности,къ лшпенію имущеетвенныхъвравъ, въ видупре- 

доставленной міру возможности потребовать безвозмездной 
сдачинадѣла. Независимо,однако,этого главнагопрепят- 

ствиязаконъ ст&витъцѣлый рядъ стѣсненій нетолько для 

совершеннаговыхода изъдеревни,нои длявременнойот- 

лучки попаспортаиъ.Крестьянвнъ можетъбытьзадержанъ 

міромъ,сельскимивластями,домохозяиномъ иродителями,и 

мѣстныекомитетырѣшительновысказываютсяпротивъподоб- 
ныхъ ограниченій,установленный,въ своевремя радиобез- 
печеиія выкупныхъ платежей ипрочихъповинностей,нынѣ 

же,съпогашеніеіъ большей части выкупногодолга,увели- 

ченіемъ цѣнвости земель инреобразованіенъ податной ей- 

стемы,потерявшихъ всякоезначеніе.

Крестьянскоеуправленіе.

Право защиты крестьянскихъ внтересовъ въ порядкѣ 
установленнагодлянихъупрзвленія исудапризнаетсяболь- 
шйнствоиъвысказавшихся поэтомувопросумѣстныхъ коми­

тетовъ мало сбезпечевнымъ. Органами непосредственнаго 

управлениякрестьянамиявляются сходъдомохозяевъивыбор- 
ныясельскія власти. Первый, кромѣ чисто хозяйственных* 

дѣлъ,обусловленных*общностью земельнагопользованія,вѣ- 
даетъи;'админисѵративно-финансовыя—раскладкуповинностей 
иувольненіе изъобщества, судебныя— семейныераздѣлы и 

опекунадъналолѣтними и, наконецъ, дѣла общеетвеннагО 
благоустройства.Сельскія власти, будучи исполнительными 

органамисхода,обратились,кромѣ того, въ низшую кнстан- 

цио правительственнойвластииявляются какъ бы мѣстными 

учрежденіями всѣхъ Министерствъивѣдоиствъ.Подобноепо- 

ложевіепризнаетсякомитетами совершенно неотвѣчающвмъ 

интересамъкрестьянскаговасеяенія.Сельекій сходъхаракте- 

ризуетсявесьмачастокакъ сборищелюдей,лвшенеыхъ>воз- 

можности толково обсудить общее дѣло, и .разрѣшающее 
обыкновенно дѣла отдѣльныхъ крестьянъприуслѳвіиугоще- 

ніявиномъ. Выборная служба въ сельской администраціи

4 

являетсятяжелойповинностью,отрывающей отъхозяйства; 
поэтомустаршія должности,болѣепочетныя(волостныестар- 

шины)замѣщаютсяиликулаками,илизависящими отънихъ 

людьми,амладшія—самыми безхозяйственнымикрестьянами. 

Подобныйсоставъ, оставляющій желатьмногаго посвоимъ 

нравственнымъкачествамъ,неотличаетсябезкорыстнымъот- 

шиваем*.къинтересамъ отдѣльныхъ крестьянъ, безсиленъ 
принестикакую-либопользувъобластиполиціибезопасности 
икътомужезаваленъобязанностямипоподатномуипродо- 

вольственномудѣлу,воинской ивоенно-конской повинности, 

всевозможными порученіями разныхъвѣдомствъ,, встрѣчами, 
дежурствами,атакжесобираніемъ идоставленіемъ безконеч- 
выхъ статистическихъсвѣдѣній.

Хотяэтаадминистрациявсецѣлозанятаисцолненіемъпра- 

вительственныхъпорученій идѣламивсесословными,однако, 

повинность поеясодержанію ложится исключительно на 

крестьянскоенаселевіе.
Мѣстныекомитеты,въболыпинствѣ случаевъ,предлагаютъ 

распространеніе накрестьянъобщагоправопорядка;въчаст- 

ностимногіепроектируютъкоренную реорганизацію сельскаго 

управленія,оставивъвъвѣдѣніи сходаоднилишьхозяйствен- 
ныядѣлаобщаго земельнаговладѣнія, полагаяввѣстѣ съ 

тѣмъ,чтосъпрекращевіемъ общиннагоземлепользованія обя- 
занностьэтихъсходовъ ограничится завѣдываніемъ общими 
выгонамиипастбищами.Обязанности поувольненію изъоб- 
ществасовершенноотпадаютъ,въвидупроектируемагокоми- 

тетамиустраненія всякихъстѣсненій къвыходуизъдеревни. 

Семейныераздѣлы точнотакжеизъемлются отъвмѣшатель- 
стваміраи только въ случаѣ несогласия испоровъдѣля- 
щихся разрешаютсясудебноговластью; еяже вѣдѣнію или 

правительственной административнойвласти передаетсяопе- 

кунскоедѣло.Чтокасаетсяполиціи безопасности,обязанно- 
стейсудебно-полицейскихъ,податногодѣла,воинскойивоенно- 

конскойповинности,—всеэтодолжнобытьвърукахъправи- 

тельственнойвласти,низшимиорганамикотороймоглибыбытъ 
волостныяправленія,нонекакъвыборныяучрежденія,аза- 

мѣщаемыяпоназначение,съ онредѣленнъшъ окладомъсодер- 

жаніяиобразовательнымъцензомъдлястаршихъдолжностей. 
Наконецъ,мѣстныядѣлахозяйственныйиобщественна™бла- 
гоустройства,,аименномедицинское,школьное,дорожное,по- 

жарное, страховое, продовольственное, дѣла, касаюпцжся 

агрономическойпомощинаселенно,— всеэтоподлежитъвѣдѣ- 
нію,земства,организациякоегоподлежалабы дополнениевъ 

смыслѣ приблаженія къ мѣстнымъхозяйсгвеннъшънуждамъ.

Ерестьянскій судъ.

Разсматрівая условія судебной защиты .крестьянскихъ 

правъ,кѣстныекомитеты признаютънаименѣе удовлетвори- 

тельнойстороной этого дѣла примѣненіе обычнаго права. 

Такового,попреобладающемумнѣнію,несуществуетъ,ипо- 

этомувозможностьиримѣненія егооткрываетешироки прос- 

торъдлясамагогрубагопроизвола.Вмѣстѣ сътѣмъ въоб-' 
ласти,имущеетвенныхъотношеній освобожденноекрестьянство, 

соприкасающееся-съ общимъ правопорядкомъ въ условіяхъ 
городской!жизни,.владѣнія внѣнадѣльной недвижимостью,до- 

говорных*отношеній сълвцаминекрестьянскагосословія,въ 

обстановкѣ;промышленнойиторговой дѣятельностиипроч., 

воепріяло многія оеноввыя положенія общаго гражданскаго 

права.Такимъобразомъ,укрестьянъсложилосьубѣжденіевъ 
правѣ распоряженія надѣльной землей,завѣщавія ея,васлѣ- 
дованія въ порядкѣ родственнойблизости,неотъемлемойпри- 

надлежностиопредѣленнойдолиизънераздѣленнаго наслед- 
ства,икрѣпость такихъ имущеетвенныхъ отношеній охра- 

няется,въ громадномъчислѣ случаевъсилойнароднагоправо- 

сознанія.Волостныесуды тожеосновываютъ своирѣшеніяна 

такомъ «обычномъправѣ», заимствованномъизъ 'писаннаго. 

Между'-..тѣиърѣшенія этипостоянноотмѣняютсяучрежденіями 
покрестьянскимъдѣламъ,обязаннымируководитьсясенатскими 
разъяеневіями осемейной собственностии:ничтожностився- 
кихъсдѣлокъ онедвижимости,совершенныхъневъ крѣпост-
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номъпорядкѣ (къкоторому,однако,крестьяне не могутъ 

прибѣгнуть,въвидудругихърѣшенійСената).Подобнагорода 

судебнаязащита имущественныхъправъ крестьянъ дѣлаетъ 
ихъкрайнеспорнымиинеустойчивымиочемъпоказательно 

свидѣтельствуютъ примѣры,приводимыекомитетами.

Поэтомубольшинство высказывается противъпримѣненія 
обычнагоправаиподтверждаетъуказанноеранѣеположеніе 
опостроеніи имущественныхъ отношеній на точномъ осно­

ваніи общагогражданскагоправа.Нѣкоторые, однако,при- 

знаютъ существованіе обычая, преимущественновъ сферѣ 
наслѣдственнагоправа,носчитаютънеобходимымътщательно 

выяснить этиобычаи для отдѣльныхъ местностейиввести 

ихъвъзаконъ.

Касаясьобласти уголовнагосудопроизводстваволостного 

суда,комитетыединогласновысказываютсяпротивътѣлеснаго 
наказанія.

Заснмъ,личный составь волостныхъ судовъхарактери- 

зуется весьма отрицательно.Пополняется онъ далеко не 

лучшимъ элементомънаселенія, такъ какъ хозяйственные 
крестьянеуклоняютсяотъвыбора въсудьи,какъ обремени- 
тельнойповинности,отрывающей отъдѣла.Экономическаяи 

правовая приниженностьволостныхъ судей ставитьихъвъ 

зависимость отъкаждаговластьимѣющаго илизажиточнаго 

лица,начинаясъурядника,волостногостаршиныимѣстнаго 
кулака. Эта зависимость,въ связи съ невысокимъ часто 

нраветвеннымъ и умствеинымъ уровнемъ волостныхъ судей, 
вызываетъ рядъ нареканій наихъ деятельность, которая 

характеризуется весьма часто, какъ не имѣющая ничего 

общагосъправосудіемъ.
Многочи'слённыя пожеланія комитетовъ по вопросу о 

реформѣ волостногосуда сводятся, главнымъобразомъ,къ 

распространеннона крестьянъ общаго правопорядка, въ 

частности къ замѣнѣ волостного суда общими судебным! 
установленіями, съприближеніемъ ихъ кънаселенію, при- 

чемъпризнаетсявозможнымъоставленіе самыхъмаловажныхъ 

дѣлъ въ вѣдѣніи низшаговыборнагосуда, организованнаго, 

однако,наначалахъвсесословностииприусловіиизвѣстнаго 
образовательнаго цензаи соотвѣтственнаго вознаграждѳнія, 
хотябыдляпредсѣдателятакогосуда.

Въ связи съ вопросомъ защиты крестьянскихъ правъ 

правильно организованнымъ судомъ высказываются много­

численныя пожеланія объ отмѣнѣ административныхъвзы- 

скали,налагаемыхъ нынѣнакрестьянъ сельскимивластями 

иземскими начальниками безъ всякаго формальнагопроиз- 

водства.Выражаются такжепредположенія опредпочтитель- 

ностипередачиобщимъ судебнымъустановленіямъ судебныхъ 
обязанностей,возложенныхънынѣнаучрежденіяпокрестьян- 

скимъдѣламъ.

Заключеніе.

Всѣ вышеизложенныйпожеланія могутъбытьсведены къ 

двумъосновнымъположеніямъ, раздѣляемымъболыпинствомъ 
комитетовъ,высказавшихсяповопросамъ крѳстьянскагопра- 

вопорядка:

1) содѣйствовать переходу сельскихъ обществъ къ по- 

дворномуихуторскомувладѣніямъ,предоставивъотдѣльнымъ 
крестьянамъ выдѣлять свой надѣлъ изъ общиннагоземле- 

пользованія помимосогласія міра;

2) устранитьобособленностькрестьянъ*% правахъграж- 

данскихъиличныхъпосостоянію,въчастности—въобласти 
управленіяисуда.

Типографія Министерства Финансовъ (В.Киршбаума). Рѳдакторъ П.МИЛЛЕРЪ.



A

•, ■ , ■ " 4«44',ѵ '■ . -7
4 

. 7 ’ '. . ’ ■ . . ' s,
■І-Ы? -а 4і;4“'йй^'"'4'- а ай4%;4 яві«(р,42»-'.

ЙКіЙ« v4j444

' - 7
. ,. . ■ -.ч ■ ■■•'a

‘
' f , ’ i M»< à •: «8 '

I 4Г< 8 ï< 44 ■'!■ ф ' . ' ■'■ ‘ ' ' "-a.

j ■ . :w - - '■ й . ■' ' ' ■ ' ' . 7 : •

;; ' . 4 4 I ' . '. '• ! . : ■ a ' < >.

■' ■’ .дааак <rz. yxr 
'. a

’ '•'40О'п?'ййтеігШм5і7іііі

_

.. ■.-■ ■ • ■ ■'W 'S

4.: 777.7: -!'■<. 7''77K4;ii .^4444/0 ; 7кЪ?а 77''fï)V!i 
;7âtt7 7: ' 7’4 ' .«4777-77 4C7;a77: ÿRKÏttPJl

a 7-
; ■ . ., Æ "" ' 44.- . 4 s A’BæAA

- a; ■ 7 . ■

„7 ■■' .." 7 -- • ' ,. ' ï4. 7’7 7

-;4 ■ I . ' 4йй4й' ’ . 7.777, 77'' 7 ,77 77-
'■ ’ ’ . 7'7 : 77

SEf 7 '/’ййнѵйайаЖі 
йі! 4 fijfcrSüä 4'.,,' 4 ■ ■■■”’ййіей 

У<А -7 AA ''; ьічУ ■ 4t'4t’æpïjisqK7 
А. 4\ -'АААйАІ^^й^Г'У 

> . - ■
А '-.,7-7 .77" ' ,'7.77 7 . ' У-: : -"'А 7

’ ",4";4» ’■ .- ". ■ ‘ч'-

ä ' " 7-77 7,7. 7'7 ' ,77'- ' - r - 7
, ; . '.- ' -

, : - , , ’ ',. ’ '■ - -7 ’ 74 ■' ■
' ' ■ ' 

■ 
ЙГьйТ;)^пА44"А a‘N -A 1:T"7:. 4й 4444'!4?ЙГ ,і:бА-.<Йй'ч?л" 
4ЧГ9дУп&4?Й/. ЫУУАУ' 74^W' АА*гИАттУ 

.7.7' ) ; -.....................
, ■ -■ .- 

7, '
7 ' " - ■' 77 ,77 7.7- ' ,4 ' 777777-77'

. 77 ■ а ■' - " 7 7 -,. - , 7 7
, .. ■ ’■ ." ;.7 а ,'- 7 4

■ -' 4 - 7 7-
. ,.7 .. ■' . - : 7 .7 "77 - , 7 ,?■. 7. '"7 7

7 , ■ ■ ... ' .7 "... ■ 7- - '. 7-.-7-. 77.-
. ,.7 4 7- ' 7,- ", ,77 . 7.7,7 7

' 4йА

- :
' ••*., А,} у, I

7.. ' 7' ’ ; '■ 7 7 .,7 7. ■ ’77- ". -, --Й. 7
7 77.--7Г’,- .... 7ЙШч .‘4!4Wfe«744«iS4. - 7 7 :

йАй/ І> I' 7 . ’-7 ’

7-477777 ' -77
. 

. - ' ■ '
■ 

'..А' 4 4 ;;4? Jrçsem» «fö .
А ' ' 1 ‘ •" '.•' • ' . ’ '••’■• , .'-у b..; ;

■77 7'7.7-- 7' ' .7. ' ’■ ' 7 07444
■ 4 7.7 , ■ 4 - , 4 !

.'Й7 .'; 4 ' ' -. ' ..- -. ,-.- ' '. 7,7; 7. g 7 7,7-7 , ' .

- - •

а-гМрй'ч <4 ' .й’’,й44і-:А’У
4 ѵ’5 ■ А ''■ :

»
7

A4 7, *-

i!

я» й®
Вв®1

жЙ'А1 ' У А/

-a

7,4'4 /4-8 ,444
?W;,4 АУ ■

Г й(- ( і^у t z« „■ 
’ - , ! \ f l/\

.
■ '■ А y’A

Ay'/? ■'?''■ ' V:,'.'ï

АЖ;А;йЙА'.А',ІА.‘

ЙІЙІУІІ

4&444® 4 4 И
ь‘ ц i

'

7У77 7УУ7А77Й77,'... 7

7 7й4ч;7-.4■• 7,-.,4,;,7 44:77 7 '77-7

WW'S
г- ■ WVM ;-

A44 ■..-

4^7'":

7Й4 ?. У44 s
SAAAAAAAASAfA , ' -

SÜÂÉ I 

■

.y’ y 4

•)Йу:а

ЙйАЙІЙЙй

І4

‘ • '■ ■;. у /.' <■

- : ■ '. ■ . . 
^A4'77 7,; 7,77,4 У^ЫЙй

■ ' - ■ 'ій.44
' , ■ ГІ,І

' c\ ' '■
44 <44“4';'. 47747.7 ■ 

'

' 7--з,, --

a444 -а7477й>йн'Г.,;;-,,'■;'.".
. . - ' ■' '

у

44s

■
■

'> ч,./У" 4 .

4'4344 4u

'1<ж
ВАУУАйА

f'i'X4 ■ '■ 'І'•■■''Й4 ■ -Йf &УААкйАй«У

• ай'-,;,,?. .
4яШйЙ4''

4444# ,■;

l 4,>;
Z >-<44

44А477ІААА
А - й у- А-.'*;

'
.OS-O

ЙвМЗйЙ»
-/v*-

. ..' ІЙ:,4

Й

•X--V•<••.... - > Цъ— чд7—-....• .-■<-.

A

v

.

ЙШ ('.

4

Л

B

4

.fï ■77- І'ЙЙЙІ’І' 7 - ' '

.


