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Матеріалы,поступившіевъОсобоеСовѣщаніеонуждахъ

сельскохозяйственнойпромышленности.

О мѣрахъ борьбы еъ сельскими пожа­

рами.

I.Современное положеніе мѣропріятій борьбы съ 

сельскими пожарами.

Пожары,уничтожающіе въ Россіи ежегодно огромное 

числокрестьянскихъжилищъ, съ накопленнымъвъ нихъ 

достояніемъ цѣлыхъ семей,являются однимъ изъ самыхъ 

тяжелыхъ бѣдствій,подтачивающихъэкономическоеблаго- 
состояніе сельскаго населенія.По свѣдѣніямъ,собраннымъ 
центральнымъстатистическимъкомитетомъза і888—1894 
года,средній ежегодный убытокъ отъ пожаровъвъРоссіи 
опредѣлялся почти въ 79 милліоновъ рублей,причемъвъ 

эту сумму не включены убытки по градоначальствамъ, 

Кавказу,средне-азіятскимъ владѣніямъ и Финляндіи.Какъ 
ни великаприведеннаясумма,она едваливыражаетъдѣй- 
ствительныя потери государства отъ огневого бѣдствія, 
такъ какъ,по существующимъусловіямъ собираніястати- 

стическихъсвѣдѣній о пожарахъ,весьмамногіепожарные 

убытки или принимаютсявъ меньшемъ,противъ дѣйстви- 
тельнаго,размѣрѣ,— напримѣръ,по суммѣвыданнагостра- 

хового вознагражденія,—или совсѣмъ ускользаютъотъре- 

гистрации,какъ, въ особенности,убытки сельскаго насе­

ленія отъ сгорѣвшаго скота,земледѣльческихъ орудій и 

прочагодвижимагоимущества.Въ виду такой неполноты 

свѣдѣній нѣкоторые изслѣдователи пытались вычислить 

причиняемые пожарами убытки отвлеченнымиспособами, 
причемъполученные такимъ путемъ выводы значительно 

превышаютъ приведенную выше сумму, основанную на 

собраиныхъстатистическимъкомитетомъсвѣдѣніяхъ.Такъ, 
инженеръПрессъх),принимаясреднюю тарифную ставку 

въ Россіи при страхованіи имуществаотъ огня въ 7 руб­
лей съ каждой тысячи застрахованной суммы,апожар- 

ныеубытки въ 8о% собранной преміи,находить,что съ 

каждой тысячи рублей стоимости имуществау насъ сго­

раетъ 7Хо,8=5,б рублей.Полагаязатѣмъобщую стоимость 

имуществавъ бо милліардовъ руб.,Прессъопредѣляетъ 
ежегодныеубытки отъ пожаровъ въ зз6 милл.рублей. 
ПрофессоръКаблуковъ 2)исчисляетъ размѣры убытковъ, 
причиняемыхълишь сельскимипожарами,въ70—юомилл. 

рублей ежегодно. По изслѣдованію тогоже автора,въ 

1885Г°ДУ пожары въ земскихъ губерніяхъ стоилинасе- 

ленію дороже,чѣмъ вмѣстѣ взятые окладъ и недоимка

')СтраховоеОбозр.за 1901г.№ 4-

8)Запискимосковск.отд. Императорскаготехн. общества.
Вып.XXV,1889 года.

земскагосбора,предположенныекъ поступленію натотъ 

жегодъ.

Бѣдствіе, характеризуемое приведенными цифрами, 
пріобрѣтаетъ ещеболѣе грозное значеніе, если принять 

вовниманіе,что общая суммапожарныхъ убытковъ въ 

Россіи отнюдь не сокращается, а, напротивътого,воз- 

растаетъ.Изъ свѣдѣній центральнагостатистическагоко- 

митетаза послѣднія 4°лѣтъ усматривается,чтовъ пер­

вомъ десятилѣтіи средніе годовые убытки отъ пожаровъ 

равнялись37 милл.руб.,во второмъ—51милл.,вътреть- 

емъ—74милл.и,наконецъ,въ четвертомъпочти79милл- 

рублей.Явленіе этодаетъоснованіе допустить,что нако­

пленіе въ государствеимуществъ,служащихъ объектомъ 
пожаровъ,идетъбыстрѣе,чѣмъразвитіемѣръ,направлен- 

ныхъ къ сокращенію пожаровъ.Отсюдаслѣдуетъ придти 

къ заключенію,что примѣняемыяпротивопожарныямѣрьт, 
несмотря на постоянное возрастаніе расходовъ по ихъ 

осуществленію, недостигаютъдостаточноцѣли.
Способы борьбы съ пожарнымъ бѣдствіемъ можно 

раздѣлить надваосновныхъ вида,изъ коихъ къпервому 

относятсямѣры,направленныякъ возмѣщенію хозяйствен­
ныхъ потерь,вызванныхъ пожаромъ (страхованіе,обще- 
ственнаяблаготворительность),ако второму—мѣры,спо- 

собствующая уничтоженію или ослабленію самыхъпожа- 

ровъ,ихъ возникновенія илираспространенія (противопо­
жарныя мѣры).

і. Страхованіе и вспоможеніе.

Постановка страхованія сельскихъ строеній отъ огня 

въ Россіи и западно-европейскихъ государствахъ пред­

ставляетъ въ основныхъ еячертахъсущественноеразличіе. 
Въ ЗападнойЕвропѣ,равно какъ ивъАмерикѣ,страхо- 

ваніе предоставленовообще наволю домохозяевъ и про­

изводится, главнымъ образомъ, частными обществами, 
работающими на промышленныхъ или взаимныхъ нача- 

лахъ.Обязательноестрахованіевъправительственныхъстра- 

ховыхъ учрежденіяхъ существуетътолько въ нѣкоторыхъ 
частяхъ Германскойимперіи и швейцарскихъкантонахъ*). 
Здѣсь же,равнокакъ и въскандинавскихъгосударствахъ, 

встрѣчаются также правительственныя страховыя учре­

жденія, облеченныя монопольнымъ правомъ страхования 

отъ огня,но безъ обязательнагострахования(въБаваріи), 
илижесвободноконкуррирующіясъчастнымиобществами, 
авъ немногихъшвейцарскихъ кантонахъ введено обяза-

')Наиболѣеполныясвѣдѣнія оразныхъ видахъобязатель- 
нагои правительственнагострахованія можно найтивъ сочине­

ніяхъ Н.und К.Bramer,dasVersicherungsvesen 1894;Alglave 
Assurancecontrel'incendieparl'Etaten Allemagne1901(тамъже 

и краткія свѣдѣнія одругихъ государствахъ). 
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тельноестрахованіе съ правомъ свободнаговыбора стра­

хового учреждения.Несмотря наэти,хотяинемаловажныя 

исключенія,западно-европейскія и американскія государ- 

стваможноразсматриватьвообще какъстранысвободнаго 
страхованія.Быть можетъ,картинаэтавънедалекомъуже 

будущемъ измѣнится,такъ какъ число сторонниковъпра- 

вительственнагострахованія въ обществѣ и въ наукѣ воз­

растаетъ, и, по имѣющимся свѣдѣніямъ, правительства 

французское,бельгійскоеиболгарскоепоставилинасерьез- 

ную очередь изученіе этого вопроса. Какъ бы то ни 

было,благодаря сравнительнойдавности введенія страхо- 

ванія,высокой цѣнности имуществъ и другимъ культур­

нымъ условіямъ, страхованіе отъ огня въ главнѣйшихъ 
государствахъназападѣ Европы и въ Америкѣ,придей- 
ствующей тамъ частно-правовой системѣ, достигло высо­

кой степениразвитія х).
У насъ въ Россіи условія,въ которыхъ сельскоенасе- 

леніе было застигнуто освобожденіемъ отъ крѣпостного 
состоянія,побудили правительствоособоозаботитьсяпре- 

доставленіемъ крестьянству возможности обезпечитьсебя 
отъ огневыхъ рисковъ. Вслѣдъ за освободительною ре­

формою ипоустройствѣ учрежденій мѣстнагохозяйствен- 
нагоуправленія,законами7апрѣля 1864г.игіюня 1867г. 

введено было въ земскихъинеземскихъгуберніяхъ взаим­

ное страхованіе сельскихъ строеній отъ огня.Ужеранѣе 
того,съ 1839 г.подобноеже страхованіе (надоброволь- 
ныхъ началахъ) вводилось постепенно средиудѣльныхъ 
крестьянъ,а по закону 7 іюня 1852 года, исправленному 

и дополненному затѣмъ д декабря 1858 г., обязательное 
взаимноестрахованіе устроено было для крестьянъ госу- 

дарственныхъ.Въ губерніяхъ жеЦарства Польскаго обя­
зательное страхованіе сначала городскихъ, азатѣмъ и 

сельскихъ строеній существовалосъ началаXIX столѣтія 
и было окончательноустроеноположеніемъ 1844 г.,пре- 

образованнымъзатѣмъ въ 1870 и въ 1900 годахъ.

Согласноположенію овзаимномъстрахованіи отъ огня, 

основанномунаприведенныхъузаконеніяхъ 1864и 1867гг. 

и позднѣйшихъ ихъ дополненіяхъ иизмѣненіяхь 2),сель- 

скіе обыватели обязаны страховать принадлежащаяимъ 

внѣ городовъ строенія въ суммахъ неменѣе особо уста­

новленныхъ (частью въ законѣ, частью постановленіями 
земскихъсобраній)предѣловъ. Строенія,застрахованныя 

ненижеэтихъ нормъ въ частныхъ обществахь или стра­

ховыхъ союзахъ,освобождаютсяотъучастія во взаимном'!, 

страхованіи. Съ другой стороны, взаимное страхование 

предоставляетъ участникамъ обезпеченіе строеній и въ 

суммахъ, превышающихъ обязательныепредѣлы,путемъ 

заключенія дополнительныхъ или добровольныхъ страхо­

ваній.
Въ настоящеевремя положеніе о взаимномъ страхова- 

вшираспространяетсянавсѣ мѣстности Европейской Рос­
сіи, за исключеніемъ Финляндіи и привислинскихъгу- 

бѳрній,и въ большей части Сибири.Оно недѣйствуетъ 
въ Закавказскомъкраѣ, Средне-азіятскихъ владѣніяхъ и 

въ Приамурскомъгенералъ-губернаторствѣ 3)—Въ губер­
ніяхъ привислинскихъ обязательное страхование суще- 

ствуетънаособыхъ началахъ упомянутаговыше положе-

')Въ Германіи дѣйствовало въ 1902году 29 акціонерныхъ 
и болѣе з°о разнагородавзаимныхъ обществъ страхованія отъ 

огня.Суммазаключенныхъимистрахованій достигла148,012милл. 

марокъ,асобранныхъ премій—274 милл.марокъ,чтосоставляетъ 

среднюю премію въ 0,185%.Во Франціи собрано въ томъже 

году преміи іі5 милл.франковъ, въ Англіи 22 милл. фунтовъ 
стерлинговъ.Въ данныя эти невошли свѣдѣнія омногихъмел- 

кихъ страховыхъ союзахъ.Сборъогневыхъпремій всѣхъстрахо- 

выхъ обществъ и учрежденій въ Россіи составлялъвътдоігоду 

около 84,3 милл.руб.,въ томъ числѣ пострахованіямъ акціонер­
нымъ (із обществъ)бо милл.,взаимнымъ: земскому— 14 милл., 

губернскому— з,імилл.,губерній ЦарстваПольскаго—з>5милл., 

городаВаршавы— о,змилл.,городскому—я,і,ботдѣльнымъ,дѣй- 
ствующимъ въ уѣздахъ обществамъ— 1,5милл. рублей. Общая 
застрахованнаясуммабылаоколо 12,192 милл.рублейисредняя 

премія составлялао,бд%.
2) Т.XIIч.ісв.зак.,изд.і88б г.и прод. 1893 г.; законъ 

25 декабря ідоіг.объ измѣненіи нѣкоторыхъ статейположенія 
о взаимномъстрахованіи отъ огня,собр.узак.ст. 139-

3) О введеніи здѣсь положенія о взаимномъ страхованіи 
производится переписка,пріостановленная событіями наДаль- 
немъ Востокѣ.

нія 1900 г.Особыестраховыесоюзы съобязательныМъ ёъ 

нихъ участіемъ мѣстныхъдомохозяевъсоставляютънѣмец- 
кія колоніи приволжскихъ и южныхъ губерній и нѣкото­
рыя казачьи войска.

Въ совокупностинашестрахованиеотъ огня крестьян­

скихъ строеній представляетъсобою,какъ вытекаетъ изъ 

предыдущаго,сложную системураспорядковъ,существен- 

ную основу которой образуетъ,однако, взаимно-обяза- 
тельноестрахованіе. Благодетельноезначеніеэтогоначала 

станетъвполнѣ яснымъ, если принятьво вниманіе,что 

сознаніе пользы,авъ извѣстныхъ случаяхъибезусловной 
необходимостистрахованияразвиваетсявънародныхъ мас­

сахъ лишь чрезвычайно медленнымъпутемъ.Нужно также 

замѣтить,чтовзаимноестрахованіе, опираясь на принципъ 

обязательности,представляетъсобою противовѣсъ коммер­

ческому страхование Страхованіе составляетътакую от­

расль промышленности,гдѣвнутренняя коммерческаякон- 

курренція менѣе всего вліяетъ наудешевленіе цѣны пред­

лагаемыхъ услугъ. Здѣсь немѣсто разбирать причины 

этого явленія,по достаточно указать,что съ развитіемъ 
въ 8о-хъ годахъ истекшагостолѣтія числаидеятельности 
акціонерныхъ страховыхъ отъ огня обществъ, общества 
эти заключили между собою тарифную конвенцію,вслѣд- 
стіе чего размѣръ страховыхъ платежей изьятъ изъ об­
ласти внутренняго ихъ соревнованія иумѣряется главнымь 

образомъ,если неединственно,конкурренціей взаимнаго 

страхованія. Кромѣ того сомнительно,чтобы акціонерное 
страхованіе охотно развило свою дѣятельность во всѣхъ 
тѣхъ отдаленныхъ и глухихъ мѣстностяхъ,кудадоходятъ 

земскоеигубернскоестрахованія. Наконецъ,образующіяся 
по взаимному страхованію прибыли обращаются въ той 
или иной формѣ на пользу самихъже страхователейи, 

какъ будетъ, между прочимъ, изложено ниже, служатъ 

источникомъдля весьма благодѣтельныхъ противопожар­

ныхъ и общеполезныхъ мѣропріятій.
О развитіи, которое приняло взаимноеземскоеи гу- 

бернскоестрахованіе сельскихъ строеній, можно судить 

по слѣдующимъ сравнительнымъцифрамъ.

Обязательное земское страхованіе по 34 зем­

скимъ губерніямъ 1).

1871. igor.

Числозастрахованныхъстроеній, 
тыс  18.832 4°-5°5

Страховаясумма,т.р  з2Т-°9б 1.126.4.-14
Средн.обезпеченіеодногострое-

нія,руб......................................... . 17,05 4°

(г строенія 
і2іруб.)2).

Окладъ страх,платежей,т.р.. . 4-887 іЗ-Э0*

Изъ сопоставленія приведенныхъцифръусматривается, 

что страховыя операціи земскихъ губерній по обязатель­
ному страхованію (нормальному и по особой оцѣнкѣ) 
возрасли по числу застрахованныхъ строеній болѣе,не- 

жели въ 2 раза;постраховой суммѣ— въ зраза;по сред- 

немуобезпеченію отдельнойпостройки болѣе,нежеливъ 

2раза и по окладу страховыхъ платежей почти въ з 

раза.

Губернское взаимное обязательное Страхо­

ваніе (пого неземскимъгуберніямъ иобластямъ).

1871. ідоі.

Числозастрахованныхъстроеній,тыс.. 3-974 6.854

Страховаясумма,тыс.р. . ... 51-°б2 428-782
Среднееобезпеченіе строенія,руб.. 12,75 62,55

Поступленіе страховыхъплатежей,т.р. 521 3-°Ф
Такимъ образомъ,въ сферѣ взаимнаго обязательнаго 

страхованія наблюдается значительный ростъ какъ по 

отношенію къ земскому,такъ и къ губернскому страхо­

ванію.

J)За исключеніемъ Саратовской и Уфимской губерній. По 
губерніи Саратовской свѣдѣній за 1871г. неимѣется, а въ 

Уфимской земскоестрахованіе было введенолишь съ 1876 г.
*)Во дворѣ, согласно указаніямъ страховой статистики 

считается,въ среднемъ,Зі3+ строенія.



Приведенныйцифровыя данныядалекоещенеизобра- 

жают^ полной картины взаимнагострахованія,ибосвѣдѣ- 
нія эти объемлютъ собою лишь операціи обязательнаго 
страхованія,некасаясь страхованія доброволыіаго. Послѣд­
ній видъ страховыхъ операцій такжевесьма быстро разви- 

вается,если неза счетъ имуществанародныхъ массъ,то' 

хотя бы по отношенію къ отдѣльнымъ собственникамъ 
болѣе крупныхъ недвижимостей. Съ накопленіемъ благо­
состоянія домовладѣльцы неудовлетворяются предѣльными 
нормами обязательнаго страхованія; цѣнность ихъ имуще- 

стватребуетъ нерѣдко болѣе высокаго страхового обез- 
печенія,и за счетъ этихъ собственныхъвзаимноестрахо- 

ваніе распространяетъсвои операціи нетолько въ селахъ, 

но далеко за предѣлы ихъ,простирая уже свою деятель­
ность навесьмацѣнныя недвижимости.Этаотрасль взаим­

наго земскаго страхованія должна значительноразвиться 

въ ближайшемъ будущемъ,съ введеніемъ въдѣйствіе но­

ваго закона овзаимномъ между земствамиперестрахованы 

страховыхъ рисковъ.(Высочайшеутвержденноеібдекабря 
1902г.мнѣніе ГосударственнагоСовѣта,собр.узак.1903г. 

№ ізст.і49)-
Какъ видно изъ приведенныхъ выше цифръ,земское 

обязательное страхованіе при началѣ своей дѣятельности 
обезпечивало въсреднемъ каждое строеніе лишь въ 17р., 

ноужечрезъ 30лѣтъ,по накопленіи значительныхъза- 

пасныхъ страховыхъ капиталовъ, оказалось возможнымъ 

повысить это обезпеченіе до40руб.Что касаетсягуберн- 
скаго взаимнаго страхованія, то послѣднее увеличило за 

тотъ же періодъ времениразмѣръ страхового обезпеченія 
съ 12,75 руб.за строеніе до б2,55руб.,т.е.почти въ 5 

разъ.Въ этомъ явленіи,между прочимъ,ярко сказалась 

идея взаимнаго участія нетолько въ ответственностипо 

страховымъ операціямъ, но ивъ выгодахъ,доставленныхъ 

этимъдѣломъ егоучастникамъ.

Вмѣстѣсъповышеніемъ страховыхъ суммънаблюдается 
во взаимномъ страхованіи и стремленіе къ пониженно 

окладовъ страховыхъ платежей,что подтверждаетсяпри- 

водимыми ниже данными за время съ і8бб по 1901 годъ.

шеиіе оклада къ страховой суммѣ.
Годы . %■ Годы. %■
і8бб. 1,37 1892 ... 1,^5
1870 . •• 1,58 і893••• І,=Ч
і875• •• 1,58 1894 •• 1,3°
1876 . .. I)58 1895••• 1,28

іврг . • . 1*27 1901 ... І,24

Многія земствавъ стремленіи къ удешевленію обяза­
тельнаго страхованія достиглиужевозможностивзимать 

такіе оклады страховыхъплатежей,которыепокрываютъ 

лишь расходы навыдачу пожарнаго вознагражденія,почти 

не оставляя излишка. Нѣкоторыя же земства допускаютъ 

и такоеположеніе, при которомъ размѣръ расходовъ по 

обязательному страхованію долженъ превышать окладъ 

страховыхъ платежей, какъ это видно изъ слѣдующихъ 
свѣдѣній запятилѣтіе 1891—1895гг-

Накаждыеюоруб.страховойсуммы падаетъ:

Губерніп. Окла-іъ
премін.

Всѣхъ
расходовъ.

Рав­
ность

С.-Петербургская . І,іЗ 1,31 0,і8

Смоленская .. 0,92 1,03 О.іі

0,2б 0,ю

Тверская ... 1,22 40,об

Херсонская .. о,зз о,зз О,оо

Такимъобразомъ,земствапетербургское, смоленское, 

тверскоеи бессарабское въ пятилѣтіе съ 1891— 1895 гг> 

начисляли пообязательному страхованію столь малый 

окладъ страховыхъ платежей,что онъ непокрывалъ рас­

ходовъ страхованія, причемъ положеніе этоявилось не 

какъ слѣдствіе значительной пожарности этогоперіода 
времени, которое было вполнѣ нормальнымъвъ пожар­

номъ отношеніи,аобъясняется сознательнымъ стремле­

ніемъ земствъкънаибольшемуудешевленію обязательнаго 
страхованія,причемънедостатокъокладапокрываетсяпо- 

ступленіемъ доходовъ съ накопленныхъранѣе запасныхъ 

страховыхъкапиталовъ.

Если даженеприниматьвовниманіе нѣкоторыя исклю­

чительныя земства,аостановиться навсѣхъ 34 земскихъ 

губерніяхъ вообще,то и въ этомъ случаѣ усматриваетса, 

что общееповсѣмъ губерніямъ процентноеотношеніе 
окладакъ страховойсуммѣ,напримѣръ за1895годъ,рав- 

няетсяі,з8%,апроцентное отношеніе пожарнаго возна­

гражденія къ страховой суммѣ составляетъо,9і%;слѣдо- 
вательно, страховые платежипо всѣмъ земскимъгубер- 
ніямъ въ 1895г-превышали размѣръ выданнаго пожар- 

наговознагражденія всеголишьнао,37%страховой суммы; 

этио,з7% составляютъту скромную прибыль, которую 

земскоеобязательноестрахованіе взимаетъсъ плателыци- 

ковъ и которая идетъ нарасходы по организаціи дѣла и 

наобразованіе запасныхъкапиталовъ.

Еще болыиіе успѣхи въ смыслѣ удешевленія страхова- 

ніядостигнуты въ губернікхъ неземскихъ.Согласно ст. 

in пол.о взаим. страх., въ этихъ губерніяхъ страховые 

платеживзимаютсявъразмѣръ і% съдеревянныхъ строеній 
и о,5% съ каменныхъ, причемъ Министру Внутреннихъ 
Дѣлъ предоставляется уменьшать эти платежи по мѣрѣ 
возможности (прим.ікъ ст.ііі). На основаніи этого 

узаконенія страховыеплатежи были понижены:і) въ Ар- 
хангельскойгуберніи въ 1872г.на5о% ивъі88ог.вътомъ 

жеразмѣрѣ,такъ что взимаетсявсего0,25%;г)въ 1881г. 

въ Курляндскойгуберніи на50%;з)въ х897г-въгубер- 
ніяхъ:Волынской— на25%,Астраханскойи Ковенской на 

однутреть,Виленской,Витебской,Кіевской,Подольской, 
Ставропольской,Томской—на5°% и4)въ 1901 г.въИр- 
кутской губерніи—наоднутреть.

Большая дешевизнагубернскагострахованія въсравне- 

ны съ земскимъ объясняется въ значительной степени 

условіями мѣстной горимостии большею простотою опе­

рацій губернскагострахованія,связанныхъ исъменьшимъ 

рискомъ.

Общіе результаты обязательнагострахованія нельзя не 

признатьчрезвычайноблагопріятными,такъ какъ,наряду 

съ человѣколюбивымъ ихозяйственнымъзначеніемъ этого 

весьмажизненнагодѣла,по большинству губерній накоп­

ляются значительныезапасныекапиталы,которые,откры- 

вая возможность дальнѣйшихъ облегченій обязательнаго 
страхованія,даютъвмѣстѣсътѣмъ земствамънеобходимые 
финансовыерессурсыдлявыполненія различныхъпроизво- 

дительныхъ мѣропріятій путемъ заключенія процентныхъ 

займовъ изъ страховыхъ капиталовъилижеобращенія 
частиэтихъкапиталовънапротивопожарныямѣры.

Такимъ образомъ, слѣдуетъ признать,что сельское 

страхованиеотъогня построеноунасъ наначалахъ,вполнѣ 
соотвѣтствующихъ у.словіямънашегобыта.Конечно,нельзя 

сказать,чтобы развитіе этого страхованія достиглоуже 

полной мѣры и чтобы потребностисельскихъ обывателей 
въ страховомъобезпеченіи въдостаточнойстепенипокры- 

вались существующимъ застрахованіемъ ихъ. Но самый 
ростъ страховыхъ операцій и введеніе новыхъ видовъ 

страхованій доказываетъ,что этодѣло находитсявъ по­

ступательномъ движеніи, для чего оно имѣетъ достаточ­

ную почву въ тѣхъ^общихъ законодательныхъ начерта- 

ніяхъ,накоихъонопокоится.Такія мѣры,какъ і)послѣ- 
довавшеевъ 1901 г. преобразованіе способовъ взиманія 
страховыхъ сборовъ,устраняющееилиослабляющееобра- 
зованіе впредь недоимки платежей,отъ которой хрони­

чески страдали страховые фонды многихъгуберній,или 

же2.)изданноевъ 1902 году положеніеовзаимномъзем- 

скомъ перестрахованы,дозволяющееземствамъзначитель- 

норасширитькругъ своихъ страховыхъдѣйствій,далеко 

ещенеуспѣли принести ожидаемыхъ отъ нихърезуль- 

татовъ.

Существенныяоднакозатрудненія представляетъсобою 
устранениетѣхъ препятствій къ развитію страхованія,ко- 

торыя зависятъ отъвысокой горимостиимуществъ,вліяю- 
щей въ свою очередьнавысоту страховыхъ платежей.

Горимостьимуществъзависитъпреждевсегоотъвнѣш- 
нихъусловій,вызывающихъ возникновеніе ираспростра- 

неніеогня.Однаковозможныусловія,когдаустановившіеся 
порядки страхованія самипосебѣслужатъодною изъпри- 

чинъ повышенія рисковъ горимости.Это наблюдается

і»
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именновъ случаѣ преувеличениястраховыхъ оцѣнокъ и 

суммъ застрахованія, что вызываетъ корыстныеподжогии 

ослабляетъ побужденіе тушить огонь. Какъ извѣстно, 
умышленный поджогъ изъ корыстныхъ цѣлей предста­

вляетъ собою исключительно результатъстрахованія и,не 

будь послѣдняго,несуществовзлъ бы и разсматриваемый 
видъ преступленія.Невсегда, конечно, корыстный под­

жогъ является послѣдствіемъ неправильной постановки 

страхованія.Временнаязаминкавъ денежныхъдѣлахъ (въ 
особенноститорговыекризисы),непредвидѣнныя колебанія 
въ цѣнности имуществъ,а при товарныхъвъособенности 
страхованіяхъ— прямой обманъ въ опредѣленіи количества 

и цѣнности наличнаговъ день пожара имущества— все 

это создаетътакіе поводы и орудія злоупотребленій, ко­

торые едвали страховыя учрежденія въ силахъустранить. 

Но неменѣе серьезнымъ поводомъ къ поджогамъ слу­

жить и допущеніе явно преувеличенныхъзастрахованій.
Всероссійскій пожарныйсъѣздъ 1902года,состоявшійся 

въ Москвѣ,по всестороннемъобсужденіи вопросао пре- 

увеличенныхъоцѣнкахъ,пришелъ къзаключенію J),что, 

хотя преувеличенныйоцѣнки возможны привсѣхъ видахъ 

страхованія, но существенноразвито это явленіе въобла- 
сти собственнокоммерческагострахованія.Этообъясняется 
самою постановкою этого страхованія, гдѣ отдѣльные до­

говоры заключаются агентами,получающимикоммисіонное 
вознагражденіе въ видѣ опредѣленнагопроцентасъсуммы 

заключенныхъ страхованій,такъ что денежные интересы 

недобросовѣстнаго страхователя,ищущагопреувеличеннаго 

страхованія,и самагоагентасовпадаютъ междусобою;за- 

ключеніе жесдѣлокъ недостаточно контролируется пра- 

вленіями,а вслѣдствіе разбросанностиагентскаго состава, 

связанной съ этимъ слабости надзораза нимъ и другихъ 

причинъ,въ составъ агентовъ входятъ ^зачастую весьма 

ненадежныялица.Вслѣдствіе этогосъѣздъ призналъже- 

лательнымъ существующую систему оцѣнки имущества, 

принимаемагонастрахъ акционерными страховымиобще- 
ствами,замѣнить иною,построенною по типумѣстныхъ 
оцѣночныхъ коммисій,при участіи въ нихъ представите­

лей взаимнагострахованія.
По тому же поводу въ концѣ ідоі годакостромскимъ 

икурскимъгубернскимиземствамибыло возбужденохо- 

датайство объ установлены правила,согласно которому 

оцѣнкавсѣхъ находящихся въ чертѣ крестьянскойусадеб- 
ной осѣдлости строеній,хотя бы послѣднія и не посту­

пали въ земскоевзаимноестрахованіе,производилась бы 
земскимистраховымиагентами,причемъстрахованіе озна­

ченныхъ строеній въ частныхъ страховыхъ учрежденіяхъ 
допускалосьбы впредьтолько при условіи пріемаихъ на 

страхънесвышеупомянутой оцѣнки.Этою мѣрою пред- 

полагаетсяпредотвратитьслучаи страхованія находящихся 

въ чертѣ крестьянскойусадебнойосѣдлостистроенійчаст- 

ными страховымиучрежденіями въ суммахъ, превышаю­

щихъ действительную стоимостьихъ,—каковоеобст»ятель- 
ство можетъ побуждать владѣльцевъ означенныхъстрое- 

ній къ злоупотребленіямъ.
Съсвоей стороны,МинистерствоВнутреннихъДѣлъпе- 

редало этотъ вопросъ наобсужденіепрочихъгубернскихъ 
земствъ2).Изъ поступившихъвслѣщ:твіе этого отзывовъ 

видно,что нѣкоторыя земства признаютъ осуществленіе 
предположеній курскаго и костромского земствъ весьма 

желательнымъ,причемъодно изъ земствъ (черниговское) 
полагало бы распространитьпредлагаемую мѣру нетолько 

настроенія,принадлежащія лицамъсельскагосостоянія,но 

и вообще напостройки,находящіяся въ ближайшемъ со­

сѣдствѣ съ чертою крестьянской усадебной осѣдлости. 
Однако,немалоечисло земствъ затруднилось присоеди­

ниться къ подобному мнѣнію. По объясненію этихъ 

земствъ,проектируемаямѣра налагала бы огромную ра­

боту наземскихъ агентовъ и была бы для нихъ,при на­

стоящемъ численномъ составѣ, непосильна; эта мѣра 
крайне стѣсняла бы домовладѣльцевъ, нуждающихся въ 

быстромъзастрахованіи имущества,и служилабы пово-

')Труды всероссійскаго пожарнагосъѣзда 1902 г.въ Мо­
сквѣ, изд. Императорскаго россійскаго пожарнаго общества, 
1903 года,т.II,V секція,стр.23—іі5-

2)Циркуляръ отъ 12апрѣля 1901г.за№ ю. 

домъ ко взаимнымъ пререканіямъ между этими лицами, 

страховыми обществами и земскими агентами;наконецъ, 

она невполнѣ устранялабы случаи невѣрныхъ оцѣнокъ, 
тѣмъ болѣе,что ошибки весьмавозможны и со стороны 

земскихъ агентовъ, а проектируемую мѣру вовсе не 

имѣется въ виду распространитьнастрахованіе движимо- 

сти,гдѣ бываютъ такжезлоупотребленія.
Какъ видно изъ изложеннаго,страхованіе, создавая 

почву для возникновенія такъ называемыхъ корыстныхъ 

поджоговъ,служить въ этомъ отношеніи элементомъ,не- 

благопріятно вліяющимъ наобщія пожарныя условія.Въ 
томъ же направленіи и,быть можетъ,еще сильнѣе—хотя 

и менѣе уловимо— дѣйствуетъ и развивающаяся подъ 

вліяніемъ страхованія безпечностьи небрежностьвъобра- 
щены съ огнемъ и въ борьбѣ съ нимъ.Наоборотъ,си- 

стемапостроенія страховыхъ тарифовъ, сообразованныхъ 
съ горимостью тѣхъ или иныхъ видовъ предметовъ,за- 

ключаетъ въ себѣ косвенное поощреніе къ улучшенію 
внѣшнихъ условій этой горимости,къ примѣненію огне- 

стойкихъстроительныхъматеріаловъ,улучшенію системъ 

освѣщенія ит.п.;въ областитехнически сложныхъ про­

мышленныхъ сооруженій подобнагорода вліяніестрахова- 

нія имуществъ весьмазамѣтно.
Въ сознаніи общности интересовъ,связывающихъ стра­

ховое и пожарноедѣло,страховыяучрежденія идутъеще 

далѣе сейчасъсказаннагои частьсвоихъ средствъ обра­
щаютъ непосредственнонапротивопожарныямѣропріятія. 
Въ коммерческихъпредпріятіяхъ издержкиподобнагорода 

сводятся главнымъ образомъ къ выдачѣ нѣкоторыхъ во- 

способленій пожарнымъ командамъ,въ земскомъ же и 

губернскомъ страхованіи эти расходы представляютъ со­

бою цѣлую системумѣръ борьбы съ пожарами.Выступая 
науказанный путь,дѣятельность страховыхъ предпріятій 
выходить за предѣлы собственно страховыхъ операцій. 
Страхованіе же въ чистомъ его видѣ представляетъсобою 
ни что иное,какъ распредѣленіе междувсѣмиучастниками 

убытковъ, понесенныхъ нѣкоторыми изъ этихъ лицъ. 

Облегчаяупавшіе надолю отдѣльныхъ хозяйствъ убытки 
и внося тѣмъ самымъ большую устойчивостьи въ общее 
экономическоеположеніе населенія,страхованіе однаконе 

служитьисточникомъ возмѣщенія потерь,причиненныхъ 

совокупному народному хозяйству вслѣдствіе истребленія 
цѣнныхъ имуществъ огнемъ.Задачи чистагострахованія— 

исключительнораспределительнаясвойства,чѣмъ огра- 

ничиваютсяи предѣлы егодѣйствія.Наиболѣеусовершен- 

ствованныепорядки страхованія нисколько неослабляютъ 
необходимостивънепосредственномъпротиводѣйствіи воз­

никновенію и распространенію огня инеспособныслужить 

емузамѣною.Напротивътого,самые успѣхи страхованія 
требуютъ возможнаго его удешевления и стоятъ,слѣдова- 
тельно,въ зависимостиотъ успѣшности мѣръ,направлен- 

ныхъ къ борьбѣ-съ пожарными бѣдствіями.
Отчастиоднородное со страхованіемъ, но менѣе по- 

слѣдовательноеисущественноедѣйствіе оказываетъобще- 
ственная благотворительность, выражающаяся въ предо­

ставлены денежнаго и матеріальнаго вспомоществованія 
лицамъ,пострадавшимъотъ "пожара.Для этой цѣли госу- 

дарственноеказначействоежегодноассигнуетъ39,442РУб"- 
по смѣтѣ МинистерстваВнутреннихъДѣлъ навыдачу по­

собій въ случаяхъ пожаровъ инаводненій. Сумма этарас- 

ходуетсяпреимущественнонапомощь погорѣльцамъсель- 

скагосостоянія, въ особенности въ случаяхъ массовыхъ 

пожаровъ,но,по незначительностиея,серьезнагозначенія 
неимѣетъ. Въ исключительныхъ случаяхъ казна прихо­

дить напомощь погорѣльцамъ такжеи выдачей экстрен­

ныхъ пособій; отчасти это дѣлается и земствами и въ 

особенностичастною благотворительностью (подпискана 

погорѣльцевъ), но всѣ эти виды помощи носятъ весьма 

случайныйхарактеръ.

2. Противопожарныя мѣры.
Обращаясь въвиду изложеннагокъразсмотрѣнію мѣръ 

непосредственнойборьбы съ пожарнымъ бѣдствіемъ,какъ 

самостоятельнойотрасли попечительныхъ заботъ прави­

тельства объ улучшеніи народнаго благосостоянія, слѣ­
дуетъ и въ этой области различать двѣ отдѣльныхъ со­

ставныхъ части, а именно: і)мѣры, принимаемыя для 

успѣшнаго тушенія огня, ия)мѣры предупрежденія по- 
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жаровъ,направленныякъ сокращенію числаихъ или къ 

ослабленію ихъ опустошительности.

а)Мѣры огнетушенія.

Въ западной Европѣ въ постановкѣ сельскагоогнету- 

шенія можно отмѣтить дватипа,главнѣйшими представи­

телями коихъ можно считать въ одномъ случаѣ Герман­
скую имперію,авъ другомъ— Францію, къ которой при- 

мыкають идругія романскія государства.

Германія.

Въ Германіи общаго пожарнагозаконодательства,обя- 
зательнаядля всей имперіи, несуществуетъ. Юридиче- 
скоеоснованіе пожарной организаціи покоитсянамѣст- 
ныхъдля отдѣльныхъ частей имперіи законодательныхъ 

актахъииздаваемыхъвъ развитіе ихъ административныхъ 

распоряженіяхъ. Тѣмъ неменѣе положеніе дѣла во всей 
странѣ носитъобщій,достаточнооднородныйвидъ.

Основаніемъ пожарной помощи въ Германіи можно 

признатьпожарную повинность,сущностькоторойзаклю- 

чается въ слѣдующемъ. Въ каждой общинѣ образуется 
повинностная пожарнаядружина съ брантмейстеромъво 

главѣ,которыйсостоитъодновременноначальникомъмѣст- 
наго пожарнаго общества, а если такого обществавъ 

общинѣ неимѣется,тобрантмейстеръназначаетсяландра- 

томъ изъ лицъ, прослужившихъ пожарномудѣлу неме- 

нѣе злѣтъ.Пожарнаядружинапополняетсяслѣдующимъ 
образомъ.Къ імая каждаго годаобщинныя властипред- 

ставляютъ брантмейстерусписокъобязанныхъ пожарною 

службою обывателей.Въ этотъ списокъ вносятся всѣжи- 

тели данной общины мужского пола въ возрастѣ отъ 

іб—18до 5°—болѣтъ,заисключеніемъ лишьнемногихъ 

лицъ, которыя освобождаются отъ повинности по роду 

своей дѣятельности.Сюда относятся:врачи,учителя,лица 

духовнагозванія ит.п.Освобождаются,конечно,илица, 

страдающія тѣлесными недостатками.Однако,въдружину 

зачисляется лишь стольколюдей, сколько требуетсядля 

обслуживанія пожарнагообоза. Изъ этихъ людей обра­
зуются слѣдующіе отряды: і) спасателейи топорниковъ, 

2)трубниковъ, з)отрядъ длядоставкиводы и4)охра- 

нителей.Каждый отрядъ имѣетъ своего начальника,на- 

значаемагоизъ лицъ,пробывшихъ въ дружинѣ неменѣе 
трехълѣтъ.

Если существующее въ общинѣ вольное пожарное 

общество будетъ признаноландратомъдостаточнымъдля 

борьбы съ огнемъ,то повинностная пожарная дружина 

совсѣмъ необразуется,илижеобщинадолжнавыставить 

только вспомогательный отрядъ, предназначенный глав­

нымъ образомъдля доставки воды иохранительныхъдѣй- 
ствій напожарѣ.

Если жевъ даннойобщинѣ нѣтъ достаточнагочисла 

людей для образованія самостоятельнойдружины, то эта 

общинаприсоединяется со своимъ отрядомъ къ ближай­
шей сосѣдней дружинѣ, раіонъ выѣздакоторой,такимъ 

образомъ,увеличивается.

Каждый принадлежащейкъдружинѣобывательобязанъ, 
лишь только онъ получитъ извѣстіе о пожарѣ, не- 

медленноявиться въ установленномъ снаряженіи намѣ- 
стопожара и исполнять приказанія лица,руководящаго 

тушеніемъ.
Опредѣляя личный составъ пожарнойдружины надан- 

ный годъ,брантмейстеръвмѣстѣ съ общиннымивластями 

устанавливаютъ и очередь, согласно которой обыватели 
должны доставлять напожаръ лошадей и подводы. Оче­
редь этазаписывается въ особый реестръ и сообщается 
заинтересованнымълицамъ.Въ случаѣ пожара лицаэти, 

снарядивши подводы,должны послатьихъ къ пожарному 

сараю иликъдругому,указанномузаранѣе,мѣсту.Повоз- 
камъ,прибывшимъранѣѳ другихъ,обыкновенно выдается 

небольшая денежнаянаграда.

Обязанностьличной явки и поставкиподводъ распро- 

страняетсяинаученья,овременипроизводствакоторыхъ 

должно быть, впрочемъ,данознать занѣсколько дней. 
Отъявки освобождаютътолько болѣзнь, отсутствіе изъ 

данной мѣстности или особо уважительныя обстоятель­
ства, признанныя таковыми брантмейстеромъ. Неявка 
жебезъ этихъуважительныхъ причинъвлечетъзасобою 

штрафъ, съ замѣною его въ случаѣ несостоятельности 

арестомъ.

Пожарныеснаряды пріобрѣтаются общинами насвой 

счетъ,причемъ опредѣленіе того, какіе именноснаряды 

являются обязательными,зависитъотъ ландрата,который 

имѣетъ,однако,правотребовать лишь самаго необходи- 
мая,всѣ жеостальныя,самипо себѣ желательныяипо- 

лезныя, пріобрѣтенія предоставляются свободному усмо­

трѣнію общинъ.
Наконецъ,безусловно обязательнымъ является упоря­

доченіе водоснабженія,для чегокаждая община должна 

устроитьсредиселенія,наизвѣстномъ разстояніи одинъ 

отъ другого, пожарные пруды, причемъ, если поусло- 

віямъ мѣстностиустроитьэтоявляется невозможнымито 

для храненія воды должны быть установлены бочки,чаны 

ит.п.Пруды должны ежегодноочищаться, азимою въ 

нихъдолжны бытьустроены проруби.
Во главѣ пожарной дружины стоитъ брантмейстеръ, 

имѣющій, наслучай болѣзни или отсутствія,замѣстителя. 
Къ обязанностибрантмейстераотноситсяраспоряженіе на 

пожарѣ и обученіе дружинниковъ,для чего онъ произ­

водив не менѣе четырехъ разъ въ годъ ученья.Кромѣ 
того,брантмейстеръявляется отвѣтственнымъ лицомъза 

исправностьпожарныхъ снарядовъ,которые должны под­

вергаться испытанію при каждомъ ученьѣ.
Нѣсколько общинъ образуютъ округъ. Во главѣ его 

стоитъоберъ-брантмейстеръ,къ обязанностямъ котораго 

относятсянадзоръзадеятельностью пожарныхъдружинъ, 

производствовъкаждойизънихъ,поменьшеймѣрѣоднажды 

въ годъ,ученьяиповѣрки исправностипожарныхъинстру- 

ментовъ.Наконецъ,во главѣ пожарнагодѣла цѣлой про­

винціи обыкновенностоитъпожарныйинспекторъ.Кромѣ 
производства ревизій пожарныхъ учрежденій, онъ,какъ 

лицо,обладающее спеціальными познаніями въ пожар­

номъ дѣлѣ,даетъ свои заключенія при постройкѣ пожар­

ныхъ зданій, при пріобрѣтеніи пожарныхъ снарядовъ и 

разрѣшеніи другихътехническихъвопросовъ.Онъ жеиз- 

даетъинструкціи и наставленія для всѣхъ пожарныхъчи- 

новъ. Эти инструкціи составляются нерѣдко стольпо- 

дробно,чтоявляются прекраснымируководствамидляпо- 

жарныхъ дѣятелей,давая возможностьдажелюдямъ мало 

свѣдущимъ,изучивъ эту инструкцію, сдѣлатьсяумѣлыми 
руководителями огнетушенія.

Относительно организаціи вольныхъ пожарныхъ об­
ществъ говорить не приходится, потому что они одного 

типасъ русскими вольными обществами,учрежденными 

наоснованіи нормальныхъуставовъ.

Какъ общинныя пожарныядружины,такъ и пожарныя 

обществамогутъ образовывать товариществаисоюзы раз­

ной величины,начинаясънезначительнагосоюзанѣсколь- 
кихъ общинъ, изъ которыхъ каждая въ отдѣльности не 

имѣетъ средствъобразовать самостоятельную дружину,и 

кончаясоюзами,обнимающимипожарныя организаціи цѣ­
лой провинціи,имѣющими свои печатныеорганы,вспомо- 

гательныя кассы, своихъ спеціалистовъ-техниковъ,созы- 

вающими съѣзды пожарныхъдѣятелей ит.п.

Франція.

Иначе поставлена организація пожарной охраны во 

Франціи.Здѣсь пожарнойповинности не существуетъ и 

пожарную охранунесутъвольно-наемныякоманды,устроен- 

ныя наслѣдующихъ главнѣйшихъ основаніяхъ.Община, 
желающая устроить у себя пожарную команду,должна 

указатьпрефектутѣ источники,изъ которыхъбудутъпо- 

крываться расходы накоманду,и дать обязательствосо- 

держатьтаковую въ продолженіе неменѣе 5лѣтъ.Уста- 
новивъ численный составъ команды, количествоиродъ 

снарядовъ,атакженормы денежнагосодержанія,префектъ 
представляетъ объ этомъ на утвержденіе министравну- 

треннихъдѣлъ.
Самоекомплектованіе нижнихъчиновъкоманды произ­

водится коммисіей, которая состоитъ изъ мэраили его 

помощника, президента муниципальнаго совѣта, двухъ 

членовъ его,выбранныхъ самимъсовѣтомъ,итрехълицъ, 

назначенныхъ префектомъ.Въ составъ команды предпо- 

чтительноизбираются лица,отбывшія военную службу,и 

ремесленники.Отъ поступающаго въ команду требуется 
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обязательство прослужить въ ней не менѣе пяти лѣтъ и 

подчиняться всѣмъ установленнымъправиламъ,но,въ свою 

очередь,служащій можетъ быть уволенъ за вину, при­

знанную административнымъ совѣтомъ. Безпорочно про- 

служившизолѣтъ имѣетъправонаполучениепочетнаго 
диплома,а за особо выдающіяся заслугинаграждаетсяме- 

далью.
Пожарная командаимѣетъ военную организацію и въ 

зависимостиотъ своей численности образуетъ полуроту 

(до so человѣкъ), роту (отъ 50—250 человѣкъ), или ба­
тальонъ (отъ 250—5°° человѣкъ), съ соотвѣтствующимъ 
числомъ офицеровъ,унтеръ-офицеровъ и проч.Офицеры 
назначаются срокомъ на 5лѣтъ президентомъреспублики, 
по представленію префекта.Начальствующія же лица изъ 

нижнихъ чиновъ назначаются самими начальниками ко­

мандъ.

Для общаго надзоразапожарнымикомандамиможетъ 

бытьучреждаема,еслигенеральныйсовѣтъ департамента 

ассигнуетъна то средства, должность пожарнаго инспек- 

тора,причемъразрѣшается нѣсколькимъ департаментамъ 

соединятьсядля этого въ одинъ пожарный округь.

Такимъобразомъ,во Франціи,по отношенію къ раз- 

сматриваемомувопросу, нѣтъ различія между городами и 

селамии,какъ тамъ, такъ и здѣсь, разрѣшается лишь 

одинъ типъ пожарныхъ организацій— наемныя пожарныя 

команды,устроенныянавоенныйладъ. Содержатьтакую 

команду является непосильнымъ для многихъ общинъ,и 

этимъ объясняется, почему во Франціи едвали не боль­
шинство общинъ неимѣетъ командъ и въ случаѣ пожара 

тушеніемъ занимаетсясбѣжавшійся народъ подъ руковод­

ствомъ мѣстныхъ властей.Опасность такого порядка въ 

значительной мѣрѣ уменьшается строгимъ соблюденіемъ 
строительныхъправилъ и многочисленнымимѣрами пред­

упрежденія пожаровъ, а развитоестрахованіе заставляетъ 

жителей спокойнѣе относиться къ огненнымъопустоше- 

ніямъ.Этимъ,вѣроятно,и объясняется, почему Франція 
до сихъ поръ неперешла къ болѣе раціональной поста­

нови сельскагоогнетушительнагодѣла.
Англія.

Въ Англіитушеніепожаровъвъселеніяхъ производится 

обыкновенно добровольными пожарными обществами, въ 

расходахънасодержаніе коихъ участвуютъ и страховыя 

учреждения.Кромѣ того,въ большомъ числѣ существуютъ 

частновладѣльческія (помѣщичьи, фабричныя и т. п.) по­

жарныя команды,которыя оказываютъ помощь и окрест­

ному населенію.Въ нѣкоторыхъ округахъ общины содер­

жать пожарныхъ инспекторовъ,надзирающихъ засоблю- 
деніемъ установленныхъ противопожарныхъ правилъ.Та- 
кимъ образомъ,въ Англіи,какъ и во Франціи,обезпече- 
ніе пожарной безопасности селеній предоставлено усмо­

трѣнію самогонаселенія и мѣстныхъ общинъ.

Россія.

У насъ въ Россіи издавнасуществовала въ селеніяхъ 
пожарнаяповинностьдвоякаго рода— общая,касающаяся 

пожаровъ въ селеніяхъ вообще,и частная— относящаяся 

собственнодо лѣсныхъ пожаровъ.Соотвѣтственныязако- 

нодательныяпостановленія вошли въ уставъ пожарный 
1857г.(т-XII,ч.іев,зак.).Согласност.74этогоустава, 

„при появленіи пожаравъ селеніи всѣ совершеннолѣтніе 
жителионагодолжны тотчасъ явиться намѣсто пожара 

съ тѣми огнегасительнымиснарядами,которыекаждый изъ 

нихъ порасписанію имѣть у себяобязанъ".Прибывъ же 

намѣсто пожара „обыватели принимаютъвсѣ возможныя 

мѣры къ скорому погашенію огня и къ спасенію людейи 

имущества"(тамъже,ст.75)-Въст.2і—2бтогожеустава, 

касающихся,однако,толькоселеній казенныхъ,удѣльныхъ 
и колонистскихъ,содержатся нѣсколько болѣе точныя 

указанія,какимъ образомъ производится означенноерас- 

писаніе снарядовъ и въ какомъ вообще порядкѣ въ селе­

ніяхъ заводятся пожарныя орудія (именнозасчетъобще- 
ственныхъсборовъ).Прилѣсныхъжепожарахъкрестьяне, 

согласност.83 и 84 пож.уст.,обязаны по первому при­

зыву „явиться съ заступами,метлами,ведрами итому по­

добными огнегасительнымиснарядаминамѣсто пожараи 

остатьсятамъдля тушенія онаго до тѣхъ поръ,покапо- 

жаръ окончится".Обязанностьэталежаланакрестьянахъ 

смежныхъдеревень,находящихся на десятиверстномъ,а 

гдѣ населеніе мало, то и въ двадцатипятиверстномъ раз­

стояніи отъ мѣстапожара.

По введеніи въ дѣйствіе положенія 1864 г.о земскихъ 

учрежденіяхъ, закономъіб іюня 1873г-(п-Р,3-5239б) 
губернскимъземскимъсобраніямъ былопредоставленосо- 

ставлять,агубернаторамъутверждать и издавать обяза­
тельныя постановленія о мѣрахъ предосторожности отъ 

пожаровъ внѣ городскихъ поселеній и о тушеніи тако­

выхъ пожаровъ.Узаконеніе этовошло въ ст,1937ит944 

т.IIсв.зак.изд. 1876 г.Въ связи съ этимъ,по продол­

женію 1876 г.къ уст.пож.,ст.2іэтогоуставабыласнаб- 
женапримѣчаніемъ,гласившимъ,что „тамъ, гдѣ введено 

въ дѣйствіе положеніе о земскихъучрежденіяхъ,постано- 

вленія о мѣрахъ предосторожностипротивъ пожаровъ внѣ 
городскихъпоселенШ,какъвъжилыхъмѣстахъ,такъвълѣс- 
ныхъинапольныхъ,иотушеніи таковыхъпожаровъ,изда- 

ютсяпорядкомъ,указаннымъвъстатьяхъ1937—1944общаго 
губернскагоучрежденія".Это примѣчаніе отнесенотакже и 

къ статьямъ22—29,42,44j4б>б8и74пож-Уст-Правилаже 
объ участіи крестьянъ вътушеніи пожаровъвъ смежныхъ 

лѣсахъ (ст.83 и 84 пож.уст.1857 г.)показаны перенесен­

ными въ лѣсной уставъ, гдѣ они находятся и понынѣ 
(ст.678—688уст.лѣсн.т.VIIIч.Iсв.зак.изд.1893г.). 
Затѣмъ,Высочайшеутвержденнымъ13іюля 1876г.полож. 

Ком.Мин. (п.с.з.56203) было вообще предоставлено 

губернаторамъ издавать въ предѣлахъ ихъ ведомства по­

становленія въ видахъ правильная и успѣшнаго исполне- 

нія,сообразно съ мѣстными условиями, узаконеній объ 
общественномъблагочиніи,порядкѣ и безопасности.От- 
носительноземскихъгуберній приэтомъсохраненъбылъ 
указанный выше порядокъ составленія обязательныхъ по­

становленій *),въ губерніяхъ же неземскихъ самая ини- 

циативапо этимъ дѣламъ возложена,такимъобразомъ,на 

губернаторовъ.Наконецъ, въ новомъ изданіи т.XIIч.I 
св.зак., послѣдовавшемъ въ і88б г., пожарный уставъ 

оказался вовсе исключеннымъ изъ свода законовъ и отъ 

него сохранилсялишь слѣдъ въ видѣ указателя статей 

пожарнагоустава,отмѣненныхъ,исключенныхъ и перене­

сенныхъ въ другія части свода законовъ,съ пояспеніемъ, 

чтоузаконенія, входившія въ составъ устава пожарнаго, 

вслѣдствіе Высочайшаяповелѣнія ig декабря 1885г.2), 
размѣщены въсоотвѣтствующіе уставы иучрежденія. Въ 
упомянутомъжеуказательст.74>устанавливающаяобщую 
пожарную повинность,показананеперенесенною въдру- 

гую частьсводазаконовъ,апрямоисключенною.

Такимъ образомъ, законодательныя положеиія, непо­

средственноустанавливающія сельскую пожарную повин­

ность (за исключеніемъ лѣсной),исчезли изъ дѣйствую­
щаго законодательства.Обстоятельство это едвали не 

слѣдуетъпризнатькодификаціонною ошибкою. Ст.74и 

75уст.пож.неотмѣнялисьпрямозаконамиібіюня 1873г. 

и із іюля 1876 г.и не стояли съ ними въ какомъ-либо 
противорѣчіи. Напротивъ того,осуществленіедарованная 

земскимъучрежденіямъ и губернаторамъ права издавать 

обязательныя постановленія попожарной частимоглобы 
съуспѣхомъ сосредоточитьсяименнонаподробиомъраз- 

вили и примѣнепіи общихь началъ,содержащихся въ на- 

званныхъстатьяхъ 74 и 75-Достойнозамѣчаніи,чтостатьи 

эти (равнокакъ истатья22,касающаясяказенныхъ,удѣль- 
ныхъ и колонистскихъ селеній) предусматриваютъ явку 

жителей къ тушенію пожара по извѣстному расписанію, 
т.е.предполагаютънѣкоторую предварительную органи­

зацію этогодѣла.Задачею обязательныхъпостановленій и 

должнабы служитьразработкаэтойорганизаціи,причемъ 

отъ подлежащихъучрежденій зависѣлобы,расширивъили 

сузивъ рамки этогодѣла, придать этой повинности то 

направленіе и предѣлы, какіе по мѣстнымъусловіямъ при- 

знавалисьбы наиболѣе соотвѣтственными.Въ самомъза- 

коиѣ оговорено,что обязательныя постановленія ни въ ка­

комъ случаѣ не должны противорѣчить дѣйствующимъ

')Тожекасаетсяи городовъ,о которыхъ въ настоящейза- 

пискевообще неупоминается.Приведенноеузаконеніе із іюля 
1876г.вошловъст.42і—428 общ. губ. учр. (Т.IIсв.зак., 

изд.1892 г.).
г)Это Высочайшееповелѣніе въ собраніи узаконеній нена- 

ходится.Оно,повидимому, касается кодификаціонныхъ вопро­

совъ.



узаконеніямъ и,въ сущности,должны преслѣдоватьлишь 

правильноеиуспѣшнѣйшееихъ выполнепіе (ст.421общ. 
учр. губ.; ст. но пол. земск.учр. т. II св. зак. изд. 

1892г.).Едвали,поэтому,правильноиудобнодопускать, 

чтобы непредусмотрѣнная общимъ закономънатуральная 

повинностьвводилась путемъ административныхъ поста- 

новленій,иедвалиподобнаяпостановкасоотвѣтствовалабы 
духу нашего законодательства.Въ особенностиже пра- 

вильностьтакогопорядка сомнительнапо отношенію къ 

тѣмъ губерніямъ,гдѣ мѣстныяучрежденія хозяйственнаго 
управленія необлечены правомъобложения.

Въ виду изложеннаго,трудноотказаться отъ мысли, 

что юридическоеобоснованіе сельской пожарной повин- 

ностиунасъвъ настоящеевремячрезвычайнослабо.Фак- 
тическиповинностьэтапочти повсемѣстно существуетъ, 

частью потому,что сохранены въ силѣ стародавнія еще 

расписанія явки подворамъ,частью потому,что онапод- 

тверждаласьиздаваемымиземскими учрежденіями обяза­
тельными постановленіями.Если силапослѣднихъ невы- 

зывала напракгикѣ серьезныхъ сомнѣній,тоэтослѣдуетъ 
приписатьлишь тому,что въ той грубой и необработан­
ной формѣ,какую разсматриваемаяповинностьунасъпри- 

нялаи сохранила,при отсутствіи всякой ея организаціи 
исоотвѣтственнагонадзора,выполненіе этой повинности 

представляетъни что иное,какъ осуществленіеестествен- 

ной потребности сельскаго населенія, изъ тѣхъ или 

иныхъ побужденій,сбѣжаться на пожаръ. Никакой отъ 

этого собственнопользы для пресѣченія огня никогда не 

оказывалось,и за исключеніемъ мѣстностей,гдѣ присту- 

пленокъ образованно хотя бы зародышевыхъ видовъ 

пожарныхъ дружинъ, сбѣжавшійся на сельскій пожаръ 

народьпредставляетъ собою, по единогласному свидѣ­
тельству бытописателей и очевидцевъ, картину полной 

растерянности,азачастую и безпомощнагои суевѣрнаго 
преклоненія предъ силою огня.

Относительнолѣсныхъ пожаровъ слѣдуетъ замѣтить, 
что,засилою дѣйствующихъ теперьузаконеній, лицамъ, 

призываемымъдлятушеніяэтихъпожаровъдалѣе15верстъ 

отъ мѣста ихъ жительства,выдается владѣльцемъ лѣса 
вознагражденіе закаждый деньотлучки,по особойтаксѣ, 
определяемойместнымигубернскимиземскимисобраніями 
или губернскимипо крестьянскимъдѣламъ присутствіями 
(ст.684 уст.лѣсн.,изд.1903 г.).Между тѣмъ, многими 

земствамивозбуждены ходатайства о назначеніи денеж­

наго вознагражденія сельскимъобывателямъ,призываемымъ 

для тушенія лѣсныхъ пожаровъ на разстояніи менѣе 
15верстъ.Въ последнеепятилѣтіе въ этомъсмыслѣ вы- 

сказывалисьтверской губернаторъ и губернскія земскія 
собранія: олонецкое, владимірское и нижегородское.Хо- 
датайстваэти удовлетворенія неполучили въ виду отри- 

цательныхъпо нимъотзывовъ Министерства Земледѣлія 
и ГосударственныхъИмуществъ.

Правилао выжиганіи полей,степейилѣсныхъполянъ 

содержалисьвъ прежнеевремявъ уставахъ лѣсномъ (ст. 
585идруг.изд.1857г.)ивъ пожарномъ (ст.47—56)- 
Въ силузаконаіфевраля 1877г-(п.с.з.56907)статьи 

эти, равно, какъ и нѣкоторыя другія,касавшіяся мѣръ 
предосторожностиотъ огня,были исключены изъ свода, 

съ предоставленіемъ МиниструВиутреннихъДѣлъ,посо- 

глашенію съ подлежащими ведомствами, заключающіяся 
въ означенныхъстатьяхъ правила согласовать со всѣми 
позднѣйшими въ нихъ измѣненіями идополненіями, исо- 

ставленную,такимъобразомъ,редакцію ихъ разослатьмѣ- 
стнымъначальствамъвъ видѣ постановленій временныхъ, 

имѣющихъ сохранитьсилу впредьдо замѣны ихъ обяза­
тельными постановленіями земства,а въ губерніяхъ не- 

земскихъ—до изданія для нихъновыхъ потѣмъжепред- 

метамъправилъ,по представленіямъ мѣстныхъначальствъ 

и съутвержденія'МинистраВнутреннихъДѣлъ.Узаконе- 
ніеэто вошло въ измѣненнойредакціи въ примѣчаніекъ 

ст.687 лѣсн.уст.,изд.1893 г-Соотвѣтственныя времен­

ныя правилаизданы былиМинистромъВнутреннихъДѣлъ 
въ 1878г.(Собр.узак.№ і8о).Онипродолжаютъ дѣй- 
ствоватьвъ нѣкоторыхъ мѣстностяхъ,частьже, ихъ ка­

сающаяся опаливанія полей и предосторожностейотълѣс- 
ныхъпожаровъ,подвергласьвъ 1895— ІО>97г.пересмотру 

для Сибирскихъгуберній.

Установленіе обязанностинаселеніяявляться напожаръ 

для еготушеиія,безъ дальнѣйшей организаціи этой обя­
занности и руководительства ея исполненіемъ, можетъ 

быть разсматриваемо,съ точки зрѣнія пожарнаго упра- 

вленія,какъ мѣра пассивная въ томъ смыслѣ, что она 

самапо себѣ невыражаетъкакого-либодѣятельнаго уча­

стія правительственныхъсилъ въ устройствѣ и упорядо- 

ченіиогнетушительнагодѣла.Обращаясьжекъобзорумѣръ 
болѣе активнагосвойства,слѣдуетъ замѣтить, что дѣй- 
ствителыюесодѣйствіе борьбѣ съ возникшими пожарами 

достигается:а)снабженіемъ населенія пожарнымитрубами 
идругими предметамипожарнагообоза,б)устройствомъ 
пожарныхъкомандъ и дружинъ и в)улучшеніемъ водо­

снабжения.
Въотношеніираспространеніяогнегасительныхъсредствъ 

въ селеніяхъ наибольшимъопытомъ, несомнѣнно, обла­
даютъ губернскія земства,ужеиздавна тратившія наэто 

дѣло весьмазначительныясуммы.Въ теченіе послѣдняго 
десятилѣтія съ 1891 по 1900 г.земствами израсходовано 

науказанныйпредметъизъ суммъобязательнагоземскаго 

стрзхованія до3.784,9°°Р->какът0видно изъ нижеслѣ- 
дующейтаблицы:

Пріобрѣтеніѳ по­жарныхъ инстру- Устройство водо- пожарныхъ мѳнтовъ. снабжения. дружинъ.
Губѳрніи. Безвоз- Бѳзвоз- Безвоз-

Ссуды. врат­
ный по­
собія."

Ссуды.
врат­

ныя во- 
собія.

Зсуды
врат­

ный по­
собія.

Бессарабская. ЗЗ.боо 1434°° — — — —

Владимірская. 57.9°° І5ДОО І0,200 5°° — 3,3°°
Вологодская . — 44,9°° — 70О — —

Воронежская. 76,400 49.200 — — — ю,8оо

Вятская ... 8,боо 452,800 500 2,4О0 — 200

Екатеринослав-
ская. ... 9і,9°° 20,ІОО — — — 200

Казанская .. 68,боо ІДОО 8оо 7оо — І,ТОО

Калужская. . — i8,6oo — 4,000 — 4,7°°

Костромская . . 218,500 9о,8оо 46,800 — 200 2,200

Курская ... — 138,000 — — — —

Московская х) 9.5°° 9,8оо 7,6оо — — —

Нижегородская 45,ооо
■*г~

21,700 7,200 — 6,6оо

Новгородская . — 47,6оо — ІОО — 9оо

Олонецкая. ." 4,20О 4.7°° — — — 1,000

Орловская .. 53.9°° — 2О0 ІОО — 2,400

Пензенская . 23,4°° — — — _ —

Пермская. .. Н7,боо 67,400 — — — 2,200

Полтавская. . г.9°° 59,4°° — — — І5.ЮО

Псковская .. —. 20,300 — — — 54,°°°
Рязанская . . 200 32,б0О — — — З.ооо

Самарская .. — 147,8°° — — — 8оо

С.-Петербургск. — бі.ІОО — і,7оо — 5,7°°
Саратовская . 83,9°° 20,200 2,4О0 ІОО — І,200

Симбирская . 5о,іоо 11,000 8,ооо 1400 — 70О

Смоленская. . і4.5°° 49,боо і,6оо — — н,Зоо

Таврическая . 3.7°°
Тамбовская. . 18,900 і,ооо — — — 700

Тверская. . . 232,600 ІОО 15,200 — — 2і,8оо

Тульская. . . — 37,2°° — 2,500 — 2,3°°
Уфимская . . 8,400 іі7,6оо — і,5°° з°° 5°°
Харьковская . — 266,400 — 6,200 — —

Херсонская. . 10,100 6,ІОО — --- — —

Черниговская. — 102,200 — і,боо — 4,6оо

Ярославская . 92,400 94,8оо — 23,700 — і,ооо

Итого .. 1.325,800 2.130,900 115,°°° 54,4°° 5оо158,300

*)Независимоотъ оегомосковскимъземствомъизрасходовано 

въ теченіе 1898—1902гг.изъ суммъдобровольнагострахования 

напокупкуиремонтъпожарныхъ трубъ, выдачу пособій по­

жарнымъ обществамъ идружинамъи на вырыгіе колодцевъ 

25,498руб.ф коп.— безвозвратнои35,577Р-5^ к.—въ видѣ 
ссудъсельскимъобществамъи пожарнымъдружинамъ.
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Рубли.

Всегозадесятьлѣтъ . .................................... 3-784,9°°
Въ томъчислѣ:

а) въ видѣ ссуды   М4І.30°
б) безвозвратныхъ пособій . . . 2.343.6°°

За воспослѣдованіемъ 2б января 1898 г. узаконенія, 
дозволяющаго и въ неземскихъ губерніяхъ употреблять 
свободные остатки страхового сбора намѣры предупре­

жденія и пресѣченія пожаровъ въ селеніяхъ (Высочайше 
утвержденное2б января 1898 г. мнѣніе Государственнаго 
Совѣта объизмѣненіи прим.къ ст.114положенія овзаим- 

номъ страхованіи отъ огня, собр.узак. № 27 ст.4°9)> 
примѣненіе противопожарныхъмѣръ сталополучатьзамѣт- 
ноеразвитіе и въ селеніяхъ этихъ послѣднихъ губерній, 
а съ введеніемъ здѣсь учрежденій по дѣламъ земскаго 

хозяйства,согласнозакону 2 апрѣля 1903 года, дѣло это 

получитъ,несомнѣнно, еще болѣе широкую постановку. 

Со времени изданія упомянутаго закона 1898 г. и до 
1903 г.произведены слѣдующіе расходы изъ страховыхъ 

капиталовъ:

Губервіи. S•
Sов.3•
&§й

Д-*о*»"*
за и «

в

ей
s«
g*g■я

Астраханская ....................... 28,000 і,3°° З5.°35
Виленская..................................

Витебская.................................. — дю —

Волынская.................................. — — 2,ІО0

Гродненская........................... — 675 Зо,ооо

Енисейская ............................ — — 9,000

Кіевская...................................... 47,3°° — 8б,іоо

Ковенская.................................. — — І2,000

Иркутская.................................. — — і5,ооо

Минская...................................... — — 25,000

Оренбургская....................... — — і,обо

Подольская ............................ — — бо.ооо

Ставропольская . .. 109,691 — 8,o5i

Тобольская ....................... — Зоо 700

Томская....................................... —. —' 20,000

Эстляндская............................ — 35° 55°

Итого................. 184,991 3-535 3°4,59б
Всего. 493,122

Ближайшее ознакомленіе съ состояніемъ пожарныхъ 

обозовъ въселеніяхъ земскихъи неземскихъгубернійпо- 

казываетъ,что въ большинствѣ случаевъогнегасительные 

снаряды находятся въвесьманеудовлетворительныхъусло- 

віяхъсодержанія*).Вслѣдствіеотсутствиянадлежащагопри- 

смотра и ухода, снаряды эти въ рукахъ крестьянскихъ 

обществъ нерѣдко приходятъ въ полную негодностьи 

совершеннозабрасываются.Въ особенностичастоприхо- 

дится встрѣчаться съ неисправностью пожарныхъ рука­

вовъ, безъ которыхъ безполезнаи саматруба, а иногда 

оказывается, чтоотдѣльныя части машины хранятся хотя 

и въ цѣлости,но въ различныхъ мѣстахъ. Въ послѣднее 
время нѣкоторыя земства сознали необходимостьболѣе 
тщательнагонадзоразапріобрѣтенными наземскія сред- 

ствапожарнымиинструментами,для чегоземства воро­

нежское, симбирское,московское, тверское и др.стали 

приглашатьособыхъ мастеровъ,объѣзжающихъ,преиму- 

щественновъ лѣтніе мѣсяцы, селенія для приведенія по­

жарныхъ трубъ въ надлежащій порядокъ, авъ зимніе— 

производящихъ починкутрубъ въ особыхъ мастерскихъ. 

Этимъ хотя и оказывается несомнѣнная пользадѣлу,но 

нельзя, съ другой стороны, упускатьизъ вида, что не-

')Обстоятельство это удостовѣрено, междупрочимъ,при 

многократныхъпоѣздкахъ,произведенныхъ членамистрахового 

комитетаидругими чинами Министерства Внутреннихъ Дѣлъ 
для изслѣдованія намѣстахъ положенія сельскагостраховогои 

пожарнагодѣла. 

удовлетворительное-положеніе сельскихъ пожарныхъ обо­
зовъ объясняетсянетолько отсутствіемъ надлежащагоза 

нимиухода,но итѣмъ обстоятельствомъ,что,вслѣдствіе 
недостаточнагознакомства съ техникою пожарнагодѣла, 
населеніе пріобрѣтаетъ пожарныеинструменты,невполнѣ 
приспособленные къ мѣстнымъ условіямъ. Такъ,напр., 

крестьянскіяобществанерѣдкопокупаютъ пожарныятрубы 
со столь незначительнымъколичествомъпріемныхъ и вы­

брасывающихъ рукавовъ, что пользованіе машинамипри 

разгорѣвшемся пожарѣ и нѣкоторой отдаленностиисточ- 

никаводоснабженія становится весьмазатруднительным  ̂

а иногдаи совсѣмъневозможнымъ.Неуспѣху огнетушенія 
сильно содѣйствуетъи отсутствіе въбольшинствѣ селеній 
какой либо организаціи для приведения въ дѣйствіе по­

жарныхъ снарядовъ. Хотя въ нѣкоторыхъ губерніяхъ и 

учреждены ночныекараулы и даже дневныя дежурства 

при пожарныхъсараяхъ,тѣмъ неменѣе въ страдноевремя 

случается,что пріобрѣтенные съ большими затратамисна- 

ряды,хотя идоставляются къ мѣсту пожара, но за недо­

статкомъ умѣлыхъ рукъ пускаются въ ходъ слишкомъ 

поздно или совсѣмъ остаютсябезъ употребленія.
Со времениизданіяМинистерствомъВнутреннихъДѣлъ 

нормальныхъуставовъ пожарныхъобществъидружинъ*), 
значительнооблегченоихъ учрежденіе,и во многихъ гу­

берніяхъ число обществъ и дружинъ стало чрезвычайно 
быстро расти.Такъ, напримѣръ, въ 1902 г.учреждено 

і8б,авъ 1903г.22б сельскихъпожарныхъдружинъ.Не- 
сомнѣнная пользатакихъучрежденийзасвидетельствована 

большинствомъ губернскихъ земствъ и многія изъ нихъ 

стали оказывать содѣйствіе вновь возникающимъ и уже 

существующимъдружинамъназначеніемъимъежегодныхъ 

пособій и выдачею на льготныхъ условіяхъ пожарныхъ 

инструментовъ.Особенноеразвитіе дѣло устройствапо- 

жарныхъ дружинъ получило въ Новгородской,Москов- 
ской, Псковской, Смоленской иТверской губерніяхъ.За 
послѣднее время и въ неземскихъ губерніяхъ замѣтно 
стремленіе къ развитію такихъ союзовъ, причемъ мѣст­
ными губернскимиприсутствіями возбужденъ былъ рядъ 

удовлетворенныхъ Министерствомъ Внутреннихъ Дѣлъ 
ходатайствъо выдачѣ пожарнымъдружинамъпособій изъ 

губернскихъзапасныхъстраховыхъ[капиталовъ.
Если, такимъ образомъ,распространеніемъ и разви­

тіемъ пожарныхъ дружинъ до нѣкоторой степенивоспол- 

няется замечавшееся ранѣе отсутствіе напожарахъ орга- 

низованнойрабочей силы,подготовленной къ обращенію 
съ орудіями и наблюдающей заихъ состояніемъ,то,тѣмъ 
не менѣе, успѣху дѣла препятствуетъеще одинъ весьма 

крупный недостатокъ въ современномъположеніи сель- 

скагоогнетушенія, заключающійся именно въ неудовле- 

творительномъсостояніи водоснабженія.Снабженіе пожар­

ныхъ трубъ водою въ селеніяхъ производится обыкно­
венно или подвозомъ ея въ бочкахъ, или жеустановкою 

трубы насамомъводоисточникѣ. Питаніе трубъ бочками 
вызываетъ,съ одной стороны,потребностьвъ значитель­

номъ количествѣ послѣднихъ,ибо,если принятьпроизво- 

дительностьсреднейпожарнойтрубы лишь въ десятьве- 

деръ въ минуту, то обыкновенная сельская бочкавъ 

25—з° ведеръ будетъисчерпаначерезъ2%—змин-Для 
наполненія же бочки, производящагося простѣйшими, 
обыкновенно,средствами,и дляпередвиженія ея,въ зави- 

симостиотъ разстоянія до воднагоисточника,необходимо 
въ лучшемъ случаѣ не менѣе ю — 15минутъ.Такимъ 
образомъ, для непрерывнаго дѣйствія каждой пожарной 
трубы необходимобольшое число бочекъ,коихъ обыкно­
венно налицо неимѣется.Хотя питаніепожарныхътрубъ 
можно производить и непосредственноизъ водоемовъ, 

однако, въ этомъ отношеніи приходится считаться съ 

расположеніемъ иустройствомъводовмѣстилищъ, что не 

всегдапредставляется благопріятнымъ.-Нерѣдки случаи, 

что,несмотрянаблизостьрѣки, доступъ къ водѣ слиш­

комъ неудобенъвслѣдствіе крутизны береговъ,и при по- 

жарахъ,въ особенностивъ ночноевремя,добываніе воды 

становитсявесьмазатруднительнымиЧто касаетсяискус- 

ственныхъводоемовъ,то обычныесельскіе колодцы,слу-

')Уставы эти изданы для городскихъ обществъ 23 января 

1896 г. и для сельскихъ дружинъ 5 августа1897 г.Въ круп­

ныхъ селахъпримѣняется иногдагородскойуставъ.
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пожарный капиталъ предназначалсябы исключительно на 

принятіе общихъ по Имперіи и особыхъ по отдѣльнымъ 
мѣстностямъ мѣръ борьбы съ огневымъ бѣдствіемъ въ се- 

леніяхъ.Часть капитала,до500,000р.,полагалосьбы обра­
тить въ неприкосновенныйфондъ,расходуемыйлишьзаи- 

мообразно,но небезвозвратно.
5)Средства Государственнагоказначействапривлека- 

лиськърасходунаборьбу съпожарамивъкрайнеисклю- 

чительныхъ случаяхъ и ограниченныхъсуммахъ.Опредѣ- 
ленныхъ смѣтами расходовъ на этотъ предметъ не про- 

изводится.Междутѣмъ,среди поступленийказны имѣется 
какъ бы готовый длятого источиикъ,аименно,взимаемая, 

наоснованіи ст.325уст.пошл.(св.зак.т.V попродол. 

*895г-)>пошлинасъзастрахованія отъогняимуществъвъ 

размѣрѣ пятидесятикоп.въ годъ съкаждойтысячируб- 
лейзастрахованнойсуммы.Доходъ этой пошлины, еже- 

годновозрастая,превышаетъвъ настоящеевремя4милл. 

рублей.
Самопосебѣ обложеніе страхованій отъ огнятрудно 

оправдать.Удорожаястрахованіе,оностѣсняетъстольже- 

лательноеегоразвитіе иявляется какъ бы обложеніемъ 
хозяйственнойпредусмотрительностиизаботливости.Един- 
ственнымъсправедливымъобоснованіемъэтогоналогаслу- 

жило бы обращеніе его на мѣры борьбы съ пожарами.И 
дѣйствительно,МинистерствоФинансовъвъ представленіи 

ГосударственномуСовѣту отъ 13 октября 1894 года,за 

№ 18931,о пониженіи упомянутойпошлины,высказалось, 

чтопри слабостиденежныхъсредствънашихъ мѣстныхъ 
органовъ,частьупомянутойпошлины моглабыбытьобра- 
щаеманаулучшеніепротивопожарнойчасти въ городахъ 

иселеніяхъ,аравно и надругія мѣры, направленныякъ 

большему обезпеченію населенія отъ пожарныхъбѣдствій. 
До сихъ поръ предположенаэти осуществилисьлишь по 

поводуучрежденія упомянутойвышеНовгородскойшколы. 

Наступившія военныя событія непозволяютъ ивънастоя- 

щеевремя входить въ какіе-либо дальнѣйшіе виды на 

этотъпредметъ.

Заключеніе.

Согласноприведеннымъ сужденіямъ и заключеніямъ, 
полагалосьбы:

I.Въ областистрахованія:
і)отмѣнитьдѣйствіе статей8и 93 положенія взаим. 

страх,(т.XIIч.Iсв.зак.изд.і886 г.), согласно коимъ 

строенія,подлежащія обязательномустрахованію, освобо- 
ждаютсяотъвзаимнагоземскагоилигубернскагострахованія, 
еслиони застрахованы въ другихъ страховыхъ отъ огня 

учрежденіяхъ въ суммахъ,нениже установленныхъдля 

обязательнагострахованиянаименьшихъпредѣловъ.
г)Подвергнутьразработкѣ вопросъ о предоставленіи 

подлежащимъ правительственнымъ мѣстамъичастнымъ 

лицамъправапротестапротивъугрожающагообщимъили 

частнымъинтересамъпреувеличеннагозастрахованія иму- 

ществъотъ огня.

И.Въ областипротивопожарныхъмѣръ: 
і)установитьвъ законодательномъпорядкѣ основныя 

началаустройстваи деятельности сельскихъ пожарныхъ 

дружинъ,обративъпритомъособоевниманіе навопросъ 

овзаимоотношеніяхъ между различнаго рода огнетуши- 

тельнымиучрежденіями.
г)Учредитьшколу брантмейстеровъипожарныхънад- 

зирателей.
3) Отмѣнить правило,воспрещающеегубернскимъзем- 

скимъсобраніямъ и-губернскимъпо крестьянскимъдѣламъ 
присутствіямъустанавливатьвознагражденіе сельскихъобы- 
вателей,призываемыхъдлятушенія лѣсныхъ пожаровъна 

разстояніи менѣе 15верстъ отъ ихъ жилищъ (ст.684уст. 

лѣсн.т.VIIIч.Iсв.зак.изд.1893 г.).
4) Разъяснить,чторасходованіе суммъ страховогока- 

питаланаустройствопріютовъ для остающихся безънад- 

зоравъ страдную пору крестьянскихъдѣтей непротиво- 

рѣчитъ ст.38 и прил.къ ст.114 полож.взаимн.страх.

5) Ускоритьпересмотръстроительнагоустававъ части, 

касающейсяселеній,причемъвъособенности:
а)разработатьпорядокъ и условія предварительнаго 

надзоразавозведеніемъ построекъвъ селеніяхъ,
и б)распространитьдѣйствіе правилъораспланирова- 

иіи и другихъ принимаемыхъсъ противопожарною цѣлью 
обязательныхъ строительныхъ мѣръ настроенія,возводи- 

мыя напринадлежащихъчастнымъ лицамъ земляхъ,экс- 

плоатируемыхъпутемънаймавозведенныхъ на нихъ по­

строекъ для жилья иторговыхъцѣлей,аренды самойземли 

изъ выстройки илираспродажи ея строительнымиучаст- 

ками,хотябы землиэтиневходили въчертугородскихъ 

и сельскихъпоселеній.
6) Создать засчетъсредствъГосударственнагоказна- 

чействаи взаимнагострахованія сѣтьшколъимастерскихъ 

сельскагоогнестойкагодомостроительства,обративъ дѣя- 
тельностьихъ,впредьдо дальнѣйшихъ указаній опыта, 

преимущественнонакровельноеи печноедѣло.
7) Принятьмѣры къ развитію земскаго и кустарнаго 

кирпичнагои черепичнагопроизводства,длякаковойцѣли 
воспособлятьустройствопо губерніямъ образцовыхъкир- 

пично-черепичныхъзаводовъ денежнымиизъ казныассиг- 

нованіями и командированіемъ,походатайству мѣстныхъ 
учрежденій хозяйственнагоуправленія,свѣдущихъ техни­

ковъ для обслѣдованія качествамѣстныхъ земельныхъпо- 

родъ идля разработкипланазаводовъ.

8) Въ измѣненіе ст.ш полож.взаимн.страх.,предо- 

ставитьгубернскимъстраховымъуправленіямъ, съ утвер­

жденія МинистраВнутреннихъДѣлъ,понижатьстраховые 

платежидля строеній,возведенныхъизъ другихъ, кромѣ 
камня,неудобосгораемыхъматеріаловъ или крытыхъогне- 

стойкимикровлями.

9) Определитьвъзаконодательномъпорядкѣпредметы, 

входящіе въ обязанностипожарнагои строительнагонад- 

зоралицъ,Накои возлагаютсяэти обязанности, и поря­

докъ ихъдѣйствія.Предоставить притомъ подлежащимъ 

губернскимъучрежденіямъ,съутвержденіяМинистраВнут- 
реннихъДѣлъ,учреждатьзасчетъ страховыхъ средствъ 

особыя должностипожарныхъ надзирателей (старшихъи 

младшихъ),опредѣливъ въ законѣ служебное ихъ поло­

женіе иправа.Допуститьсовмѣщеніе должности ножар- 

нагонадзирателясъ должностью страхового инспектора 

илиагента.

ю)Издать сельскій пожарный уставъ, въ который 
должны войтиузаконенія,предусмотрѣнныя въ пунктахъ 

іи9разд.IIнастоящагозаключенія,аравнокасающіяся: 
і)участія сельскихъ обывателей въ тушеніи пожаровъ, 

г)правилъосторожнагообращенія съ огнемъ.Въ видахъ 

подготовленія этой работы,составитьииздатьсравнитель- 

ный сборникъдѣйствующихъ поэтимъ предметамъ обя- 
зательныхъпостановленій губернскихъземствъ.

и)РасширитьправаМинистраВнутреннихъДѣлъпо 

разрѣшенію отпускасуммъ губернскаго взаимнаго стра­
хованія напротивопожарныямѣры въ селеніяхъ (прим.къ 

ст.іі4 пол.взаимн.страх.).
іг)Образоватьвъ вѣдѣніи МинистерстваВнутреннихъ 

Дѣлъ особый сельскій пожарный капиталъ,обративъ въ 

него числящіесяпогуберніямъостатки нотаріальнагосбора, 
взимаемагонаоснованіи ст.гоіпол. нот.ч. (т.XVIсв. 

зак.изд.1892 года),сътѣмъ,чтобы:
а) засчетъсельскагопожарнагокапитала производи- 

лись,съразрѣшенія МинистраВнутреннихъДѣлъ,ссуды 

ибезвозвратныерасходы намѣры предупрежденія ипре- 

сѣченія пожаровъ въ селеніяхъ;
б) частьозначеннагокапитала,обращеннаявъгосудар- 

ственныя процентныябумаги,на номинальную сумму въ 

500,000 рублей,считаласьнеприкосновеннымъкапиталомъ,  

за счетъ коего могутъ быть выдаваемы лишь ссуды.Про- 
центы жесъ неприкосновеннаго капитала подлежатъ и 

безвозвратномурасходованію,
и в)дальнейшеепо образованіи пожарнаго капитала 

поступленіе нотаріальнаго сборавъ селеніяхъ обращалось 
въ равныхъ доляхъ въ сельскій пожарный капиталъ и въ 

губернскія учрежденія,вѣдающія губернскимъиземскимъ 

взаимнымъстрахованіемъ,гдѣ суммыэтичислилисьбы по 

особомусчетуирасходовалисьнапротивопожарныямѣры 
въ селеніяхъ губерніи.

М.Остроградскій.

С.-Петербургъ,Тішографія МинистерстваФинансовъ (В.Киршбаума). П.МИЛЛЕРЪ.





ШТШТШКІІПЕРЕЧЕНЬСТАТЕЙ

ВѢСТНИКѢФИНАНСОВЪ,ПРОМЫШІШНОСТЙиТОРГОВЛИ

ЗА

АПРЪЛЬ,МАИиІЮНЬ

1904 года.

Матѳріалы,поступившеевъ Особое Совѣщаніѳ о 

нуждахъсельскохозяйственнойпромышленности.

Высочайше учрежденное ОсобоеСовѣщаніе онуждахъ № Стр.
сельскохозяйственной промышленности. Засѣда-
ніѳ 17января 1904 г.:а) по вопросу омолоч-

номъ хозяйствѣ и б)повопросу охмѣлеводствѣ.. 14

Высочайше учрежденное ОсобоеСовѣщаніе онуждахъ

сельскохозяйственной промышленности. Засѣда­
нія 24 и 30января.По вопросу объ естествен-

ныхъ препятствіяхъ сельскому хозяйству .. .. 18 182

Финансы и кредитъ.

Опровержѳніѳ слуховъ оцодаяскѣ назаемъ Японіи. . 22 373

Подоводу ввоза въ Россію билетовъ иностранныхъ ло­

терей и облнгацій частныхъ иобщѳствѳнныхъ 
лотерѳйныхъ займовъ ....................................................... 26 537

Предварительный кассовыя свѣдѣнія огооударствѳн- 

ныхъ доходахъ ирасходахъ:

съ 1января по Iфевраля 1904 г.............................. 17 134
съ 1января по 1марта 1904 года .....................  21 325
съ 1января по 1апрѣля 1904 года. ... 25 498

Зыкупной долгъ и выкупные платежи всѣхъ разря­

довъ крестьянъ .....................................................................................................25 500
Цѣятельность государствен наго дворянскаго зѳмельна-

го банка въ 1902 году ................................................................................... 22 374
Срестьянскій поземельный банкъ въ 1902 г  24 457
],ѣятельность разсчѳтныхъ отдѣловъ при конторахъ

Государственнаго банка:
за февраль 1904 г.....................................................................................14 19
за мартъ 1904 г............................................................................................. 18 195
заапрѣль 1904 г..............................................................................................23 430
за май 1904г..26 554

[ѣятельностьГосударствѳнныхъсбѳрѳгательныхъ кассъ 

замартъ 1904 г....................................................................................................22 390
водный балансъ акціонерныхъ коммерчѳскихъ бан­

ковъ:

къ 1февраля 1904 г.............................................................................  14 19
къ 1марта 1904 г......................................................................................20 297
къ 1апрѣля 1904 г.................................................................................24 470

Петербургская ссудная казна въ 1903 г. ..................................... 22 380
14 18
15 62
16 105

алансы главнѣйшихъ эммисіонныхъ банковъ 17 145
18 194
19 252
20 297

№ Стр.
21 344
22 390

Балансы главнѣйшихъ эммисіонныхъ банковъ. 23 429
24 469
25 510
26 553 

5% обязательства Государственнаго казначейства 1904

года .. ............................................................................................................................................18 181
Результаты примѣнѳнія недоимокъ въ платежахъ по 

эаложѳннымъ въГосударствѳнномъ дворянскомъ 

земельномъ банкѣ имѣніямъ ........ '.. 15 52
Финансовое экспозе и проекгъ государственной рос­

писи Венгріи на 1904 г.. ...   19 254
Проекгъ общеимперской росписиАвстро-Венгріи на1905г. 20 300
Предстоящіе займы длягосударственныхъ надобностей

Австро-Венгріи ..........................................................................................25 511
Проектъ государственной росписи Англін нбюджетная

рѣчь канцлера казначейства .................................................... 16 І05
Дефицитъ по исполненію росписи Авгліи за 190% г... 19 22
Пониженіе учета англійскимъ банкомъ:

съ 4до 3%%  14 22
съ зу2до 3%  15 64

Дѣятельность англійскихъ коммерческихъ банковъ въ

1903г.............................................................................................................................................................................................26 554
Результаты дѣятѳльности лондонскихъ банковъвъ 1903г. 17 146
Дѣятѳльность кредитныхъ банковъ въБѳльгіи въ 1903г. 25 511
Эмиссіонная деятельность Гѳрманіи за первое полу­

годе 1904г.................................................................................................................................26 555
Реформа общеимпѳрскихъ финансовъ въ Германіи . 22 391
Дѣятельность германскаго имперскаго банка въІЭОЗг.. 15 64
Выпусаъ гарантированнаго 3%% германскаго коло­

ніальнаго займа ............................................................................................... 14 23
Гѳрманскій законопроѳктъ обънзмѣненіи условій имен-

ныхъзаписей въгосударственной долговой книгѣ. 24 472
Воспрещѳніѳ покупки иностранныхъ лотерѳйныхъ би­

летовъ въ Пруссіи ............................................................................. 25 511
Заявленіе президента имперскаго банкапоповоду рао

ширенія сбыта государственныхъ займовъ въ

Пруссін ................................................................................................................26 556
Установленіѳ часовъдляпротеста векселей въГерманіи. 23 430
Законопроектъ объ увеличѳніи основного капитала

прусскаго королѳвскаго для морской торговли 

банка.............................................................................................................24 472
Профессоръ Шмоллѳръ огерманскихъ банкахъ .............. 23 430
Отчѳтъ международной финансовой коммисіи въ Гре­

ціи за 1903 г...............................................................................................................................14 23
Проектъ государственной росписи доходовъ ирасхо-

довъ Франціи на 1905 г...................................................................................... 15 66
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№ Стр.
Проектъ государственной росписи Испавіи на 1905 г.

и исполненіе росписей на 1903 и 1904 гг... 22 391
Выпускъ внѣшняго займа Японіа и ея финансовое 

положеніе ............................................................................................18 196
Огчетъ японскаго банка за 1903 г........................................  15 67
Отчѳгь японскаго государственнаго б;>вказа 1903 г. . 23 431
Финансовое положеніѳ Японіи .....................................  16 106
Финансовые рессурсы Японіи . . ...................................................................... 20 300
Помѣщоніе иностранныхъ капитаяовъ въянонекія про­

мышленный предпріятія ...........................................  ■ • 21 345
Вашш въ Алеппо и Аданѣ ......................  26 577
Финансы Аргентинской республики въ 1903 г.........................  22 392
Иностранные капиталы въ Аргентинской рѳспубликѣ . 22 392
Финансовое положениеиитоги росписи Египтаза1903г. 17 146

Монета и денежное обращеніе.

Денежное обращеніѳ въ Манчьжуріи ................................................  15 51
Отлпаъ золота ивъ Японіи за первую треть 1904 г... 24 472
Проектъ введенія золотой валюты въ Китаѣ .........  21 345
Запасы серебра въ сѣвѳрномъ Китаѣ .................  24 473
Мѣропріятія къ стабили8аціи серебряной монеты въ

Индо-Китаѣ .......................................... 25 511
Результаты экспорта золота С.-А.Соединѳнныхъ Шта­

товъ ............................................................................................................    26 556
Отливъ золота изъ Нью-Іорка ....................................................................21 345
Ввѳденіѳ монетной системы въгерманскомъ южно-афри­

канскомъ протѳкторатѣ ...........................  15 65
Сберегательный кассы.

Дѣятѳльность государственныхъ сберегатѳльныхъ кассъ 

заянварь 1904 г......................................................................'..............  14 19
Дѣятельность государственныхъ сберегательныхъ кассъ 

за февраль 1904 г.......................................................................................18 195
Дѣятельность государственныхъ сберегатѳльЕыхъ кассъ 

за мартъ 1904 г.........................................................................................  22 390
Дѣятельность ссудо-сберегательныхъ товариществъ и

кассъ за 1897—1902 гг...   15 63
Деятельность австрійской почтово-сбѳрегатѳльной кас­

сы въ 1903 г  20 300
Налоги.

Поступленіе личныхъ прямыхъ налоговъ за 1903 г.въ

Австріи ...............................................................................  ... 26 554

Прямые икосвенные налоги въ Венгріи на 1S05 г... 20 300
Установлсніе налога на каучукъ и учрежденіе спе­

ціальнаго банкавъбразилійскомъ штатѣ Амазона 19 256

Таможенные сборы.

Везиошлинный пропускъ джутовыхъ мѣшковъ для от­

пуска въ нихъ муки въ Россіи ........................... 22 380

Ввозныя пошлины на пшеничную муку въ Испаніи . 15 77

Измѣнѳніѳ въ норзежскомъ тарнфѣ ......................  15 77

Новый норвежскій таможенный тарифъ ..........................................  21 346

Ввозная пошлина на л*съ и древесную "массу въ

Швеціи ...................................................................................................................19 258
Пошлина на нефтяные остатки въ Швейцаріи .................... 21 356

Повышеніе ввозной пошлины и потребительнаго на­

лога на сахаръ въ Японіи. ... ................................................... 19 258
Повышѳніѳ акциза и ввозныхъ пошлинъ въ Японіи .. 16 111

Отмѣна вывозной пошлины наживотные продукты въ

Аргентинѣ ..........................    23 437
Выпозная пошлина на мѣха шеншилла въ Воливіи .. 21 356

Вывозная пошлина на монацитъ въ Бразиліи .................... 23 432

Промышленность.

Русская желѣзная промышленность въ 1903 г. ...^ 16 89

Итоги желѣзодѣлательной промышленности за 1903 г..5*-15 80
Металлическое производство лиОавскаго раіона ............  18 199

Цинковая промышленность въ Царствѣ Польскомъ въ

1903г......................................................................................................................................................... ]5 73

^

№ Стр.
Хлопковый голодъ и мѣры къобезпеченію нашейхлоп- і17 1

чатобумажной промышленности сырьемъ вну- \ 
тренняго производства .............................................................................................'21.

Матеріалы по кустарной промышленности за 1900 г. 24
Заводская промышленность въ Архангельской губерніи 14
Фабричная инспекція и спеціальные суды въ Запад­

ной Европѣ  18
Могеръ и его производство ..............................................................  18
Выходъ польскихъ рабочихъ въ Гермаиію съ 1900 по 

1902г..................................................................................................................................... 15
Рейнско-вестфальскій угольный синдикатъ .................................  23

Пенька въ Сербіи ........................................................................................................23
Дефекты хлопковаго дѣла въ Средней Азіи ........................... 14
Положеніѳ хлопчатобумажной промышленности въ

Остъ-Индіи ...................................................................................................... 15

Развитіе промышленности въ Японіи .....................................  19
Сахарная промышленность въАргентинской роспубликѣ 22

Монополія и промышленность, обложенная акци­

зомъ.

Міровоѳ производство и потреблѳніе сахара за двѣ по­

слѣднія кампаніи ...........................................  .. 16
Поступленіе дохода отъ казенной продажи питей и 

неокладныхъ сборовъ за 1902 г. . ................................ 20
Введете казенной продажи питей въ губерніяхъ Ени­

сейской и Иркутской иобластяхъ Забайкальской 
и Якутской и оргапизація въ нихъ питейной

торговли назолотыхъ пріискахъ .............................................  26
Измѣнѳніѳ болгарскаго табачнаго устава. ... 15
Выкурка спирта и его обложѳніе въ теченіе 1902/з гг.

въ Гермавіи ...................................  ................................................. 18
Производство впнограднего иягоднаго винаво Франціи. 26 
Сахарная компанія въ Остъ-Индіи въ 1902/'зг.и новое 

законодательство для 1904 г................................................. 20

Горнопромышленность.

Добыча въ 1903 г.полезныхъ ископаемыхъ въКавказ- 
скомъ краѣ ...................................... 24

Существующая въ настоящее время концѳссіи наруд- 

ники вь Китаѣ ............................ 18
Концессіи нарудники въ Кореѣ ...................... 18
Данныя о состояніи американской нефтяной промы­

шленности .............................................................................................................. 25
Добыча нефти въ Алжирѣ ............................  23
Вывозъ идобыча марганцевой руды въ Чили ...................  18

Добыча золота въ Трансваалѣ въ 1904 г.: 

за мартъ .......................................................................................................................15

„ апрѣль. . ............................................................................................................................... 20
„ май ....................................................................................................................................... 24.

Сельское хозяйство и хлѣбная торговля.

Міровой с.боръ коконовъ за три послѣдніе года ..................  24

Урожай яровыхъ хлѣбовъ и картофеля въ Россіи въ 

1903г. ..............................................................................................................................19
Заготовка хлѣбныхъ товаровъ на пристаняхъ въ зиму 

190% г....................................................................................................................................19
Хлѣбная торговля въ Курской губерніи .....................................  23
Къ вопросу орусско-германскомъ хлѣбномъ контрактѣ 21
Сельскохозяйственныя товарищества въ Ваваріи ... 22
Урожай хлѣбовъ въ Гѳрманіи въ 1903г.................................................  14
Площадь посѣвовъ и урожай хмѣля въ Германіи въ 

1903г.....................................................................................................................................15
Культура хлопка въ гѳрманскихъ колоніяхъ ...........................  20
Законъ о поощреніи культуры хлопка въ Испаніи .. 15

Сборъ апѳльснновъ и лимоноаъ въ Италіи ...............................  15

Новый фравцузскій законъ о прѳміяхъ за культуру

льна и пеньки .........................................................................................................................17
Культура хлопка въ Авіятской Турціи ...........................................  20
Хлопководство въ Алеппо иАданѣ ....................  26



— 17—

ничтожныхъвъ сравиеніи съдѣйствительноюстоимостью 

имуществъ.Хотя авторы разсматриваемыхъпредложеній 
неидутъ,казалосьбы,такъ далеко,но нельзя невидѣть, 
что,усложняя до крайности заключеніе страховыхъсдѣ- 
локъ и вводя сюда сильную степень правительственной 

опеки,лицаэти,равнымъобразомъ,ириносятъвсѣмного- 

различныеимущественныеинтересы,связанные съ стра- 

хованіемъ,въ жертву однойтолькопотребностипожарной 

безопасности.Отсюдавозникали бы весьма тяжелыя по­

слѣдствія для владѣльцевъ,требующихъ страхованія иму- 

ществъ,и чрезвычайноеослабленіе общагохозяйственнаго 

обезпеченія.Еслирѣшеніяоцѣночныхъколлегійили оффи­
ціальныхъ оцѣнщиковъ будутъ безапелляціонны, то слѣ­
дуетъ опасатьсяслучаевъкрайней несправедливости.При 
необходимомъжедопущеніи жалобныхъинстанцій явится 

стѣснительнаядля страхователейволокита,неговоря уже 

отрудностисостороны,безъ осмотра намѣстѣ,разрѣ- 
шать подобныеспоры.Наконецъ,изданіе общаго распо- 

ряженія,налагающаго наземстваобязанностьпроизводить 

оцѣнку всѣхъ построекъ,хотя бы онѣ и невходили въ 

земскоестрахованіе, было бы неудобно, въ виду заявле­

нія земствъ нѣкоторыхъ губерній,что они не въ состоя­

ніи приимѣющихся силахъсправиться съ подобною за- 

дачею,откудаслѣдуетъ ожидать, что по крайней мѣрѣ 
въ этихъгуберніяхъ,а,вѣроятно,и вомногихъдругихъ, 

трудъ этотъдѣйствительно оказался бы выполненнымъ 

совсѣмъ неудовлетворительно.

Однако, если ограничить разсматриваемый вопросъ 

предѣлами крайненеобходимаго въ интересахъ безопас­
ности селеній, то можно бы уже теперь нѣсколько 
подвинутьегоразрѣшеніе и изыскатьпритомътакойспо- 

собъ,который былъ бы одинаковоудобенъидля-земствъ, 

желающихъдѣятельно выступитьнапутьнадзоразачаст- 

ными страхованіями,идля тѣхъ, которыя считаютъ это 

слишкомъзатруднительными Для этого нужно прежде 

всегоостановитьсятолько настрахованіяхъ въ чертѣ се- 

леній,какъ представляющихъ наибольшую общественную 
опасность;ихъ собственнои имѣли въ виду,если непо­

жарный съѣздъ 1902 г.,то,по крайней мѣрѣ,названныя 

вышедваземства,костромскоеи курское.По закону(ст. 
б,8,із,іб и 17 пол. взаим.страх., законъ 25 декабря 
1901г.),всѣ сельскія постройки, какъ частныя,такъ и 

общественный,находящіяся въ чертѣ крестьянской уса­

дебной осѣдлости, подлежатъ обязательному земскому 

страхованію.Строенія принимаютсявъобязательноестра- 

хованіе,поусмотрѣнію владѣльца,или въ низшей уста- 

новленнойземствомънормѣ (окладное страхованіе) или 

дополнительно,по особой оцѣнкѣ. Отъ земскагострахо- 

ванія освобождаются строеіня,застрахованныйвъдругихъ 

учрежденіяхъ въ суммѣ не меньше упомянутой низшей 
нормы.Затѣмъ дозволяется строенія, застрахованньія въ 

земствѣ,отдавать на дополнительный страхъ въ другія 
учрежденія,но съ тѣмъ,чтобы сложная страховая сумма 

непревышалаземской страховой оцѣнки. Къ этомуслѣ- 
дуетъзамѣтить,что,посмыслуст.45—47 полож.взаимн. 

страх,и вообще по всему построенію этого положенія, 
земствонеобязано производитьоцѣнки двора, страхуе- 

маговъ низшей нормѣ.Оно въ подобныхъ случаяхъ мо­

жетъ ограничитьсяопредѣленіемъ страховойсуммы иокла- 

дастрахового платежа,что нерѣдко и практикуетсязем- 

ствами.Производствожесамостоятельнойоцѣнкиобязатель- 
нотолькопри дополнительномъстрахованіи сверхънормъ. 

Наконецъ,Министру Внутреннихъ Дѣлъ предоставлено, 

походатайствамъгубернскихъземскихъсобраній,привле- 

кать къ обязательному страхованію и всѣ стоящія внѣ 
крестьянской усадебной осѣдлости постройки, которыя 

находятся ближе пятидесяти саженъ отъ построекъ, въ 

чертѣ крестьянскагонадѣлавозведенныхъ (прим.къ ст.6), 
чтои приведеново многихъ губерніяхъ въ исполненіе.

Изъ сопоставленія приведенныхъзаконоположеній слѣ- 
дуетъ,что по всѣмъ постройкамъ,страхуемымъвъсамомъ 

земствѣ,отъ послѣдняго зависитъ,путемъ постепеннаго 

улучшенія оцѣночнагодѣла,ввести въ эту частьвозмож- 

ноеупорядоченіе.Равнымъ образомъ, въ рукахъ земства 

находитсяи оцѣнка строеній, частично застрахованныхъ 

въ земствѣ и дополнительно страхуемыхъ въ коммерче- 

скихъобществахъ. При этомъ, согласно распоряженію 
МинистерстваВнутреннихъДѣлъ,послѣдовавшему по со- 

глашениесъ акціонерными страховыми обществами, по­

слѣднія обязались неприниматьвпредь на дополнитель­

ный страхъобезпеченныя въ земскомъ страхованіи по­

стройки иначе,какъ по предъявлены страхователямисви- 

дѣтельства о земской оцѣнкѣ даннаго строенія и объ 
остающейсясвободной для дополнительнаго страхованія 
суммѣ.Жалобы нанарушеніе этого распоряженія весьма 

рѣдки,и отъ самихъ же земствъ зависитъ, во всякомъ 

случаѣ,настаиватьнанеослабномъего соблюдены стра­

ховыми агентами.Тѣ же земства,которыя затрудняются 

взять на себя подробную оцѣнку всѣхъ сельскихъ по­

строекъ или имѣютъ,по мѣстнымъ условіямъ, основаніе 
малоопасатьсяпреувеличенныхъоцѣнокъ,свободны вос­

пользоваться правомъ неподвергатьособой оцѣнкѣ по- 

стройки,поступающія въ окладноестрахованіе понизшей 
нормѣ,авъ разрѣшительныхъ свидѣтельствахъ надопол- 

нительноестрахованіе подобныхъ строеній они могли бы 
предоставлятьпроизводство оцѣнки и опредѣленіе пре­

дѣловъ дополнительнагострахованія самомучастномуоб- 
ществу.Такимъобразомъ,безусловную дляземстваопас- 

ность представляютътолько тѣ постройки, которыя, по- 

силѣ ст.8 полож.взаимн.страх.,освобождаются отъуча- 

спя въ обязательномъ страхованіи потому,что застрахо­

ваны въ достаточнойсуммѣ въ страховомъ обществѣ.Въ 
отношеніи къ этому разряду имуществъ, совершенно 

ускользающихъ отъ надзораземства,послѣднеебезеильио 
бороться со страховымизлоупотребленіями, амеждутѣмъ 
этиименноимущества,хотявъобщемъинемногочисленны, 

но возбуждаютъ наибольшія сомнѣнія,ибо онипринадле- 

жать обыкновенно лицамъ, ближе прочихъ сельскихъ 

обывателей причастныхъкъ разнымъ видамъ спекулятив­

ной наживы (къ такимъ имуществамъ относятся, напр., 

постоялыедворы, гостинницы,трактиры,лавки,дачи и 

т.п.).Здѣсь ислѣдовалобыпридти напомощьземствамъ, 

стремящимся поставить оцѣночное страховое дѣло на» 

должную высоту.
Помощь эта могла бы быть оказана отмѣною ст.8 

пол.взаимн.страх.,т.е.отмѣною правила объ освобо­
жденіи строеній,подлежащихъобязательномустрахованію, 
но застрахованныхъвъ частныхъобществахъ,отъ участія 
въ земскомъ страхованіи. Къ такому освобожденію не 

имѣется достаточныхъ основаній потому, что участіе въ 

земскомъ страхованіи вообще не обременительнои,по 

усмотрѣнію домовладѣльца, можетъ быть сведенокъ стра­

хованію въ низшей нормѣ, со взносомъ незначительнаго 

платежа.Притомъ всѣ сельскіедомовладѣльцы пользуются 

огромными услугами, оказываемыми населенію за счетъ 

страховыхъ средствъ(гіротивопожарныя мѣры,ссуды раз­

наго рода), въ образованіи же этихъ средствънеуча- 

ствуютъ лица, выходящія изъ земскаго страхованія.Сь 
другой стороны,правило ст. 8 представляетъ двоякаго 

рода существенныя неудобства: і) общественную опас­

ность, вызываемую неосторожнымиили злоумышленными 

страхованями,заключаемыми въ такихъ скученныхъ и 

исключительно огнеопасныхъ мѣстностяхъ,каковы наши 

селенія,и г)полное уклоненіе отъ обязательнагострахо- 

ванія,ибо земствучрезвычайнотрудноуслѣдитьзавозоб- 
новленіемъ заключенныхъ въ частныхъобществахъ стра­

хованій и, какъ показываетъ опытъ, нерѣдко подобныя 
страхованія прекращаются безъ соотвѣтственнагозаклю- 

ченія земскагострахованія. Огмѣна ст.8являлась бы по- 

этомумѣрою справедливою иуравнительною;она,вмѣстѣ 
съ тѣмъ открывала бы для земствъ возможность имѣть 
надзоръ за страховою оцѣнкою всѣхъ строеній въ селе­

ніяхъ и въ пятидесятисаженномь отъ нихъ разстояніи, не 

насилуя притомъ внутреннихъраспорядковътѣхъ земствъ, 

которыя пожелали бы и впредь пользоваться указаннымь 

вышеправомънезатруднятьсяпроизводствомъобстоятель- 
ной оцѣнки имуществъ, страхуемыхъвъ земствѣ въ низ­

шей только нормѣ.
Туже мѣру слѣдовало бы, самособою разумѣется, 

распространитьи нанеземскія губерніи, гдѣ дѣйствуютъ 
однородныя съ земскими правила взаимнаго страхова­

нія (полож.взаимн.страх,ст.93 ислѣд.;статьѣ 8,ка- 

сающейся земскаго страхованія, соотвѣтствуетъ здѣсь 
ст.93)-

Одновременно слѣдовало бы ввести въ законъ приве­

денное выше распоряженіе Министерства Внутреннихъ
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Дѣлъ о порядкѣ выдачи разрѣшительныхъ свидѣтельствъ 
на дополнительное страхованіе въ частныхъ обществахъ 
построекъ, частично обезпеченныхъ въ обязательномъ 
страхованіи. Нѣсколько лѣтъ опыта выяснили удобопри- 
мѣнимость этого порядка; между тѣмъ, ему недостаетъ^ 

полной твердости и гласности, въ виду того, что, за от­

сутствіемъ надлежащихъ указаній въ законѣ, соотвѣт­
ственное распоряженіе пришлось обосновать на соглаше­

ніи съ правленіями существующихъ страховыхъ обществъ, 
составъ и самое число коихъ подвергается, однако,измѣ- 
неніямъ.

Таковы первые законодательные шаги,желательные въ 

видахъ упорядоченія сельскаго страхованія съ точки зрѣ­
нія пожарной безопасности. Предлагаемыя здѣсьдля этого 

мѣры довольно существенны,но,вмѣстѣ съ тѣмъ, и огра­

ниченны. Онѣ непосредственно направлены только къ 

борьбѣ съ неправильными дѣйствіями агентовъ частныхъ 

страховыхъ обществъ. Пожарный съѣздъ 1902 г.,послѣ 
оживленныхъ преній,пришелъ къ заключенію,чтотолько 

этотъ вопросъ иваженъ,чтововзаимномъ собственно стра-„ 

хованіи случаи преувеличенныхъ оцѣнокъ являютсятолько 

въ видѣ рѣдкихъ исключеній. Съ такимъ благопріятнымъ 
взглядомъ на земское оцѣночно-страховое дѣло можно 

согласиться лишь отчасти.Существенная разница заклю­

чается въ томъ, что при сдѣлкахъ частныхъ страховыхъ 

обществъ преувеличенное страхованіе *), по общему пра­

вилу, сознательно иумышленно со стороны агента,ибо 
онъ всегда обладаетъ достаточными познаніями, чтобы 
правильно заключить столь несложный страхованія,какъ 

сельскія.А такъ какъ для владѣльца, если онъ не намѣ­
ренъ злоупотребить слишкомъ высокимъ страхованіемъ, 
таковое невыгодно, ибо требуетъ и болѣе высокаго пла­

тежа преміи, то недобросовѣстность одной стороны по­

зволяетъ предполагать здѣсь и умыселъ другой. Въ зем­

скомъ же и губерпскомъ страхованіи оцѣночныя ошибки 
объясняются обыкновенно невѣжествомъ и нерадѣніемъ 
ни'зшихъ органовъ, заключающихъ страхованіе. Это не 

препятствуетъ, однако, страхователямъ-крестьянамъ иногда 

пользоваться такими ошибками, и изъ бесѣдь съ мѣст­
ными страховыми дѣятелями можно убѣдиться,чтоневсѣ 
они раздѣляютъ снисходительный взглядъ упомянутаго 

пожарнаго съѣзда. Здѣсь болѣе или менѣе быстрое улуч­

шеніе дѣла нужно ожидать отъ дальнѣйшаго развитія ин­

ститута земскихъ страховыхъ инспекторовъ иагентовъ,о 

чемъ многія земства ревностно заботятся, а въ особен­
ности же—отъ общаго подъема уровня пониманіядѣласо 

стороны сельскихъ властей.
Въ слѣдующую затѣмъ очередь можно бы поставить 

дальнѣйшую мѣру,аименно,не подчиняя заключаемыхъ 

страхованій правительственной опекѣ въ смыслѣ утвер­

жденія всѣхъ страховыхъ оцѣнокъ 2),слѣдовало бы всетаки 

задаться вопросомъ о созданіи и развитіи права протеста 

противъ преувеличенныхъ страхованы. Право это могло 

бы быть предоставлено какъ учрежденіямъ,накоихъ воз­

ложена забота объ общественной безопасности, такъ и 

частнымъ лицамъ (сосѣдямъ).Ономогло бы осуществляться 

судебнымъ, а въ извѣстныхъ случаяхъ и предѣлахъ—и

і)Здѣсь говорится вообще неонебольшихъ, всегда воз- 

можныхъ,ошибкахъ, а о существенномъ, такъ называемомъ 

явномъ,преувеличеніи,которое единственно опасно.

а)Нѣкоторый опытъ такъ называемаго предварительнаго 

контроля надъ заключаемыми страхованіями имѣется, хотя въ 

значительно болѣе упрощенной формѣ,въПруссіи,гдѣ,согласно 

закону 8мая 1837 г.,расширенному указомъ 1841 г., никакой
полисъ по страхованію отъ огня не можеть быть выданъ или 

продолженъ безъ полученія свидѣтельства о неимѣніи на то 

препятствій со стороны полиціи. Подобное же правило суще­

ствуетъ съ различными ограниченіями въ нѣсколькихъ мелкихъ 

германскихъ государствахъ; въ Баваріи оно действовало, но 

отмѣнено, въ Пруссіи же возбужденъ вопросъ объ его отмѣнѣ. 
(Lewis, Lehrbuch des Versicherungsrechts, 1889, стр.172;Bramer, 
назв.соч.стр.40 слѣд.;Prange,TheoriedesVersicherungswertuhes 
in de'rFeuerversicherung, 1895,Iстр.119 слѣд.;Hager, Oeffent- 
iich-Rechtliche Regelung des Privatversicherungswesens in Deut­
schland, 1900,стр.2i слѣд., 78 слѣд.). Спеціальная нѣмецкая 
литература высказывается противъ этого порядка, который на 

практикѣ, повидимому, свелся къ одной безцѣльной формаль- 
ности;у насъ могли бы возникнуть отсюда инѣкоторыя иныя 

неудобства.

административнымъ порядкомъ. Представители правленій 
страховыхъ обществъ постоянно заявляютъ, что преуве­

личенный страхованія являются дѣломъ рукъ мѣстныхъ 
агентовъ, за которыми правленія не всегда въ состояніи 
услѣдить, и что послѣднія отнюдь не сочувствуютъ та­

кимъ сдѣлкамъ, вполнѣ сознавая ихъ невыгодность и 

опасность. Если это вѣрно,—а въ этомъ нѣтъ особыхъ 
основаній сомневаться,—то также вѣрно и то,что одно 

предъявленіе къ страховому обществу административнаго 

требованія пересмотрѣть оцѣнку, даже безъ права на­

стоять на непремѣнномъ измѣненіи ея,способно послу­

жить могучимъ средствомъ къ общему упорядоченію стра- 

хованій.Однако, вопросъ этотъ выходитъ вообще запре- 

делы сельскаго собственно страхованія и окончательная 

разработка его не можетъ считаться еще достаточно под­

готовленною.

Вопросы о мѣрахъ тушенія пожаров ъ.

Въпервой частинастоящей записки (стр.15—і7)указано, 
что существовавшая у насъ издавна сельская пожарная по- 

винность,т.е.обязанность всѣхъ взрослыхъ жителей села 

являться на пожаръ для его тушенія,вслѣдствіе кодифи­
каціонныхъ недоразумѣній, выпала изъ свода законовъ и 

продолжаетъ существовать только по традиціямъ или въ 

силу издаваемыхъ мѣстными учрежденіями обязательныхъ 
постановлены. Озабочиваясь улучшеніемъ нашего сель­

скаго огнетушенія, необходимо поставить вопросъ, слѣ­
дуетъ ли возстановить силу законодательства о пожарной 
повинности идать послѣдней новое и серьезное развитіе? 
Это вопросъ первостепенной для даннаго дѣла важности, 

и отъ того или другого его разрѣшенія зависитъ вседаль­

нѣйшее направленіе огнетушительныхъ мѣръ.
Мысль отомъ,чтобы обратить все сельское населеніе 

въ вооруженную силу противъ пожара представляется на 

первый взглядъ чрезвычайно внушительною. По ближай­
шему же опыту и разсужденію оказывается, что явка на 

пожаръ толпы,хотя бы и съ посудою иорудіями разнаго 

рода, неспособна принести никакой пользы огнетушенію. 
Борьба съ огнемъ требуетъ организованной силы, созна­

тельнаго примѣненія нзвѣстныхъ средствъ и пріемовъ, и 

небольшое число обученныхъ и правильно руководимыхъ 

лицъ достигнетъ здѣсь такого успѣха, который совсѣмъ 
недоступенъ неподготовленной толпѣ.Въ Германіи,странѣ 
пожарной повинности, послѣдняя имѣетъ,въ сущности, 

значеніе юридическаго средства прииужденія сельскаго на­
селенія къ образрванію благоустроенныхъ пожарныхъ обо­
зовъ идружинъ, при наличіи коихъ повинность не вво­

дится въ дѣйствіе !). Такимъ образомъ, установленіе по­

жарной повинности приводитъ къ возложенію на мѣстное 
общество обязанности оборудовать надлежащій* обозъ, 
организовать пожарную дружину, установить извѣстные 
способы пожарной защиты и мѣры предосторожности отъ 

огня,имѣть постоянное наблюденіе за исправнымъ дѣй­
ствіемъ всей этой организаціи,—словомъ, дѣло сводится 

къ цѣлой системѣ денежныхъ и натуральныхъ послугь 

мѣстнаго населенія.
Въ такой,болѣе развитой, но единственно полезной 

формѣ пожарную повинность едва ли было бы удобно 
утвердить на сословныхъ началахъ, въ особенности въна- 

стоящее время,когда изъ податныхъ иповинностныхъ по­

рядковъ по возможности устраняются сословныя различія. 
Если же обосновать повинность на началахъ всесослов- 

ности,то естественно возникаетъ вопросъ объ учреждены, 
которое вѣдало бы этимъ довольно сложнымъ дѣломъ.Ко- 
роче— вопросъ сводится къ учрежденію мелкой всесослов­

ной общественной единицы,принимающей на себя заботу

5)Объ этомъ совершенно краснорѣчиво свидѣтельствуетъ 
циркулярное распоряженіе прусскаго министерства внутреннихъ 
дѣлъ отъ 28декабря 1898 г.,приведенное въ Mittheilungen fiir 
die oeffentlichen Feuerversicherungsanstalten за 1899 годъ. Въ. 
этомъ распоряженіи особенно подчеркивается, чтобы къ повин­
ности привлекалось населеніе лишь въ крайнихъ случаяхъ, при 
полной неудовлетворительности устроенной сельскимъ обще­
ствомъ пожарной команды или мѣстной добровольной пожарной 
дружины, и чтобы на обывателей возлагались преимущественно 

такія вспомогательный обязанности, какъ подача воды и охрана 
имущества.
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о пожарной защитѣ даннаго поселенія или извѣстной 
группы таковыхъ.

Какъ нивелики надежды,которыйможно былобы воз­

лагать наподобное учрежденіе, труднотребовать,чтобы 
вопросъ такой огромной политической важности,какъ 

мысльобъ устройствѣ сельской всесословнойобществен- 
ной единицы,былъ разрѣшенъ напочвѣ одностороннихъ 

интересовъ пожарной охраны. Предназначаемаядля по­

жарныхъ надобностей, административнаяобщинанеми- 

нуемопривлечетъкъсвоему вѣдѣнію цѣлый рядъдругихъ 

иредметовъдѣятельности.Съустройствомъогнетушитель- 

ныхъ дружинъ неразрывносвязаныпотребностиводоснаб- 
женія,имѣющія также значеніе и для народнагоздравія, 
идля хозяйства; удобства передвиженія дружинъ идо- 

ставки воды требуютъ улучшенія дорогъ;охранапожар- 

ной безопасностивызываетъ извѣстныя полицейскія дѣй­
ствія и соприкасаетсясъсанитарнымънадзоромъ (чистота 
наулнцахъ,надворахъ); забота<объ исправномъсодер- 

жаніи иулучшеніи печей,трубъ, крышъ и цѣлыхъ по- 

сгроекъ связана съ вмѣшательствомъ въ строительныя 

правила,наконецъ,расходы наоборудованіе исодержаніе 
пожарныхъ командъ или дружинъ требуютъ извѣстныхъ 
правъобложенія словомъ,здѣсьнепрерывною цѣпью связы- 

ваетсяцѣлаясовокупностьобщественио-административныхъ 
отправленій, которую никоимъ образомъ не удалось бы 
удержатьвъ рамкахъболѣеузкихъ задачъ противопожар­

ной борьбы.Попыткаподобнаго ограниченія нетолько не 

увѣнчалась бы успѣхомъ, но и былабы, въ сущности, 

весьманецелесообразною,ибо,если допуститьстоль ко- 

ренноеизмѣненіе общей постановки мѣстнагоуправленія 
иобщественнойжизни,тослѣдовалобыболѣе всесторонне 

воспользоваться возможными отъ того выгодами и удоб­
ствами. Нужно, слѣдовательно, дать себѣ ясный отчетъ 

въ томъ, что доведеннаядо конца реформа сельскаго 

страховогоуправленія павсесословно повинностныхъна- 

чалахъ равносильнаобщей реформѣ мѣстнагоуправленія 
потипу мелкойвсесословнойединицы,апритакихъусло- 

віяхъ едвали можно разсматривать подобную мѣру въ 

качествѣ спеціально противопожарной. Съ пользою для 

дѣла можно останавливаться лишь натакихъ пожарныхъ 

мѣропріятіяхъ, которыя укладываются въ существующій 
общественно-административныйстрой,а невыходятъ за 

его предѣлы.Въ случаѣ жеустройствавсесословнойеди- 

ницы,само собою приложатся къ ней и обязанности по 

противопожарнойохранѣ.
Съ другой стороны,у насьдалеко неисчерпанався 

польза, которую въ состояніи оказать сколько-нибудь 
благоустроенныясельскія пожарныя дружины,будьто въ 

видѣ содержимыхъ при волостяхъ мелкихъ пожарныхъ 

командъ,или жевъ болѣе широкой формѣ сельскихъ 

вольныхъ пожарныхъ обществъ (сельскія пожарныядру- 

жины по нормальномууставу).Сподручная этимъдружи- 

намъпомощь сбѣгающагосянапожарьнаселенія (доставка 
воды,орудій,качаніе,охраненіе имущества)можетъбыть 
упорядоченанаоснованіи приговоровъ сельскихъсходовъ, 

подъ общимъруководствомъ издаваемыхънамѣстахъ обя­
зательныхъ постановленій. Все этодѣло у насъ ещевъ 

зачаточномъсостояніи,такъ какь прежнія безформенныя 
затраты средствъ наснабженіе селеній пожарнымитру- 

бами въ счетъ идти немогутъ,итолько запоследнее 

десятилѣтіе,въ особенностисо времени изданія нормаль- 

нагоуставасельскихъпожарныхъдружинъ,мѣстная адми­

нистрація иземства стали болѣе последовательнозани- 

маться дѣйствительнымъустройствомъсельской пожарной 
части.Лежащія въосновѣ этого порядканачаласамодѣя- 
тельностиидобровольной помощи при надлежащемъихъ 

развитіи способны,неменѣе повинностнагоначала,при- 

нестиполезные нравственныеи практическіе плоды.По- 
этомувъ ближайшемъбудущемьнадлежалобы всемѣрно 
озаботиться поощреніемъ повсемѣстно проявляющегося 

движенія въ пользу сельскихъ пожарныхъдружинъ,стре- 

мясь при этомъ какъ къувеличенію числаихъ,такъ икъ 

улучшенію ихъ внутренияго устройства.Задача этаяв- 

ляется по преимуществудѣломъмѣстныхъ учрежденій.Со 
стороны же центральнаго правительства могли бы быть 
оказаны этомудѣлу слѣдующаго родауслуги:

і) Сельскія пожарныя дружины открываются съ раз- 

рѣшенія губернаторовъидѣйствуютъ наоснованіи нор- 

мальнагоустава,утверждепнагоМинистромъВиутреныихъ 
Дѣлъ въ 1897годух).Подобноеединообразіе устава,при 

достаточномъпросторѣ его внутреннихъ правилъ,пред- 

ставляетъбольшія удобствадля надзоразадѣятельностыо 
дружинъ и направленія ея, и, въ общемъ,нормальный 
уставъ слѣдуетъ признать вполнѣ соотвѣтствующимъ 
своемуназначенію.Однако,въжизнипожарныхъдружинъ 

стали выдвигаться вопросы, разрѣшеніе коихъ выходило 

бы запредѣлы уставиыхъ правилъ;съ развитіемъ дѣла 
явленія эти могутътолько усилиться.

Означенные вопросы касаются главнымъ образомъ 
внѣшнихъ соотношеній дружинъкътѣмъмѣстнымъ (сель- 
скимъ)властямъ иучрежденіямъ, съ которыми онѣ при­

ходятъ въ соприкосновеніе, въ особенности при тушеніи 
пожаровъ. На практикѣ возможны многочисленныясоче- 

танія обстоятельствъ,когдавозникаетъсомнѣніе,накомъ 

собственно лежитъ общее распоряженіе силами,являю- 

щимисядля тушенія даннаго пожара.Бываетъ встрѣча на 

мѣстѣ двухъ самостоятельныхъдружинъ,или дружины съ 

волостнымъ или же съ частновладѣльческимъ обозомъ; 
возможны такжепрерѣканія начальникадружины съявив- 

шимися на пожаръ представителямисельской властиипо- 

лиціи,причемъпослѣдніе пообразовательномууровню и 

общественному положению нерѣдко уступаютъ началь­

ствующимъ въ дружинахъ лицамъ.Междутѣмъ крайняя 
необходимостьединоначалиянапожарахъ недозволяла бы 
оставлять подобныевопросы слишкомъ долго открытыми. 

Равнымъ образомъ,и отношенія къ дружинамъ высшихъ 

властей въ губерніи,— губернатора, азатѣмъ и земскихъ 

начальниковъ—требовали бынѣсколько болѣе подробнаго 
выясненія.

Если сопоставитьэти обстоятельствасъ важнымъ зна­

ченіемъ дружинъдля мѣстной общественной жизни и съ 

подтвержденной опытомъ полезностью общихъ для дру­

жинъ уставныхъ нормъ,тонельзя непридти къ заключе- 

нно,чтосельскія пожарныядружиныпредставляютъсобою 
такоеявленіе,котороенедолжнобы быть обойденомол- 

чаніемъ въ законѣ,и что въ порядкѣ общаго законода- 

тельстваслѣдуетъ утвердить руководящія положенія для 

устройстваидеятельностиэтихъучрежденій.Само собою 
разумѣется, что здѣсь идетърѣчь неотомъ,чтобы об- 
ратитьвъ законъ всесодержаніе нормальиаго устава,а 

лишьотомъ,чтобы установитьглавнѣйшія задачииправа 

дружинъ,порядокъ и условія ихъ учрежденія, мѣсто ихъ 

среди соприкосновенныхъ учрежденій и обязательныя, 
предъявляемыя къ уставамъихъ требованія.

Попутно съ этимънебезполезно было бы, для ио- 

ощренія населенія къ участію въ дружинахъ усердную и 

долговременную въ нихъ службу обставить нѣкоторыми 
личнымильготами и почетнымивознагражденіями.

г)Вторая существеннаядля развитія дѣятельности по­

жарныхъ дружинъ потребность заключается въ техниче­

скомъ ихъ наставленииируководительствѣ. Число лицъ, 

знакомыхъ хотя бы съ простѣйшими элементамиогнету- 

шительнагодѣла,чрезвычайноограничено.Періодическій 
объѣздъ дружинъ особыми пожарными инструкторами2) 
долженъ бы значительно поднять ихъ дѣеспособность. 
Подвинуть разрѣшеніе этого вопроса,создавъ необходи­
мый для того контингентъ лицъ, могло бы учреждепіе 
школы брантмейстеровъ,сначала въ одномъ изъ круп­

ныхъ городскихъ центровъ,азатѣмъ и въ большемъ ихъ 

числѣ.Потребностьвъ подобной школѣ давноужеощу- 

щается.Конечно,пользаотътакогоучрежденіянеисчерпы- 

валасьбы нуждами сельскагоогнетушенія, ибо и въ го­

родахъ у насъзамѣчается недостатокъвъумѣлыхъ брант- 
мейстерахъ,ноисельская пожарнаячастьмного выиграла 

бы отъ осуществленін такого предположенія,тѣмъ болѣе, 
чтоможнобыло бы ввестидля этой цѣли иупрощенные 

курсы обученія.Вопросъ о браптмейстерскойшколѣ под­

нимался наНижегородскомъи Московскомъ пожарныхъ

J)Отсюда исключаются дружины,учрежденныядо изданія 
нормальиагоустава,которыя,однако,постепеннопереходятъна 

этотъ усгавъ.

2)Обязанности ихъ можно соединить съ обязанностями 
пожарнойинспекціи,о чемъбудетъговоренониже.
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съѣздахъ 1896 и 1902 гг.*), встрѣченъ былъ всеобщимъ 
сочувствіемъ,но собрана была лишь незначительнаядля 

этого денежнаясумма(онасостоять въ вѣдѣніи Импера­
торскаго россійскаго пожарнагообществаи къ 17 января 

1902 г.достигала 1,617 Р-)> идальнѣйшеедвиженіе дѣла 
пріостановилосьзанедостаткомъсредствъ.По имѣющимся 
свѣдѣніямъ, С.-Петербургское городское общественное 
управленіе готово было бы,повидимому,принятьизвѣст- 
ноеучастіе въ этомъ дѣлѣ, къ которому примкнули бы, 
какъ слѣдуетъ полагать,истраховыяучрежденія иобще- 
ства.Но безъ существеннаго воспособленія со стороны 

Государственнаго казначейства это полезноепредпріятіе 
едвали можетъ быть осуществлено2).

Нерѣдко предполагалось,для распространения среди 

сельскаго населенія умѣнія пользоваться пожарными сна- 

рядами,ввести во время учебныхъ сборовъ добровольное 
обученіе ратниковъ ополченія дѣйствію этими снарядами. 

Объ этомъвъ 1897 и і&99 г-ходатайствовалипсковское 
и владимірское губернскія земства.ВоенноеМинистерство, 
съ которымъ Министерство Внутреннихъ Дѣлъ входило 

по этому предметувъ сношеніе, отнеслоськъ таковымъ 

предположеніямъ отрицательно, указывая нато,что по­
добныя занятія шли бы въ ущербъ военной подготовкѣ 
призываемыхъ на короткій срокъ въ учебный лагерь 

войскъ 3).Однако,по имѣющимся свѣдѣніямъ,подобная 
мѣра допускаласьвъ нѣкоторыхъ военныхъ округахъ 4). 
По числу лицъ,ежегодноотбывающихъ учебныелагерные 

сборы,таковыенесомнѣнно могли бы служитьмогучимъ 

разсадникомъсоотвѣтственныхъ знаній.Поэтомунамѣчен- 
ный здѣсьвопросъ заслуживалъбы дальнѣйшаго вниманія, 
но едвали своевременно было бы задаваться теперьже 

его разработкою.
Большое значеніе для правильной постановкидѣла въ 

дружинахъ имѣлъ бы обмѣнъ мнѣній иуказаній опыта 

между руководящими въ дружинахъ лицами, чѣмъ воз­

буждалось бы вмѣстѣ съ тѣмъ иобщественноесочувствіе 
и вниманіе къ этимъполезнымъучрежденіямъ.Этазадача 

моглабы быть выполненамѣстными съѣздами представи­

телей пожарныхъ дружинъ. Въ нѣкоторыхъ губерніяхъ 
подобные вопросы обсуждалисьнасозываемыхъ губерн­
скими земскимиуправами съѣздахъ илисовѣщаніяхъ зем­

скихъ страховыхъ агентовъ,въ другихъ же—къ устрой­
ству съѣздовъ встрѣчались препятствиясо стороны мѣст­
ной власти.Казалосьбы,что если обратитьсъѣзды пред­

ставителей дружинъ въ регулярный, периодически созы­

ваемыя учрежденія иподчинить занятія ихъ надлежащему 

надзору и даже руководству мѣстной администраціи,то 

едвали можно опасаться по этому поводу какихъ-либо 
неудобствъ.

Останавливаясьзатѣмъ начастномъвопросѣ отушеніи 
лѣсныхъ пожаровъ,слѣдуетъ замѣтить,что въ оправданіе 
отклоненія приведенныхъ выше (стр.17)земскихъ хода- 

тайствъо вознагражденіи обывателей,призываемыхъ къ 

тушенію пожаровъ съ разстояній ближе15верстъ,указы- 

валосьобыкновенно,чтоустановленіе вознагражденіявсѣмъ 
сельскимъобывателямъзатушеніе пожаровъневызывается 

дѣйствительною необходимостью,идя въ разрѣзъ съ тре­

бованіемъ законаи нравственною обязанностью каждаго 

жителя являться напомощь въслучаѣ какого-либо общаго 
бѣдствія,и что, если бы допустить подобное вознагра- 

жденіе,то пришлось бы поставитьнаочередь вопросъ о 

вознагражденіи за помощь и при другихъ бѣдствіяхъ. 
Засимъ,къ безплатному тушенію лѣсныхъ пожаровъ на 

разстояніи до 15 верстъ окрестное сельское населеніе 
должно быть побуждаемо не только въ силу законаи 

нравственнаго дрлга оказывать содѣйствіе въ борьбѣ 
противъ общихъ бѣдствій,но ивъ своихъ личныхъ инте-

:)Труды первагообщаго съѣзда соединеннагороссійскаго 
пожарнагообщества 1897 г., стр.228 слѣд.; труды всероссій­
скаго пожарнаго съѣзда 1902 г.въ Москвѣ. 1903 г.,т.II,секц. 

IV,стр.88 слѣд.
2)Поприблизительнымъподсчетамъ,ежегодныерасходы на 

содержаніе подобной школы опредѣляются окологотыс.рублей.
8)Отношеніе ВоеннагоМинистерстваотъ 19декабря1898г. 

за№ 709
*) О производствѣ подобныхъ занятій въ Черниговской 

губерніи появиласьзамѣткавъ „ПравительственномъВѣстникѣ" 
1898г.№ 209- 

ресахъ, дабы предупредить возможность распро­

страненія пожара на лѣса, принадлежащіе призывае- 

момунапомощь населенно;наконецъ,обязательная выдача 

вознагражденія сельскимъ обывателямъ,вызываемымъ для 

тушенія пожаровъ ближе 15 верстъ,въ случаѣ неурожая 

или другихъ причинъ стѣснительнагоположенія мѣстнаго 
населенія,можетъ послужитьповодомъ къ умышленнымъ, 

съцѣлью полученія платы,поджогамълѣса а).
Однако,повторноепоявленіе земскихъходатайствъпо 

данномупредметупобуждаетъотнестисьсъособеннойстро- 

гостью къ доводамъ, приводимымъпротивъ испрашивае­

мой земствамимѣры.Входя въ подробную оцѣнку этихъ 

доводовъ,нельзя неусумнитьсявъсилѣ того соображенія, 
будто установленіе таксы затушеніе лѣсныхъ пожаровъ 

наближайшихъразстояніяхъ можетъпослужитьнепосред- 

ственною побудительною причиною къ поджогу лѣсовъ 
въ годы неурожая или безработицы.Трудно допустить, 

чтобы незначительное вознагражденіе за дѣйствительно 
понесенный трудъ и затраченноевремя могло оказывать 

столь развращающее вліяніе на народныя массы.Къ тому 

жеисполненіе подобнагопреступленія сговоромъ илиско- 

помъ односельчанъ немыслимо,ибо было бы неминуемо 

раскрытои непривело бы,следовательно,къ цѣли;от- 

дѣльнаго же поджигателя неостановилобы совершенно 

ничтожноевъподобномъслучаѣ разстояніе въ 15 верстъ, 

при коемъ дѣйствующій законъпредусматриваетъвыдачу 

вознаграждениязатушеніе лѣсного пожара.

Равнымъобразомъ,едвалислѣдуетъусматриватьпрямое 

противорѣчіе между выдачею вознагражденія за тушеніе 
ближайшихълѣсныхъ пожаровъ и существованіемъ нрав- 

ственнойдля каждаго обывателя обязанности оказывать 

помощь при общихъ бѣдствіяхъ. Если обязанностьэта 

касаетсяобласти имущественныхъинтересовъи выполне­

ніе ея связаносъматеріальнымъ ущербомъдля исполняю­

щаго (затратавремени и труда въ страдную пору)и,на- 

противъ того,сбереженіемъ средствъдлядругой стороны 

(охраненіе лѣса отъ сгоранія), то нѣтъ,казалось бы,ни- 

чего ненормальнагои неправильнаговъ томъ,чтобы вос­

пользовавшееся чужимътрудомълицовозмѣстило помѣрѣ 
возможностиданный ущербъ.Вѣдь этаименномысль и 

леглавъ основаніе ст.684 лѣсногоустава,устанавливаю- 

щей вознагражденіе затушеніе лѣсныхъ пожаровъ на 

пятнадцативерстномъразстояніи, и нельзя усмотрѣть,по- 

чему онаоказывалась бы непримѣнимою къ пожарамъна 

болѣе короткихъ разстояніяхъ.Къ подобнаго рода посо­

біямъ или вознагражденіямъ слѣдуетъ, казалось бы,при- 

бѣгать преимущественнотогда,когда,поуказанію опыта, 

ни нравственные мотивы,ни сознаніе собственнойопас- 

ности недостаточносильны вънаселеніи,чтобы побудить 
его къ энергичному участію въ прекращеніи бѣдствія. 
Эти явленія,по неопровергнутомуникѣмъ удостовѣренію 
многихъ мѣстныхъвластейиземскихъучрежденій,наблю- 
даются по отношенію къ лѣснымъ пожарамъ,но они не 

имѣются непремѣнно на лицо въ области другихъ бѣд­
ствій, вслѣдствіе чего отпадаетъ и тртъ выводъ,будто 
расширеніе предѣловъ примѣненія ст.684 уст.лѣсного 
должно влечь за собою установленіе вознагражденія иза 

участіе въ борьбѣ со всякими другими общественными 
опасностями.Нельзя такженезамѣтить, что кругъ слу- 

чаевъ,аналогичныхъсъ лѣснымъ пожаромъ,т.е.такихъ, 

гдѣ населеніе могло бы съпользою для дѣла участвовать 

непосредственно и личнымъ трудомъ въ прекращеніи 
бѣдствій, чрезвычайно ограниченъ.

Изъ изложеннагослѣдуетъ,что возраженія, приводи­

мыя противърасширенія предѣловъ дѣйствія ст.684лѣсн. 
устава,неимѣютъ достаточной силы.Но,если допустить 

измѣненіе этой статьи,нѣтъ надобностиповсемѣстно тре­

бовать обязательнаговознагражденія лицъ,призываемыхъ 

къ участію въ тушеніи лѣсныхъ пожаровъ хотя бы въ 

ближайшихъ разстояніяхъ. Удобнѣе было бы,сохранивъ 

въ силѣ существующей въ законѣ иизвѣстный уже насе- 

леннопятнадцативерстныйпредѣлъ,предоставитьгуберн- 
скимъ земствамъ сообразно мѣстнымъ условіямъ сокра- 

щатьразстояніе,дающееправонавознагражденіе, подобно

J)Отношенія МинистерстваЗемледѣлія и Государственныхъ 
Имуществъотъ 8ноября 1897 г.,з°'юля 1898г. и7апрѣля 
і9сог.за№№ 4223>34°3иг^43-



21

тому,какъ имъ предоставленоустанавливатьитаксувоз- 

награжденія затушеніе разсматриваемыхъ пожаровъ.Та- 
кимъ образомъ,напрактической ностановкѣ этогодѣла 
могли бы надлежащимъ образомъ отразиться такія важ­

ныя въ данномъ дѣлѣ мѣстныя обстоятельства,какъ ха­

рактеръ лѣсовъ,степеньугрожающей отълѣсныхъ пожа­

ровъ опасностии обычноеотношеніе мѣстнагонаселенія 
къ этому бѣдствію.

© пріютахъ-ясл яхъ, какъ мѣрѣ предосто­

рожности отъ пожаровъ.

Выше, при обзорѣ положенія вопроса о пріютахъ- 
ясляхъ (стр.27),приведенобыло опредѣленіе Правитель­
ствующего Сената,затрудняющее дальнѣйшее производ­

створасходовъ изъ страховыхъ капиталовънаустройство 

исодержаніе такихъ пріютовъ.Аименно,Правительствую- 
щей Сенатъпризналъ (указъ отъ 15октября 1901 г.по 

]департаменту),чтоуказанные въ ст.38 пол. взаимн. 

страх,остатки отъ страховогосбора могутъ быть расхо­

дуемы только намѣры,имѣющія ближайшее и непосред- 

ственноеотношеніе къ предупрежденію и пресѣченію по­

жаровъ въселеніяхъ,устройствожепріютовъ-яслейимѣетъ 
лишь весьмаотдаленноекасательство къ предупрежленію 
пожаровъ.

Съ этимисоображеніями позволительнонесогласиться. 

Трудно,ознакомившись съ данными о размѣрахъ пожар 

ныхъ бѣдствій, возникающихъ отъ дѣтскихь шалостей, 

отрицатьвозможную отъ разсматриваемаговидапріютовъ 
пользу въ смыслѣ предупрежденія вредныхъ въ пожар­

номъ отношеніи послѣдствій оставленія дѣтей безъ при- 

зора.Соединеніе жепріютовъ съяслями вызывается,какъ 

оОъясняютъ земства,силою вещей,ибо отъкрестьянскихъ 

семей трудно требовать, чтобы въ домашнемъ обиходѣ 
подростки отделялись отъ младенцевъ.Двойственность 
достигаемыхърезультатовъ (въ данномъ случаѣ противо­

пожарныхъ и санитарныхъ) есть свойство, присущее 

весьмамногимъхозяйственно-административнымъначина- 

ніямъ,а въ особенностиогромнѣйшему числу мѣръ пре­

дупрежденія пожаровъ, которыя постоянно связаны съ 

улучшеніемъ экономическихъи санитарныхъусловій. Ра- 
зительнымътому примѣромъ могутъ служить расходы по 

устройству водоснабженія селеній и посадкѣ деревьевъ, 

относительнокоторыхъ трудно сказать,чему они больше 
служатъ: ослабленію пожаровъ, оздоровленію села или 

хозяйственнымънадобностямъх). Наконецъ,неслѣдуетъ 
слишкомъ стѣснять мѣстныя учрежденія хозяйственнаго 
управленія въ оцѣнкѣ степенипротивопожарнагозначенія 
принимаемыхъими мѣръ.

По этимъоснованіямъ идабы непреградитьдальнѣй- 
шаго развитія заслуживающихъ полнагосочувствія и по­

лезныхъ въпожарномъотношеніи предпріятій,желательно 

въ установленномъпорядкѣ разъяснить,что ассигнованіе 
суммъзасчетъстраховогокапиталанаустройствовъсе- 

леніяхъ пріютовъ-яслей въ противопожарныхъ цѣляхъ не 

противоречитьст.38, аравно и соотвѣтствующему этой 
статьѣ (для неземскихъгуберній) примѣчанію къ ст.114 

пол.взаимн.страх.

О разселеніи и распланированіи селеній.

Къ мысли объ общемъ разселеніи сельскихъземлевла- 

дѣльцевъ и превращеніи нашихъ селъ въ отдѣльные ху­

тора нужно относиться съ неменьшею осторожностью, 

чѣмъ къ предположеніямъ о коренномъ преобразованіи 
постановкиогнетушительнагодѣла. Нѣтъ надобностидо- 

казывать,что по замѣнѣ большинстваобширныхъ и ску- 

че.-шыхъ селъ разбросанными набольшихъ рмзстояніяхъ 
усадьбами,случаи переносаогня съ одного двора надру- 

гіе будутъ сокращены до крайнихъпредѣловъ. Нолица, 

указывающія наэто средство,какъ наглавный способъ 
прекращенія повальныхъ пожаровъ,едвали отдаютъ себѣ 
отчетъ въ степениего осуществимости.Ст.ігиі5мѣстн. 
пол.великоросс, (т.IX св.зак.особ.прил. кн.IV, изд.

і\Въ Ставропольской губерніи къ противопожарнымъпо- 
садкамъпримѣнены, между прочимъ, широкорастущія породы 

фруктовыхъ деревьевъ,которыя въ этой мѣстности сильно раз­

виваются и въ высоту. Населеніе разбираетъ саженцы этихъ 

деревьевъ нарасхватъизаботливоза нимиухаживаетъ.

1902 г.),устанавливающія потомственноепользованіе кре­

стьянъ на отведенную имъ усадебную землю и право 

устраиватьвъ чертѣ усадебнагоучасткавсякаго родажи- 

лыя и хозяйственный строенія съ соблюденіемъ устано- 

вленныхъдля того правилъ,но безъ испрошенія согласін 
сельскагообщества,ставятъ сильную преградупопыткамь 

принудительнымъобразомъ перекроить внѣшній обликъ 
крестьянскаго разселенія. Неоднократныя ходатайства 
земствъобъ отмѣнѣ ст.15(бывшей ст.но)мѣстн.пол., 

въ смыслѣ предоставленія крестьянскомусходу, по боль­
шинству голосовъ, распоряжаться переверсткою усадеб­
ныхъ участковъ въ интересахъ разселенія ираспланиро- 

вали не были до сихъ поръ уважены и едвали и въ 

будущемъ удобно было бы допуститьподобное ослабле- 
ніедарованныхъ крестьянскомусословію правъ собствен­
ности. Хотя и предлагалосьзатѣмъ, во вниманіе къ ска­

заннымъ правамъ, допускать обращеніе застроенныхі. 

участковъ въ свободныелишь наусловіяхъ принудитель­

на™ отчужденія наобщественныйнадобности,т.е.засо- 

отвѣтствующее вознагражденіе, но примѣненіе этого по­

слѣдняго порядкавъ достаточноширокомъ объемѣ вызы­

вало бы огромные расходы, для отдѣлыіыхъ губерпШ 
совершеннонепосильные,причемъвъ виду мѣеінагозна- 

ченія такихъ мѣръ едвали правильно было бы возлагать 

ихъ наобщегосударственныясредства.Помимотого,при- 

нудительноевыполненіе искусственныхъплановъ перета­

совки мѣстъ жительства неминуемо сопровождалосьбы 
ошибками,влекущими за собою невознаградимыя для на­

селенія хозяйственныя неудобства и потери. Тотъ или 

иной видъ существующагоразселенія являетсявсегдаисто- 

рическм-ъслѣдствіемъ цѣлаго рядагеографическихъ,пле- 

менныхъ,бытовыхъ и хозяйственныхъусловій, и каждое 

изъ нихъ имѣетъ нерѣдко неменѣе силы и вѣса, чѣмъ 
заботао пожарной безопасности.Только съослабленіемь 
вліянія однѣхъ причинъвъ пользу другихъ можетъпро- 

исходитьзамѣтное измѣненіе и въ самомъ способѣ раз- 

селенія.Этими именнообстоятельствами слѣдуетъ объяс- 
нитьмедленностьуспѣховъ,достигаемыхъземскимимѣро- 
пріятіями въ разсматриваемойобласти. Казалось бы, что 

и впредь дѣло это можетъ подвигатьсялишь такимъже, 

весьмамедленнымъ,путемъ,по особому каждый разъ со­

глашенію мѣстной администраціи съ переселяемымидомо- 

хозяевами или по собственному почину послѣднихъ, въ 

чемъ заключается единственноенеобходимоеобезпеченіе 
того,что при перемѣщеніи усадьбы небудетъ нанесено 

существеннагоущерба переселяемомухозяйству.Какъ ни 

цѣнны,слѣдовательно,результаты разжиженія скученныхъ 

поселеній, приходится удовольствоваться весьма ограни- 

ченнымъпримѣненіемъ этой мѣры и отказаться отъ на­

дежды найтивъ ней средствокъ повсемѣстному и быст­
рому упорядоченію пожарныхъ условій нашихъ деревень.

Изъ приведенныхъсоображеній и,въособенности,изъ 

того основного положенія, что разселеніе должно быть 
достигаемоненасиліемъ, а по собственномусознанію и 

желанію выселяющихся,слѣдуетъ, что главная задачаза- 

конодательствавъ этомъ отношеніи должназаключаться 

въ устраненіи условныхъ препятствій къ осуществление 

намѣреній отдѣльныхъ членовъ сельскихъ обществъ пе- 

ренестисвою осѣдлость и хозяйственнуюдѣятельность на 

новоемѣсто *).Главнѣйшее изъ этихъпрепятствій заклю­

чается въ существующей трудности увольненія крестьянъ 

изъ сельскихъ обществъ,для чего,помиморазныхъболѣе

х)Здѣсь не говорится о мѣрахъ къ переселенію,вызывае- 

мому малоземельемъили государственною потребностью заселе­

нія извѣстныхъ мѣстностей,что выходило бы запредѣлы на­

стоящей записки. Насколько при этомъродѣ переселенія мало 

имѣются въ виду противопожарныя собственно нужды, видно 

изъ того,что переселяющіяся изъ центральныхъ губерній пъ 

Сибирь семьирасполагаютсяздѣсь сейчасъжепопрежнему се­

леніями, причемъ не обращается вниманія на условія, какія 

должны соблюдаться при возведеніи построекъсъ цѣлью 'пре­

дупрежденія пожаровъ. Вслѣдствіе этого весьмачасто происхо- 

дить,чтоселенія располагаются вовсененаотведенныхъдля 

нихъмѣстахъ,асамыя постройкиустраиваютсянепоплануи 

безъ соблюденія необходимыхъвъ пожарномъотношеніи усло­

вій (Всеподданнѣйшій отчетъ статсъ-секретаря Куломзина по 

поѣздкѣ въ Сибирь для ознакомленія съ положеніемъ пересе- 

ленческагодѣла,1896 г.,т.I,стр.^г).
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или менѣе существенныхъ формальностей, требуется еще 
сдача состоявшаго въ пользованіи уходящаго крестьянина 
участка земли съ отказомъ навсегда отъ участія въ мір­
скомъ надѣлѣ (т.IX св. зак.,особ, прил., кн.I,ст.2о8). 
Въ связи съ тѣмъ положеніемъ, что право на участіе въ 

общественномъ владѣніи можетъ быть уступлено отдѣль­
нымъ крестьяниномъ другому лицу не иначе,какъ съ со­
гласія міра (тамъ же,кн.Iст.и и кн.II,ст.иг), кото­
рый, въ случаѣ выселенія, не заинтересованъ дать этого 

согласія, ибо можетъ пріобрѣсти участокъ безвозмездно, 
упомянутое узаконеніе приводить къкрайней убыточности 
выселенія, препятствующей его развитію J).

Что же касается взаимнаго расположенія построекъ 

внутри селеній, составляющаго задачу распланированія 
послѣднихъ, то при обычныхъ способахъ сельскаго домо­

строительства запросъ этотъ имѣетъ весьмаотносительное 

значеніе.Сами по себѣ предусмотрѣнные строительными 

правилами промежутки и разрывы между застроенными 

частями двора, группами дворовъ (гнѣздами) и разными 

сторонами улицы (уст.строит., изд. 1857 г->ст-424> 42б, 
439—449) слишкомъ слабо предохраняютъ сплошь крытые 
соломою дворы отъ переноса огня, а при извѣстной силѣ 
и направленіи вѣтра даже и гораздо болѣеобширныя раз­

стоянія мало помогали бы дѣлу. Болѣе ощутительную 

пользу приносятъ разрывы тамъ, гдѣ нѣсколько устроена 

огнетушительная часть,для передвиженія и работы кото­

рой обиліе и удобное расположеніе свободныхъ подходовъ 

къ горящимъ частямъ строеній составляютъ необходимѣй­
шее условіе успѣха. Наконецъ, забота о своевременномъ 

распланированіи селеній вполнѣ приведетъ къ цѣли иоку- 

пится только тогда, когда будетъ достигнуто желательное 

улучшеніе селеній въ строительномъ отношеніи и дворы 

будутъ обращены въ огнестойкіе, или, по крайней мѣрѣ, 
будетъ увеличено число огнестойкихъ построекъ и невос­

пламеняющихся кровель, которыя, исполняя нѣкоторымъ 
образомъ назначеніе брандмауеровъ и разрывовъ и при­
соединяясь къ существующимъ уже незастроеннымъ про­

странствамъ, дѣйствительно сократятъ опасность переноса 

огня.Въ этихъ видахъ весьма желательно, чтобы при воз­

веденіи построекъ въ селеніяхъ соблюдались надлежащіе 
планы.Для этого полезно было бы подвергнуть пере­

смотру законодательныя основы къ составленію плановъ. 

Основы эти заключаются собственно въ скудныхъ указа­

ніяхъ приведенныхъ выше статей строительнаго устава, 

чрезвычайно притомъ устарѣвшихъ, что вызвало со сто­

роны пожарнаго съѣзда 1902 г., по предложенію пред­

ставителя московскаго губернскаго земства,ходатайство 
„о предоставленіи земскимъ учрежденіямъ, при изданіи 
обязательныхъ правилъ о постройкахъ въ селеніяхъ, со­

образоваться съ мѣстными условіями, хотя бы при этомъ 

и потребовалось отступленіе отъ строительнаго устава, 

который весьмаустарѣлъ инепримѣнимъ во многихъ мѣст­
ностяхъ Россіи" 2).Быть можетъ, до окончательной раз­

работки соотвѣтственныхъ законодательныхъ положеній 
надлежало бы дѣйствительно, въ видѣ временной мѣры, 
предоставить земствамъ большій просторъ въустановленіи 
руководящихъ распланировкою началъ, сообразно мѣст­
нымъ условіямъ, при условіи хотя бы особаго утвержденія 
исходящихъ по этому поводу распоряженій. Рядомъ съ 

этимъ нужно бы содѣйствоватьтому,чтобы утвержденные 

въ установленномъ порядкѣ планы соблюдались при воз­

веденіи отдѣльныхъ построекъ. На самомъ дѣлѣ этого не 

дѣлается, вслѣдствіе чего однажды упорядоченныя села 

приходятъ затѣмъ быстро въ неисправное состояніе,равно 

какъ и вновь возникающія селенія растутъ вовсе не по 

даннымъ имъ планамъ 3).Причина тому нетолько въ не-

') Проекгь новыхъ крестьянскихъ узаконеній неустраняетъ 

этихъ затрудненій. По этому поводу имѣются подробныя замѣ­
чанія въ статьѣ К. Головина: „Къ пересмотру законоположсній 
окрестьянахъ" („Новое Время" 1904 г.,№№ 10094 и 10095)- 
Само собою разумѣется, что разрѣшеніе этого вопроса не мо­

жетъ послѣдовать съ одной точки зрѣнія пожарныхъ нуждъ.

2)Назв.выше труды,т.I,секція II,стр. 153 и слѣд.
*)Впрочемъ,на пожарномъ съѣздѣ 1902 г.было выяснено, 

что это часто происходитъ отъ неудовлетворительной инедоста- 

точно наглядной формы самихь плановъ.Назв.труды,т.I,с.II, 
стр.145- 

достаточности строительно-пожарнаго надзора,— о чемъ 

будетъ сказано ниже,— но ивънеудобныхъ условіяхъ его 

деятельности. Постройки въ селеніяхъ возводятся безъ 
особаго дозволенія, такъ что нарушеніе плана,если об­
наруживается, то лишь тогда, когда домовладѣльцемъ 
произведены уже болѣе или менѣе крунныя затраты, и 

требованіе объ уничтоженіи работъ или сносѣ построекъ, 

возведенныхъ собственно по невѣжеству, безъ умысла на­

рушить планъ, сопровождалось бы такимъ ущербомъ для 

малоимущаго крестьянина, что невольно у мѣстныхъ вла­
стей порождается большая въ этихъ случаяхъ снисходи­

тельность. Устранить это зло можно бы лишь путемъ 

установленія соотвѣтственнаго порядка выдачи предвари­

тельнаго разрѣшенія на возведете отдѣльныхъ построекъ 

въ чертѣ селеній х).
Подобному же порядку, равно какъ и общимъ прави­

ламъ распланировки, слѣдовало бы безусловно подчинить 

и частновладѣльческіе земельные участки,эксплоатируемые 

путемъ отдачи въ аренду изъ выстройки или же застра­
иваемые самими владѣлыіами ихъжилыми, отдаваемыми въ 

наймы,домами (пригородныя, дачныя поселенія ит.п.). 
Такіе участки,невходя въ черту городовъ иселеній,стоятъ 

въ строительномъ отношеніи внѣ закона и представляютъ 

собою огромные пожарные очаги, опасные не только для 

жителей ихъ,но и для городовъ, къ которымъ они при- 

мыкають.Въ такомъ опасномъ положеніи стоятъ, напри­

мѣръ, окраины города Витебска, столь еще недавно под­
вергшіяся крупному пожару.

Означенныя постановленія должны бы найти мѣсто въ 

строительномъ уставѣ. Въ виду же медленнаго движенія 
предпринятаго уже много лѣтъ тому назадъ пересмотра 
этого устава полезно было бы хотя,бы временно выде­
лить изъ него въ особый сельскій строительный уставъ 

всѣ правила, касающіяся селеній,ускоривъ ихъсоставленіе 
и изданіе.

Объ улучшеніи построекъ.

Въ иномъ положеніи стоитъ вопросъ ораспространен^ 
въ селеніяхъ огнестойкаго строительства инеразрывно свя­

заннаго съ этимъ улучшенія способовъ отопленія домовъ. 

Двѣ важнѣйшія историческія причины, повліявшія на об­
ращеніе Россіи въ страну деревянно-соломенныхъ постро­

екъ,— обиліе идешевизналѣса ипрочность земельнаго вла­

дѣнія можно считать для огромной части нашего отече­

ства пережитыми. Въ настоящее времястарые способы до­

мостроительства поддерживаются,главнымъ образомъ, пре­

емственнымъ навыкомъ и косностью сельскаго населенія, 
отсутствіемъ въ немъ самостоятельнаго почина инедостат- 

комъ свѣдѣній и практическихъ приспособленій, необхо­
димыхъ для того, чтобы изыскать новыевъстроительномъ 

дѣлѣ пути. Но на-ряду съ этимъ имѣются на-лицо всѣ 
побудительный причины къ сильному движенію въ пользу 

сельскаго огнестойкаго строительства, а именно безуслов­
ная въ немъ потребность, неспособность другихъ мѣръ 
совладать съ пожарнымъ бѣдствіемъ и растущее сознаніе 
разорительности обращеніянародныхъ капиталовъ въпосто- 

янноуничтожаемыя огнемъимущества.Всесторонне овладѣть 
этимъ движеніемъ и удовлетворить всѣмъ возникающимъ 

изъ него потребностямъ не въ моготу отдѣлыіымъ мѣст­
нымъ учрежденіямъ, и правительству надлежало бы рѣ­
шительно стать во главѣ этого дѣла,участвуя въ немъ и 

денежными средствами. Для этого слѣдовало бы въ бли­
жайшую очередь остановиться на слѣдующемъ рядѣмѣро- 
пріятій:

і) Озаботиться созданіемъ сѣти школъ и мастерскихъ 

огнестойкаго строительства и печного дѣла.Первыя пред­

назначались бы преимущественно для выработки пріемовъ 
улучшеннаго строительства и образованія мастеровъ, вто­

рыя — для насажденія на мѣстахъ результатовъ добытаго 
опыта. Школамъ, какъ обслуживающимъ нѣсколько гу-

') Нѣкоторыя соображенія ожелательности обратить сель­

скій строительный надзоръ изъ карательнаго въ предупредитель- 
ный,основанныя наопытѣ вятскагоземства,содержатся въ книгѣ 
И.Гофштеттера, „Пожарно-страховое дѣло въ земскихъ губер­
ніяхъ", J902 г.,стр.и8.



— 23—

берній и преслѣдующимъ отчасти научный цѣли (разра- 
боткаулучшеннныхъ строительыхъ пріемовъ, производ­

ство испытаній),слѣдуетъ оказывать широкую помощьза 

счетъгосударственнагоказначейства,учрежденіежемастер- 

скихъ правильнѣе относить на средства земскія,страхо- 

выхъ капиталовъ и сельскихъ обществъ. При помощи 

школъ должна быть организована передвижнаяпо селе­

ніямъ службамастеровъкровельнаго дѣла (глиносоломен­
ныя крыши по новгородскому способу).

г)Развить земскоеи кустарноечерепичноеи кирпич- 

ноепроизводства,послѣднее хотя бы въ количестве,до- 

статочномъдля потребностейустройствапечей,дымовыхъ 

трубъ,фундаментовъи цоколей.
Устройствопо губерніямъ образцовыхъ кирпично-че­

репичныхъ заводовъ,походатайствуо томъподлежащихъ 

земствъ, должно быть воспособляемосо стороны казны 

какъ денежнымисредствами,такъ икомандированіемъсвѣ- 
дущихъ техниковъ для обслѣдованія качествамѣстныхъ 
земельныхъпородъ идляразработкипланазаводовъ.

3) Предоставить учрежденіямъ,.завѣдующимъ обяза­
тельнымъ страхованіемъ, назначать засчетъ страховыхъ 

суммъпреміи заулучшенныя постройки и кровли и по- 

нижатьразмѣры взимаемыхъзастрахованіе ихъплатежей. 

Такого родамѣры,входя въ кругъ предоставленнойзем- 

ствамъ властираспоряжатьсятарифамистраховыхъ плате- 

жей,приводятся ими въ исполненіе,въ губерніяхъ жене- 

земскихътарифы и разряды установлены закономъ и до- 

пускаетсятолько различіе между строеніями деревянными 

и каменными (ст. ш пол.взаимн.страх.).Необходимо 
предоставить Министру ВнутреннихъДѣль,походатай- 
ству подлежащихъ учрежденій,допускать болѣе дробныя 
раздѣленія тарифныхъ ставокъ.

4) По мѣрѣ предоставленія населенно практической 
возможности перекрыть строенія огнестойкимикровлями 

(напр., при устройствѣ въ данномъ селеніи мастерской, 

организаціи мѣстнаго производства отпускачерепицы на 

льготныхъ условіяхъ и т. п.) слѣдуетъ издаватьобяза- 
тельныя постановленія, воспрещающія употребленіе соло­

менныхъ крышъ, необработанныхъглиною,съ установ­

леніемъ сроковъ для перекрытія существующихъ строеній. 
При такихъжеусловіяхъ слѣдуетъобязыватьдомохозяевъ 

и къ устройствукирпичныхъдымовыхъ трубъ.

Что жекасаетсяраспространенияжелѣзныхъ кровель, 

то изъ приведенныхъ на стр. 37 цифровыхъ данныхъ 

видно, что задесятилѣтіе съ 1891 г.пятнадцатью зем­

ствами израсходовано на этотъ предметъ 1.614,200 р. 

Благодаря такой дѣятельности земствъ и наблюдавшемуся 
заиослѣднее время удешевленію цѣнъ на желѣзо, по- 

следнеесталонесомненноболѣе прежнягодоступносель- 

скому населенно.Тѣмъ не менѣе, кровельное желѣзо 
остаетсяматеріаломъ слишкомъ цѣннымъ для огромнаго 

большинствакрестьянъ,а,помимотого,оносовсѣмъ мало 

дня нихъ пригодно.Безъ тщательной окраски, возобно­
вляемой по меньшей мѣрѣ каждыез—4 года,—начто въ 

деревнѣ трудно разсчитывать,—желѣзная крыша чрезвы­

чайнобыстро гибнетъ.Въ помѣщеніяхъ жедля скота и 

наружная окраска непомогаетъ,и вслѣдствіе развиваю­

щихся испареній желѣзныя крыши сильно ржавѣютъ и 

портятся.Во избѣжаніе этого пришлось бы устраивать 

надътакимипомѣщеніямипрочные,удорожающіепостройку 
потолки,чего придругихъвидахъпокрытія въподобныхъ 
случаяхъ обыкновенно недѣлается. Кромѣ того,желѣзо, 
обладая высокою теплопроводностью, плохо защищаетъ 

помѣщеніе отъ вліянія внѣшней температуры. Наконецъ, 
желѣзныя крыши, хотя и предохраняютъ строенія отъ 

летящихъ при пожарѣ искръ,но,находясьвблизипламени, 

сильно накаливаются,воспламеняютъстропилаи,слѣдова- 
тельно,самислужатъ источникомъ пожара, или же же- 

лѣзныелисты отрываются, скручиваются идаютъ легкій 
доступъогню.По всѣмъ этимъ доводамъ, образованная 
въ 1903 г. при Министерствѣ Земледѣлія и Государ- 
ственныхъИмуществъ коммисія по вопросу ораспростра- 

пеніи въ селеніяхъ огнестойкихъ построекъ и кровель, 

состоявшая подъ предсѣдательствомъ ТоварищаМинистра 
гофмейстера Стевена, пришла къ заключенно, что же­

лѣзныя кровли малоотвѣчаютъ потребностямъ сельскаго 

бытаивъ качествѣ предохранительнойотъ пожарамѣры 

не имѣютъ въ селеиіяхъ большого значенія !),и едвали 

притакихъ условіяхъ представлялось бы удобнымъ на- 

стаиватьнаискусственныхъ мѣрахъ къ распространенію 
кровельнагожелѣза въ крестьянской средѣ.
Объ изданіи сельскаго пожарнаго устава.

Изъ всего изложеннаго выше явствуетъ, что мѣры 
борьбы съ огневымъ бѣдствіемъ представляютъ собою 
извѣстныйзаконодательныйматеріалъ,обработкѣ котораго 

въ нашемъ сводѣ законовъ не находится надлежащаго 

мѣстазапослѣдовавшимъ исключеніемъ изъ него пожар­

наго устава.Возстановитьэтотъ уставъ было бы жела- 

тельно,причемъвъ видахъускоренія можнобы выделить 

особо и въ первую очередь издать сельскій пожарный 
уставъ.Въ уставъ этотъ нынѣ жемогли бы войти уза­

коненія: і)о мѣрахъ предосторожности'при обращеніи 
съ огнемъ и о порядкѣ изданія,утвержденія и измѣненія 
обязательныхъ по этому предметупостановленій;2)опо- 

рядкѣ образованія сельскихъ пожарныхъ обозовъ, объ 
обязанностяхъмѣстныхъ властейпо надзору за ихъ со- 

стояніемъ,и въ особенностио сельскихъпожарныхъдру- 

жинахъ (основныя положенія объ ихъ устройствѣ); з)° 

порядкѣ тушенія пожаровъ,правахъ и обязанностяхъ по 

этому предметумѣстныхъ властей,пожарныхъ командъ и 

обывателей и объ обязательныхъ по этому предмету по- 

становленіяхъ:4)о пожарномъ надзорѣ.Въ качествѣ по­

собія при разработкѣ этихъузаконеній,желательнобыло 
бы составитьсводъ обязательныхъ постановленій земствъ 

по этимъ предметамъ,для чего,равно какъ и для про- 

изводствавсейуказаннойработы,требовалосьбы назна­

чить извѣстную денежную сумму въ распоряженіе учре- 

жденія,накотороеэто будетъ возложено.

О пожарномъ надзорѣ.
Посмыслудѣйствующихъузаконеній,надзоръзаисправ- 

нымъ соблюденіемъ въ селеніяхъ установленныхъ строи­

тельныхъ и пожарныхъ правилълежитъ науѣздной по- 

лиціи,крестьянскомь начальствѣ и сельскихъ властяхъ, 

но кругъ входящихъ сюдаобязанностей,предѣлы власти 

и взаимоотношенія надзирающихъ лицъ очерчены недо­

статочноточно.

При этихъусловіяхъ надзоръоказываетсячрезвычайно 
слабымъ и не касается вовсе нѣкоторыхъ предметовъ, 

какъ,напр.,неисправнагосостоянія дымовыхъ трубъ, ко- 

тороечащеобъясняется небрежностью домохозяевъ,чѣмъ 
ихъ бѣдностыо. Казалось бы,что предметы пожарнаго 

надзораи порядокьпредъявленія и исполненія требованій 
его можноразвить нѣсколько обстоятельнѣе въ законѣ, 
причемъкъ обязанностямъ этого надзора слѣдовало бы 
присоединитьи наблюденіе завнутреннею постановкою 

сельскихъпожарныхъ командъразнагорода. При этомъ 

небезполезнобыло бы предоставитьмѣстнымъучрежде- 

ніямъ,завѣдующимъ обязательнымъ страхованіемъ, какъ 

въ земскихъ, такъ и неземскихъ губерніяхъ, возлагать 

обязанностипо пожарному надзору наособыхъ лицъ— 

пожарныхъ надзирателей (старшихъ и младшихъ), слу­

жебное положеніе коихъ должно быть опредѣлено въ 

законѣ (пожарныйуставъ),съ отнесеніемъ расходовъ по 

ихъ содержанію настраховыя суммы.Слѣдуетъдопустить 

совмѣщеніеобязанностейнадзирателясъдолжностью стра- 

ховогоагента,а,бытьможетъ,исънѣкоторымидругимиа). 
Количество такихъ должностей первоначально будетъ, 
вѣроятно,весьманезначительнымъ,и далеко нево всѣхъ 
губерніяхъ въ нихъ окажется потребность,но съ тече­

ніемъ временионодолжноувеличиться,ибобезпрестанно 
растущіе расходы страховыхъ и мірскихъ суммъ напро- 

тивопожарную часть и накопленіе затраченныхъ капита­

ловъ въ видѣ пожарныхъ инвентарейвызываютъ положи-

х)Журналъ названнойкоммисіи,стр.yz.Въ дополненіе къ 

приведеннымъзамѣчаніямъ можно ещеуказать,что въ западно- 

европейскихъстранахъ,гдѣ сельскоеогнестойкоестроительство 

стоитънавысокойсравнительносънамистепениразвитія,желѣз- 
ныякровливъселеніяхъ совсѣмъ неупотребительныи о введеніи 
ихъ взамѣнъ черепичныхъидругихъ покрытій,невидимому,не 

возникаетъи рѣчи.
2)Въ Московской губерніи строительныйнадзоръ въ селе­

ніяхъ возложенъ на особыхъ сосгоящихъ при уѣздныхъ упра­

вахъ строителыіыхъ техниковъ.
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тельную надобность въ болѣе внимательномъ отношеніи 
къ вопросу о дѣйствительности и цѣлесообразностипро- 

изводимыхъ затрать.

Объ источникахъ денежныхъ средствъ для 

мѣръ борьбы съ сельскими пожарами.

Главнѣйшими источниками средствъ,за счетъ коихъ 

принимаются мѣры борьбы съ пожарами въ селеніяхъ, 
служатъ слѣдующіе:

і.Суммы взаимнагоземскагои губернскагострахо- 

вания.О размѣрахъпроизводимыхъзасчетъэтихъсредствъ 

издержекъ приведены данныя въ первой части настоящей 
записки.Согласно ст. з8 пол, взаимн.страх., губерн­
скимъ земскимъ собраніямъ тѣхъ губерній, въ которыхъ 

запасныйстраховой капиталъдостигъразмѣра,равняюща- 

гося общей суммѣ годовыхъ издержекъ по страхованію 
по среднейсложностипредшествующагопятилѣтія,предо- 

ставляетсяобразовавшіеся сверхътогоостаткиотъстрахо- 

вого сбораупотреблятьнамѣры предупрежденія и пре­

сѣченія пожаровъвъселеніяхъ поближайшемуусмотрѣнію 
самихъ собраній. Относительногубернскаго страхованія 
дійствуютъ однородный правила, но съ той оговоркой, 
что ежегодный отпускъ суммъ нарасходы по разсматри- 

ваемомупредметунедолженъ превышать по каждой гу­

берніи средняго годового остаткаотъ страховой операціи 
за предшествующее пятилѣтіе (прим.къ ст. 114 пол. 

взаимн.страх.; Высоч. утв. 2.6 января 1898 г. Мнѣніе 
ГосударственнагоСовѣта, собр.узак.ст.4°9)-Послѣдняя 
оговорка излишня и неудобна, ибо при ея соблюденіи 
нѣтъ возможности,несмотря на самыекрупные излишки 

въ страховомъ капиталѣ данной губерніи,разрѣшать по- 

стоянныерасходы на извѣстный рядъ лѣтъ впередъ, что, 

однако при планомѣрномъ проведеніи противопожарныхъ 

мѣръ бываетъ иногдасовершеннонеобходимо.Слѣдовало 
бы.въ виду огромной пользы этихъ мѣръ, расширить 

праяаМинистраВнутреннихъДѣлъпоразрѣшенію расхо­

довъ изъ страховыхъ прибылей.
2,Мірскія суммы.Исполняемыезасчетъмірскихъсуммъ 

расходыдовольнозначительны,нопроизведеннаявъ 1902г. 

въ Министерствѣ Внутреннихъ Дѣлъ попытка выяснить 

точную ихъ за послѣднее время сумму не увѣнчалась 
успѣхомъ. Собранный по отдѣльнымъ губерніямъ цифры 
приведены въ прилагаемой при семъ вѣдомости, вмѣстѣ 
съ имѣющимисяданнымизаболѣеранній періодъ времени; 

свѣдѣнія эти,во всякомъ случаѣ,нижедействительности 
ибо правильномуучету не поддаются многія натуральныя 

услуги,оказываемыя членамисельскихъ обществъ.Такъ, 
МинистерствомъВнутреннихъ Дѣлъ принято за обычное 
правило безвозвратный пособія изъ губернскихъ Страхо­

выхъ капиталовънаустройствопожарныхъобозовъ,рытье 

прудовъ и колодцевъит.п.разрѣшатьприусловіи,чтобы 
данное сельское общество приняло на себя выполненіе 
части работъ,предоставленіе помѣщенія или иного вида 

участіе,невсегдаотражающеесянамірской раскладкѣ.
3- Пожарный капиталъ, состоящій въ распоряженіи 

МинистерстваВнутреннихъ Дѣлъ и числящійся по § 14 

смѣты спеціальныхъ его средствъ.Этотъкапиталъобразо- 
вался, на основаніи Высочайше утвержденнаго з1 мая 

1865 года Мнѣнія Государственнаго Совѣта о порядкѣ 
отмѣны установленнаговъ пользу городовъ сбора съ за­

страхованныхъ имуществъ,изъ остатковъ этого сбора и 

достигаетъсуммы около 1.340,000 руб.,изъ коихъ нѣ­
сколько болѣе боо,ооо руб. состоитъ въ наличности,а 

остальная часть въ долгузаразнымигородами.Сказанный 
капиталъ,согласноприведенномуузаконение,можетъбыть 
расходуемътолько наустройствопожарной части въ го- 

родахъ,почему изъ него и выдаются ссуды,а въ исклю­

чительныхъ случаяхъ и безвозвратныяпособія городскимъ 

общественнымъуправленіямъ игородскимъжепожарнымъ 

обществамъ.Такимъ образомъ,пожарныйкапиталънельзя 

считатьнормальнымъисточникомъудовлетворенія сельскихъ 

нуждъ,даи поразмѣру своемуонъдалеконедостаточенъ 

и для прямого своего назначенія.Тѣмъ неменѣе,посвязи 

предметовъи за полнымъ отсутствіемъ въ распоряженіи 
МинистерстваВнутреннихъДѣлъ соотвѣтственнаго фонда, 
къ названномукапиталуприходилосьиногда,съ особаго 
каждый разъ Высочайшаго соизволенія, прибѣгать и для 

производстварасходовъ,направлепныхъближайшимъобра- 
зомъ напользу селеній.Главными тому примѣрами слу- 

жатъ:отпускъсредствънаустройствовъ 1898и 1899Гг- 

передвижнойпожарной выставки и расходъ (ещеневы- 

полненный)наустройствоНовгородской школы дешеваго 

огнестойкагостроительства.Дальнѣйшеесохраненіетакого 

положенія,когдавѣдомство,напопеченіи коегонепосред- 

ственно лежитъ забота о пожарномъ благоустройствѣ 
селеній,невъ состояніи самостоятельнопредпринятьхотя 

бы самыя скромныя,связанный съ денежными расходами 

начинанія на пользу улучшенія пожарныхъ условій въ 

селеніяхъ,представляетсякрайненеудобнымъ, и образо­
ваніе даженезначительнагосельскагопожарнагокапитала, 

наряду съ городскимъ,являлосьбы весьмаплодотворнымъ 

и своевременнымъ.А такъ какъ при настоящихъ обстоя­
тельствахъ нельзя обратиться для этого къ обшимъ те­

кущимъ или же чрезвычайнымърессурсамъГосударствен- 
наго казначейства,то потребный фондъ могъ бы быть 
образованъ изъ спеціальнаго источника, состоящаго въ 

распоряженіи правительства, но неимѣющаго и въ на­

стоящемъ его видѣ неспособнаго получить достаточно 

производительноеназначеніе. Здѣсь разумѣются именно 

разсматриваемыенижеостаткисуммънотаріальнагосбора.
4)Состоящія въраспоряженииМинистерстваВнут- 

реннихъ Дѣлъ суммы поступившаго по селвніямъ нота­

ріальнаго сбора, взимаемаго на основами ст. 201 пол. 

нотар.(т.XVIсв.зак.изд.1892 г.)призасвидѣтельство- 
ваніи актовъ и документовъ и предназначеннаго,засилою 

ст.207 того же положенія, наулучшеніе полицейской и 

пожарной части въ той волости,по которой этотъ сборъ 
поступилъ *).Капиталъэтого сбора накопился къі янва­

ря 1903 годавъ суммѣ 812,542 р.,распредѣленной, какъ 

видно изъ прилагаемойвѣдомости,по отдѣльнымъ губер­
ніямъ чрезвычайнонеравномѣрно;ещепестрѣеэтораспре- 

дѣленіе поуѣздамъ,атѣмъ болѣе по волостямъ. Такъ 
какъ сборъ можетъ расходоватьсятолько по тойволости, 

гдѣ онъ поступилъ,то понезначительностинакопившихся 

суммъ въ большинствѣ волостей трудно что-либо пред­

принять за этотъ счетъ. Еще неудобнѣе то обстоятель- 
ство,что въ огромномъ числѣ уѣздовъ игуберній совре- 

менисамаговведенія нотаріальнаго положенія иустано- 

вленій сбора ему никогданевелось счетаповолостямъ,и 

возстановитьэтотъ счетътеперьуженевозможно,такъчто 

и расходованіе капитала въ порядкѣ,предусмотрѣнномъ 
ст.207 нот.пол.,неудобоисполнимо.Во многихъ губер- 
ніихъ о сборѣ этомъзабыто или назначеніеегокомуслѣ- 
дуетъ неизвѣстно,но ходатайствъо расходованіи егони- 

когда непоступаетъ.Расходованіе же сбора на полицей­
скій надобности,если когда нибудь и производилось, то 

въ такихъ единичныхъслучаихъ,которыенезаслуживаютъ 

ни выясненія, ни упоминанія.Въ виду всего этого расхо­

дованіе нотаріальнаго сбора,хоти за послѣднее десятилѣ­
тіе нѣсколько оживилось въ сравненіи съ прежнимъвре- 

менемъ,всеже продолжаетъноситьхарактеръ чистослу- 

чайный,и,въ общемъ,капиталъ сбора можносчитатьне- 

производительнолежащею суммою. При сосредоточеніи 
же ихъ,средстваэтимоглибы сослужитьполезную службу 
тому дѣлу борьбы съ пожарностью селеній,длякотораго 

предназначаетсясамый сборъ.
Для этого слѣдовало бы наличные остатки нотаріаль­

наго сбора,за исключеніемъ суммъ несвободныхъ,имѣю- 
щихъ опредѣленное назначеніе,обратить въ особый сель­

скій пожарный капиталъ.Къ несвободнымъсуммамъотно- 

сятся такія,за счетъ доходовъ съ которыхъ Министер­
ствомъ ВнутреннихъДѣлъ разрѣшено содержаніе пожар­

ныхъ дружинъ,чему имѣютси примѣры въ отдѣльныхъ 
волостяхъ.Дальнѣйшеепоступленіе сборамогло бы быть 
обращено въ тотъ же фондъ или же въ мѣстныя сред- 

ства,но съ сосредоточеніемъ этого поступленіявъгуберн- 
скихъ земскихъуправахъ и соотвѣтственныхъ учрежде­

ніяхъ и съ сохраненіемъ спеціальнаго егоназначенія,безъ 
непремѣннаго,однако,дробленія по волостямъ.Сельскій

')Въ городахъ и казенныхъ мѣстечкахъэтотъсборъ посту- 

паетъвъ общую массугородскихъдоходовъ,вовладѣльческихъ 
мѣстечкахъи посадахъ—исключительнонасодержаніе полицей­
ской и пожарной въ нихъ частей.Такимъ образомъ,эти виды 

поселеній въ образованіи остатковъсборанеучаствовали.
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Культура хлопка во французскоыъ Индо-Китаѣ . .. 23 433
Урожай пшеннцы въ Индіи ..................................................................23 436
Урожай хлопка въ 190% г.въ Британской Остъ-Индіи. 23 436
Культура хлопка въ Нидерландской Остъ-Индіи. ... 19 258
Урожай риса въЯаоніи.   19 259
Земледѣліе и скотоводство въАргентинской республикѣ 22 392
Сельскохозяйственные торговые союзы въ С.-А.Соеди-

ненныхъ Штатахъ .................................................................................  17 150
Производство и потребленіѳ хлопка въ С.-А.Соединѳн- 

ныхъ Штатахъ .  16 111
Измѣненіе организации сельскохозяйственной статисти­

ки въ С.-А.Соединенныхъ Штатахъ. ..........  17 150
Культура хлопка: 

въ Пору ................................................................................................. 19 256
, Алжирѣ .................................... 19 259
, Британской Гвіанѣ ......................... 19 255
„ Египтѣ и Суданѣ нвнѣшняя торговля. .. 18 197
, Британокомъ Гондурасѣ ...................  19 258
, Египтѣ ........................................  23 43^

Правительственный мѣропріятія для поощренія куль­

туры хлопка въ Египтѣ ........  26 568
Культура хлопка въ Либеріи ................    23 432
Мѣры для улучшенія шелководства въ Сіамѣ. 14 32

Торговля.

Правила о сдѣлкахъ купли,продажи движимаго иму-

щества съ разсрочкою платежа ................................................ 15 53
Экспортъ русскаго сахара въ Турцію ......................................  21 346
Экспортъ русскаго спирта въ Турцію ............................................  26 556
Дѣягельность мѣстныхъ повѣрочныхъ учрежденій въ

19і)3г...............................................................................................................................................................................  16 94
0 мѣрахъ къ уиорядоченію производства и сбыта рус­

скаго льна въ Бельгію ........................................................ 15

Способы приготовления рыбныхъ товароаъ въ Россіи . 15 71
Уловъ нвывозъ рыбы изъ Астрахани въ 1902 г. ... 21 349
Яичная торговля С.-Петербурга ............................................................ 20 284
Торговля Россіи съ Китаемъ чрезъ Кяхту за 1903 г. . 15 75
Ирбитская ярмарка въ 1904 г...........................  .. ....................... 19 229
Торговля птичьими шкурками .....................................................................................23 433
Проѳтъ правилъ о дисциплинарной отвѣтственности

членовъ биржи въ Австрія ......................................................  19 253
Принятіѳ билля ометрической системѣ въ Англіи ... 21 344
Годичное собраніо ассоціаціи торговыхъ палатъ въ Со­

единенномъ Королевствѣ ......................... 14 31
Запрещѳніѳ продажи обыкновеннаго фосфора въ Бол­

гаріи ....................................................................................................21 356
Новыя правила (Usansen) вѣнской биржи для сельско­

хозяйственныхъ продуктовъ. ,   22 397
Законопроектъ омѣрахъ ивѣсахъ въ Гѳрманіи ... 21 344
Торговля мелочвыми продуктами и птицей въ Шер-

бургѣ ........................  ........ ... 23 432
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Вяѣшняя торговля Нью-чжуана въ 1902 г........  17 147
Синдиквтъ производителей хинной коры въБританской

Остъ-Индіи ..............................................................................................20 304
Внѣшвяя торговля Японіи за январь-мартъ 1904 г. .. 16 111
Договорные порты Японіи ..............................................................................19 258
Торговая мукой въ Японіи ........................................................................ 20 304
Преимущество Нью-Іорка передъ Лондономъ въвывоз-

ной торговлѣ Китая ............................................................................. 24 473
Торговля Аргентинской республики въ 1903 г............................  22 392
Вывозная торговля Бразиліи въ 1903 г.. ........................................ 19 259
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Спѳціальныя корреепондѳнцги.

Изъ Аветро-Венгріи.

Международная выставка спирта въ Вѣнѣ. ..........  20
Полувѣковой юбилей центральааго союза австро-вен- 

гѳрскихъ сахарозаводчиковъ.— Развитіе свекло­

водства и сахарной промышленности въАвстро- 
Венгріи за послѣдвеѳ 50-лѣтіе.— Сахарные нало­

ги въ Австро-Венгріи.— Поощреніѳ промышлен­

ности въ Вѳнгріи.— Записки союза веягерскихъ 

промышленниковъ и венгерскаго министерства 

торговли.— Рѣчь министра Гвроними.— Торговые 
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вѳнгерскихъ миссіяхъ ...................................................24
Налоги иразвитіе премышленныхъ акціонѳрныхъ об­

ществъ .............................................................................................................................. 26

Изъ Англіи.

Исполневіесмѣты за 190% финансовый годъ.— Контроль 
гоеударственвыхъ расходовъ.— Дешевый трудъ 

китайцевъ и золотопромышленность въ Транс­
ваалѣ ......... ............................. 16

Вотированіе бюджета.—Постановка питейваго дѣла... 22
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учреждѳній въпользу труда: певсіонныя кассы и 

жилища для одинокихъ.— Несчастные случаи на 

прусскихъ жѳлѣзныхъ дорогахъ ..................................  21

Изъ Италіи.
Проектъ реорганизаціи системы озѳрно-рѣчаого судо- 

ходствавъсвязисъобщимъ улучшѳніемъ средствъ 
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кавоенной службы до двухъ лѣтъ .... 21
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Изъ Чехіи.
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содѣйствія ремесленному производству въ Чехіи. 19
Возникновѳніе изначвніѳ чешсквхъ ссудныхъ кассъ.— 

Статистика ссудныхъ кассъ въ Чехіи,Моравіи и 

Силѳзіи ........................................ 26

Изъ Швейцаріи.
Фискъ и потребительный общества.— Экономическій 

кризисъ ирезультаты дѣятельности важнѣйшихъ 
торговыхъ банковъ ...............................................................22

Нововведенія въ почтовомъ вѣдомствѣ. . .................................................. 25
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№ Стр.

Изъ Персіи. 

Торговыя сдѣлки .......................................... 16 100

Казвинскаягамаданскаядорога..   15 61

Хлопководствовъ Пѳрсіи .............................  23 426

Изъ Америки.

Рабочеезаконодательство въ конгрессѣ.— Профессоръ 
Элліотъ орабочихъ союзахъ.—Государственный 

контроль качествапищевыхъ продуктовъ ..  14 16

Борьба съ трестами.—Рабочее законодательство.— За­
конопроекта осудоходствѣ въ Филиппинскихъ 

островахъ ..~.................................................................................................  20 293

Желѣзныя дорогии желѣзнодорожныѳ таряФЫ.

Перевозка иваловая выручка русскихъ желѣзныхъ 
дорогъ за 1903г......................................................................................  17 151

Хлѣбныя жѳлѣвнодорожныя ставки Сѣв.-Амер.Соеди- 

ненныхъ Штатовъ допортовъ Атлантическаго 

океана ....................................................................................................................... 21 357

Желѣзныя дороги: 

насѣверѣ Китая ............................................................ 24 473

въ Ханькоу.............................................................................................  25 512

Судоходство и оудостроѳніѳ.

О прибытіивъЛюбѳкъ финляндскаготоваро-пассажир- 

скагопарохода„Primula" ...................................... 24 473

Судостроеніе, морскіѳ фрахты ирусскоесудоходство 

на сѣверѣ Англіи и Шотландіи въ 1903г.— 

Проектъновойпароходнойлиніи .................. 14 23

Судоходство: 

въ ХанькоуинаЯнцикіангѣ .   25 512

„ Ханькоу.................................................................................................... 26 557

„ Алѳксандреттѣ иМерсинѣ ...........  *................  26 558

Движеніесудовъ въ Суэцкомъканалѣ .............  19 259

Почта,телѳграФЪ и телефоны.

Почтавъ Китаѣ ......................................  25 512
» Ханькоу ........................................................................................  25 512

Извлечѳніѳ изъдонѳсеній роееійекйхъииноетран-

ныхъ конеуловъ.

Отъроссійскагоконсулавъ Ньюкастлѣ ............. 14 23

Отъ нештатнагоконсулавъАнтверпенѣ ............. 15 68

Отъ россійскагогенѳральнаго консула:

въ Любекѣ ...................................... 24 473

„Константинополѣ ......................... 2« 556

„ Стокгольмѣ ...........  , .......................................................... 21 346

Отъ великобританскихі:

консулавъ Шербургѣ ......................... 23 432

делегатавъмеждународнойкоммисіивъ Аѳинахъ 24 474

консулавъ Бѣлградѣ ......................... 23 432

коммерческагоагентавъКитаѣ............... 24 473

и.д.генеральнагохонсулавъХанькоу....................... 25 5s2

вице-консулавъ Пакхой .................  ...................... 23 433

конеуловъ въАлеппои Аданѣ ................. 26 557

секретарявеликобрит.миссіивъБуэносъ-Айресѣ. 22 392

консулавъ Коквимбо(Чили).............................................. 18 197

агентавъ Каирѣ ................................ 18 197
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жащіе,главныыъ образомъ,для удовлетворенапотребно- 
сти населенія въ питьевой водѣ,по недостаточномуколи- 

честву содержащейся въ нихъ воды,немогутъ служить 

продолжительнымъ источникомъводоснабжепія въпожар- 

ныхъ случаяхъ.Большеевъ этомъ отношеніи значеніе 
имѣютъ пруды, которые въ нѣкоторыхъ губерніяхъ,въ 

особенностивъ Ставропольской и Кіевской,устраиваются 

сельскими обществами при помощи ссудъ и пособій изъ 

запасныхъстраховыхъ капиталовъ.

Наулучшеніе водоснабженія до настоящаговремени, 

какъ видно изъ помѣщенныхъ вышетаблицъ,расходуются 

сравнительнонезначительныясредства,илишь въ Став­
ропольской и Кіевской губерніяхъ наэтотъпредметъбыло 
обращено особое вниманіе губернскиминачальствами,по 

ходатайству коихъ Министерсівомъ Внутреннихъ Дѣлъ 
было разрѣшено израсходовать на улучшеніе водоснаб­
женія съ 1898— 1902 гг.частью безвозвратно,частью заи- 

мообразно,въпервой—109,691руб.,авовторой—47>300 
рублей.

Такимъобразомъ,огнетушительноедѣло въ селеніяхъ 
недостигло еще, за рѣдкими развѣ исключеніями,удо- 

влетворительнаго положенія и улучшеніе еготребуетъ 
большихъ затратъ и работы.Однако,имѣется ещеодно 

существенноеобстоятельство,въ силу которагодажезна- 

чительноупорядоченнаяпостановкасельскагоогнетушенія 
безсильнавызвать серьезноепониженіе пожарности.Об- 
стоятельствоэтозаключаетсявъстроительныхъусловіяхъ 
нашихъ селеній,влекущихъ засобою такоебыстроерас- 

пространеніе огня, что тушеніе его незначительнымъко- 

личествомъ тонкихъ струй воды нетолько неведетъ къ 

успѣху, но даже, какъ дознаноопытомъ,разрыхляя по­

крытіе домовъ,содѣйствуетъиногдаперенесенію горящей 
соломы на сосѣднія зданія.Очевидно,что сельскія посе­

ленія немыслимо,по экономическимъи бытовымъ усло- 

віямъ,снабдить крупными пожарными снарядами, паро­

выми трубами и усиленными пожарными командами,ка- 

кія у насъ имѣются въ немногихътолько городахъ.Мел- 
кіежепожарныеобозы и инструменты,разсчитанныена 

тушеніе отдельной сельской постройки,невъ состояніи 
справитьсясъ тѣми огромнымиочагамиогня, какіе пред­

ставляетъ собою загорѣвшаяся деревянно-соломеннаяде- 

ревня.

б)Мѣры предупрежденія пожаровъ.

Изъ изложеннаго вытекаетъ, что заботаобъ устрой­
ствѣ пожарной частивъ селеніяхъ представляетсямѣроЮ 
одностороннею и покудаонанебудетъ связанасъ дру­

гими ещеначинаніями—малопроизводительною,ибодаже 

въ лучшемъ случаѣ, т.е.если бы цѣною большихъ за- 

тратъудалось повсемѣстно обставитьсельскіе пожарные 

обозы удовлетворительнымъ уходомъ,обезпечитьнадле- 

жащеепитаніе ихъ водой и достаточную быстроту пере­

движенія (чему нерѣдко препятствуютътопографическія и 

климатическія условія),то всеже обозы эти при возник­

шемъ пожарѣ встрѣчались бы въ огромномъчислѣ слу­

чаевъ съ непосильноюдля нихъ задачею,и сельскіе по­

жары попрежнему прекращалисьбы естественнымълишь 

теченіемъ вещей.Нельзя необратить,поэтому,особеннаго 
вниманія нанепосредственную борьбу съ причинами,вы- 

зывающими частотуи опустошительность сельскихъ по- 

жаровъ,т.е.намѣры предупрежденія ихъ,кудавходятъ 

вообще:і)мѣры,направленныякъустановленію осторож­

наго обращенія съ огнемъ,г)разобщеніе построекъ пу- 

темъ:а)обсадки ихъ деревьями и б) разселенія скучен­

ныхъ дворовъ,и з) улучшеніе строеній въ пожарномъ 

отношеніи.
Правилаосторожнагообращенія съ огнемъ,выражаю- 

щаяся въ издаваемыхъ поэтомупредметумѣстными учре­

жденіями обязательныхъпостановленіяхъ (ст.421ислѣд. 
общ.губ.учр.,ст.ю8 пол.земск.учр.)*),имѣютъ,само 

собою разумѣется,подчиненноезначеніе какъ по самому

')Нѣкоторыя правила подобнаго рода содержатся и въ 

уставѣ предупр.ипрес.преет, (т.XIV св. зак.,изд.і8оо г.). 
Собственно къ мѣстностямъ негородскимъотносятсяст.з°4 и 

305 этого устава. Сюдажевходятъ имногія статьилѣсного 
устава.
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свойствуихъ и по трудности надзораза ихъ соблюде- 
ніемъ,такъ и потому,что,вліяя до извѣстной степенина 

ограниченіе числаслучаевъ возникновенія пожаровъ,они 

отнюдь неспособствуютъослабленію ихъ опустошитель­

ности.

Такогородаправила,касающіяся обыкновеннокуренія 
табака, разведенія костровъ, обращенія съ предметами 

освѣщенія, храненія легко-воспламеняющихся продуктовъ 

сельскагохозяйства(сѣновалы)идругихъ,томуподобныхъ, 
предметовъ,изданы у насъ въ большомъ числѣ,но не 

только соблюдетеихъ малозамѣтно, но едва ли даже 

всѣ этитребованія достаточноизвѣстны населенію.Между 
тѣмъ,наибольшеезначеніе подобныхъ правилъ заклю- 

чаетсяне въ карательныхъ,а въ воспитательныхъ ихъ 

свойствахъ,для достиженія коихъ слѣдовало бы:і)со- 

ставлятьправилаболѣе систематично,ясноиобстоятельно, 
чѣмъ это обыкновеннодѣлается,г)послѣдовательнозабо- 
титьсяобъ ознакомленіи съ нимиобывателей всѣхъ воз­

растовъ и з)имѣть действительное наблюденіе за ихъ 

исполненіемъ.Въ этомъ послѣднемъ отношеніи огромную 

услугу и помощь мѣстной администрациимогли бы оказы­

вать пожарныя дружины,въ уставахъ которыхъ,по при­

мѣру нѣмецкихъучрежденій подобнаго рода, предусмо­

трены соотвѣтственныя праваг).Но этасторонадеятель- 
ностинашихъпожарныхъдружинъ неуспѣла еще раз- 

виться,даидля этоготребовалосьбы нѣсколько повы- 

ситьуровень личнаго ихъ состава и ближе направлять 

ихъ напроизводительную работу,чѣмъ этодо сихъпоръ 

моглодѣлаться.
Кромѣ небрежнаго обращенія съ огнемъ со стороны 

взрослаго населенія,въ качествѣ одной изъ серьезныхъ 

причинъ повышенія сельской горимости въ дни лѣтней 
страды можноотмѣтить идѣтскія шалости съ огнемъ,на 

чтосъ давнихъ поръ обращеновниманіе въотчетахъзем- 

скихъуправъ.Характеръимѣющихсястатистическихъдан- 

ныхъ непозволяетъ ни установить общее число пожа- 

ровъ,происходящихъ отъ безпризорности крестьянскихъ 

малолѣтокъ,ни,тѣмъ самымъ,исчислить процентноеко- 

личество загораній, происходящихъ отъ этой причины. 

Взятыя,однако,по отдѣльнымъ губерніямъ данныясъдо- 

статочною убѣдительностью показываютъ,какъ серьезно 

разсматриваемоезло.Такъ,воронежскимъ земствомъвы- 

яснено,что всеголишь зашестьлѣтъ (съ1895по1900г.) 
отъ шалости безпризорныхъдѣтей произошло 5*5 пожа- 

ровъ,отъ которыхъ понесеноубытковъ на70т.рублей, 
причемъогромноебольшинство такихъ пожаровъ прихо­

дилось налѣтнеевремя,тогдакакъ за время съ ноября 
по мартъ,т.е.въ теченіе 5 мѣсяцевъ, было весьмане- 

много случаевъ пожаровъ отъ той же причины. Въ Ря­
занской губерніи изъ общаго числа пожаровъ (7,53^)за 

пятилѣтіе съ 1887 по 1892 г.настрадную пору (іюнь— 

августъ)приходилось2,850 случаевъ,въ томъ числѣ отъ 

дѣтскихъшалостей 457-илиJ6%-Въ губерніи Владимір­
ской изъ общаго количества2,947пожаровъ,случившихся 

завремя съ 1895 по 1898 г.,отъ дѣтскихъшалостейпро- 

изошло 238 пожаровъ или 8%,за убытки отъ которыхъ 

губернскимъземствомъвыдано203,283 руб.,что соста­

вляетъ 12,2% всей суммы выданнагозачетырегодапожар- 

наговознагражденія. Въ Екатеринославской губерніи отъ 

неосторожностидѣтей заю лѣтъ (1889—1899 гг.) было 
255 пожаровъ, причемъ сгорѣло строеній на сумму 

315.785 РУб->такъчтоотъ дѣтскихъ шалостей ежегодно 

происходитъпо наименьшемуразсчетудо 25 пожаровъ, 

уничтожающихъимуществанасуммусвышез1т-руб-Въ 
Херсонской губерніи за29лѣтъ изъ 10,129 пожаровъ, 

причинакоторыхъ извѣстна,з22пожара(околоз%)при- 

ходится на игры съ огнемъ малолѣтнихъ и по исчисле­

ніямъ губернскойуправы земствопотерялоза это время 

болѣе іоо т. руб.отъ пожаровъ вслѣдствіе дѣтскихъша-

*) Нормальный уставъ сельскихъ пожарныхъ дружинъ, 

утвержденныйМинистромъВнутреннихъДѣлъ5августа1895г.: 

§2 ......................  дружинѣ предоставляется:і)имѣть въ округѣ
своейдѣятельности надзоръ заточнымъ соблюденіемъ обывате­
лями установленныхъ пожарныхъ и строительныхъправилъ, 

причемъ, въ случаѣ усмотрѣннаго нарушенія этихъправилъ, 

дружина чрезъ посредствоправленія или старосты обращается 
къ содѣйствію мѣстной полицейской власти для привлеченія 
послѣднею виновныхъ къзаконнойотвѣтственности.
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лостей;населеніежепотеряло,конечно,неизмѣримобольше. 
Наконецъ,по даннымъ обзоровъ Симбирской губерніи, 
прилагаемыхъковсеподданнѣйшимъотчетамъгубернатора, 
оказывается,что за 4 года (1896—1899 гг.) убытокъ отъ 

пожаровъ вслѣдствіе дѣтскнхъ шалостейравнялся 362,209 
рублямъ.

Признавая необходкмымъ считаться съ отмѣченнымъ 
явленіемъ и входя въ положеніе населенія,лишеннаговоз- 

можностиуберечь себя отъ дѣтскихъ шалостей,земскія 

учрежденія обратилиськъ устройству съ противопожар­

ными цѣлями пріютовъ-яслей для крестьянскихъ малолѣ­
токъ.

Начало серьезныхъ земскихъ затратьнаэтодѣло отно­

сится ко второй половинѣ 9о-хъ годовъ истекшагостолѣ- 
тія,но единичныяпопытки организаціи такихъ пріютовъ 

восходятъ ещекъ 7омъ годамъ.Тогдаужевъ обязатель­

ныхъ постановленіяхъ земствъ затрогивался вопросъ объ 
устройствѣ сельскихъ яслей для малолѣтнихъ въ качествѣ 
именнопротивопожарноймѣры.Такъ,въ §30обязатель- 
ныхъ постановлений,изданныхъ симбирскимъгубернскимъ 
собраніемъ въ 1875 году,значится:„во всѣхъ селеніяхъ, 

въ которыхъ не менѣе 50 дворовъ,обыватели обязаны на­

нять или устроить лѣтнее помѣщеніе для пріюта дѣтей 
одинокихъ родителейнавселѣтнеевремя.Въ помѣщенія 
этинанимаютсяобществомъ накаждыя50дѣтей поодной 

пожилой женщинѣ,способнойкъ надзору заними,и за­

тѣмъ всѣ родители,у которыхъ неостается доманикого 

изъ взрослыхъ для присмотра за дѣтьми, обязаны, отпра­

вляясь наработы,отводитьвсѣхъ дѣтей,которыхънебе- 

рутъ съ собою наработы,въ устроенноепомѣщеніеподъ 

надзоръ нанятыхъ надзирательницъ;такъ,чтобы дѣти до 

і4-ти-лѣтняго возраста,ни подъ какимъ предлогомъ не 

оставалисьдомаодни".

Однако,приведенноераспоряженіе, какъ имногія дру­

гія требованія обязательныхъ постановленій, не получило 

практическая,осуществлены и не моглоегополучитьбезъ 
инищ'ативы и затратъ со стороны самихъ земствъ; ини- 

циативаже эта стала обнаруживаться лишь со второй по­

ловины девяностыхъ годовъ,когдаземскія учрежденія,зна- 

чительно усиливъ свои расходы ностраховомууправленію, 
получили нѣкоторую возможность разобраться въ нако- 

пившихсяу нихъ статистическихъматеріалахъ по страхо­

вание и,болѣе или менѣе,уяснить себѣ истинныя при­

чины возрастанія горимости.

Впервые ясли были организованы на прочныхъ нача­

лась въ Пермской губерніи, когда въ 1896 году губерн- 
скоеземство открыло ихъ въ б пунктахъ,а въ 1897году 

ужевъ іі,затративъ на содержаніе ихъ з>°5°рублей. 
Вслѣдъ засимъихъустроилиземства:і)полтавское,ассиг- 

новавшее въ 1896 г.наэто 2т.руб.,а въ 1898г.7т.р. 

и открывшееясли въ 56пунктахъ;2) воронежское,гдѣ 
пріюты-ясли, возникнувъ въ 1896 году по частной ини- 

ціативѣ,обратили затѣмъ на себя вниманіеземстваибыли 
открыты сначала (1898 г.)въ і2 пунктахъ,затѣмъ (въ 

1899г.)въ 24,въ зб (1900г.)и въ so (ідоі г.);з)Са- 
марское,организовавшеевъ 1898 году такіе пріюты сна­

чала въ 4 пунктахъ,въ видѣ опыта, а въ слѣдующемъ 
і899 г.уже въ 27; 4) курское, гдѣ, возникнувъ также

по частной иниціативѣ въ 1898 году (Суджанское благо- 
творительноеобщество),пріюты-ясли ужевъ 1899г-обра- 
тили на себя вниманіе земства,ассигновавшагонаихъ со- 

держание4 т.р.и постановившагооткрыть такіе пріюты 

въ і4 медицинскихъ участкахъ,и 5) нижегородское,ря- 

занское, екатеринославское, харьковское, черниговское, 

костромское,смоленское,симбирскоеи др.

Устройствояслей-пріютовъ сопряжено съ многообраз­
ными затруднениями.Племеннойи религіозный составьна- 

селения,степеньподготовки привлекаемая для завѣдыва­
нія яслями служебнагоперсонала,продолжительностьдея- 
тельности пріютовъ и средства,коимионирасполагаютъ,— 

таковы главныя условія, вліяющіятакъилииначенауспѣхъ 
дѣла.Довѣрчивое отношеніе населенія къ этимъ новымъ 

учрежденіямъ стоитьвъ большой зависимостиотъумѣнія 
организующихъ лицъ приспособитьсякъ быговымъ усло­

віямъ сель,гдѣ открываются пріюты 2).

х)Какъ напрнмѣръ противодѣйствовавшихъ успѣху яслей 
обстоятельствъможноуказатьнатолки объ антихристѣ (Самар-

Для привлеченія къ дѣлу образованныхъ лицъ, для 

содержанія яслей соотвѣтствующимъ образомъ,въ подхо­

дящихъ помѣщеніяхъ и нанеобходимыесроки,требуются 
извѣстныя средства.Нёдостатокъвъ нихъ неоднократно 

служилъ помѣхою для развитія этихъ учрежденій даже 

тамъ,гдѣ удавалось поборотьдругія затрудненія.Такъ, 
скудостью средствънеобходимо объяснить тотъ срактъ, 

что ясли въ большинствѣ случаевъустраивалисьвъшколь- 

ныхъ зданіяхъ (напримѣръ, въ губерніяхъ: Курской,Ни- 
жегородской,Симбирской и Самарской)итольковърѣд- 
кихъ случаяхъ—въ особыхънаемныхъпомѣщеніяхъ (Перм­
ская губернія),а вслѣдствіе этого ясли открывались и за­

крывались несвоевременно,въ зависимостиотъ прекраще­

нія и возобновленія школьныхъ занятій,анепо внутрен­

нимъ причинамъ.Тѣмъ же недостаткомь средствъ надо 

объяснитьто,чтодеятельностьпріютовъ въбольшинствѣ 
случаевъ (за исключеніемъ Симбирской губерніи)продол- 

жалась,въ среднемъ,всего отъ 25 до з° дней,т.е.была 
слишкомъ короткою и неохватывала всего временилѣт- 
ней страды,когда пожары бываютъ столь частыиопусто- 

шительны;а между тѣмъ, разъ заведенный,изо дня въ 

день поддерживаемый строй жизни въ ясляхъ могъ бы 
укоренить въ населепіи сознаніе истинной цѣли этого 

родапомощи несравненнолучше,чѣмъ такія,напримѣръ, 
средства,какъ изданіе земствомъ брошюръ, предпосылав­

шихся открытію яслей,въ видахъ предварительная)озна- 

комленія сельскагонаселенія съ ихъ задачами (воронеж- 
скоеземство).

Къ источникамъсредствъ,за счетъкоторыхъустраива- 

ются ясли,слѣдуетъ отнестичастную благотворительность, 
Красный Крестъ и земства. Первый источникъ является 

совершеннослучайнымъ,второй—по самомуроду своихъ 

задачъ приходилънапомощьнаселенію обыкновеннолишь 

въ годы народныхъ бѣдствій (въ неурожайные годы)и 

только помощь третьяго—земства—моглабы быть оказы- 

ваемапостоянно.Приэтомъземстваразечитывали,главнымъ 

образомъ настраховыекапиталы;въ настоящеевремя къ 

этому встрѣтилось,однако,такоепрепятствіе, которое не 

можетъ неотразиться неблагопріятнымъ образомънадаль- 

нѣйшемъ развитіи разематриваемаго дѣла',а именно,рѣ- 
шеніемъ ідепартаментаПравительствующего Сената отъ 

15 октября igot года (№ 10411)х)разъяснено, что рас­

ходъ по устройству пріютовъ-яслей не поцлежить отне­

сенію насчетъсуммъстрахового сбора, ибо указанные 

въ ст.38 полож.о взаимномъ страховаиіи остатки этого 

сборамогутъ быть расходуемы лишь на мѣры, имѣющія 
ближайшееи непосредственноеотношеніе къ предупре­

жденію ипресѣченію пожаровъ вь селепіяхъ,къ каковымъ, 

по мнѣпію Сената,ясли относимы быть немогутъ.Послѣ 
указаннагорѣшенія Сенатаслѣдуетъ, очевидно, ожидать 

со стороны земскнхъучрежденій сокращенія ассигнованій 
наустройствояслей,такъ какъ мкогообразныянужды гу- 

берній,удовлетворяемыя за счетъ общеземскихъсредствъ, 

непозволять нести ещерасходы по устройству яслей въ 

тѣхъ размѣрахъ, которые соответствовали бы значенію 
этой мѣры (напримѣръ, расходы наясли въ Полтавской 
губерніи въ 1899 году изъ суммъ страхового капитала 

выразились въ j тыс.руб.).Что дѣло этонесовсѣмъ еще 

пріостановилось,можно приписатьслабому распростране- 

нносвѣдѣній оприведенномърѣшеніи Правительствующая 
Сената.Въ губерніяхъ же неземскихъхотя ивозбуждался 
вопросъ объ устройствѣ пріютовъ-яслей за счетъ прибы­
лей страхованія, но въ виду упомянутагорѣшенія Сената 
МинистерствоВнутреннихъДѣлъ немоглодатьдвиженія 
этимъ предположеніямъ.

екая и Симбирскаягуберніи),толки отомъ, что всѣхъ дѣтей 
отданныхъ въ ясли,„запишутъ въ казну и современемъ отда­

дутъ въ солдаты"—главнымъ образомъ въ слободахъ бывшихъ 
военныхъ поселенцевъ(Казанскаягубернія);толки объ обраще­
ны дѣтеп магометанъвъ православную вѣру (Пермскаягуб.), 
и т.п.

')PhmeHieэто послѣдовало по жалобѣ владимірской гу- 

бернскойземскойуправы напостановленіе владимірскаго губерн- 
скагопоземскимънгородскимъдѣламъ присутствія объотмѣнѣ 
постановленія владимірскагогубернскагоземскагособранія 15де- 

кабря 1898 г.объ устройствѣ за счетъстраховогосборапрію- 
товъ-яслей въ селеніяхъ.



II

Въ общемъ выводѣ,однако,наиболѣезловредною осо­

бенностью сельскихъ пожаровъявляетсянечислослучаевъ 

ихъ возникновенія, а ихъ опустошительность,инепосред- 

ственная борьба съ этою именностороною дѣла пріобрѣ- 
таетъ,поэтому,важнѣйшее значеніе.Въ этомъ отношеніи 

существенную пользу способнапринестиобсадка кресть­

янскихъ дворовъ,хотя по одному фасаду, широкорасту- 

іцимидеревьями.Мѣра эта,издавна,обращавшая насебя 
вниманіе Правительства,была предусмотрѣна строитель­

нымъ уставомъ изд. 1857 года(ст.ст.429.449.4б3и 

4б5)-Затѣмъ Высочайшеутвержденнымъположеніемъ сое­

диненнаго присутствія главнаго комитетаобь устройствѣ 
сельскагосостоянияидепартаментазаконовъ отъ іг ап­

рѣля 1876 года !),между прочимъ,постановлено:предо- 

ставитьМинистру Внутреннихъ Дѣлъ обратить вниманіе 

земскихъ учрежденій на необходимость, въ видахъ пре- 

дупрежденияраспространенія пожаровъ,посадки скорора­

стущихъ деревьевъ въ промежуткахъмеждукрестьянскими 

строеніями и предложитьимъ принятькъ исполненію тамъ, 

гдѣ это окажется возможнымъ, надлежащія мѣры при 

изданіи имимѣстныхъ относительнопредосторожностиотъ 

пожаровъ постановленій на основаніи законаіб іюня 1873 

года.О таковомъ Высочайшемъ повелѣніи Министерство 
ВнутреннихъДѣлъ увѣдомило губернаторовъ циркуляр­

нымъ предложеніемъ отъ 2і мая 1876г.за№ 4,причемъ 

просило сообщить отѣхъ распоряженіяхъ земскихъучреж- 

деній,какія послѣдуютъ по упомянутомупредмету.Одно- 
временно съ симъ Министерство Государственныхъ Иму­
ществъ предложило мѣстному управленію государствен­

ныхъ имуществъ оказывать земствамъ содѣйствіе къ по­

сади деревьевъ въ селеніяхъ безплатнымъотпускомъдля 

посадокъ саженцовъ древесдаыхъ породъ,какъ'дикорасту- 
щихъ,такъ и вырощенныхъ въ питомникахъ.Кромѣ того, 

мѣстнымъ чинамъ было предложено принимать на себя, 
по приглашенію земствъ, руководство болѣе значитель­

ными работамипо посадкѣ въ селеніяхъ деревьевъ. Изъ 
отзывовъ губернскихъ начальствъ,полученныхъвъотвѣтъ 
на приведенноевыше циркулярноепредложеніе Министер- 
стваВнутреннихъДѣлъ,усматривается,что многимизем- 

ствами были изданы постановленія объ обсадкѣ деревьями 

крестьянскихъ дворовъ. Равнымъ образомъ, и въ незем­

скихъ губерніяхъ были приняты мѣры къраспространенно 

посадки деревьевъ въ селеніяхъ. Тѣмъ не менѣе, этотъ 

способъ борьбы съ опустошительностью пожаровъприви- 

вался-весьмаслабо,и нельзяотрицать,то,чтоклиматическія 
условія многихъ частейИмиеріи,препятствующія быстрому 
росту деревьевъ,и бытовыя условія жизни крестьянскаго 

населенія, иеобезпечивающія надлежащаго присмотраза 

молодыми порослями,неблагопріятствуютъ распростране­

на охранительныхънасажденій по улицамъ нашихъ се- 

лений.Этому неуспѣху слѣдуетъ приписать,что въ позд­

нѣйшее время разсматриваемаямѣра была почти совсѣмъ 
оставленагубернскимиземствами,которыя за десятилѣтіе 
съ 1891 но 1900 гг. израсходовали на этотъ предметъ 

всего лишь 15,800 рублей. Однако, предпринятая съ 

1899 г.Министерствомъ Внутреннихъ Дѣлъ, по почину 

ставропольскагогубернскагоприсутствия,попыткараспро- 

странитьвъ этой губерніи на болѣе широкихъ основа­

ніяхъ обсадкуселеній деревьямиприводитъ,сколькоможно 

уже судить, къ отличнымъ результатамъ. Въ теченіе 

1899— 19°3гг- ставропольскомугубернскомуприсутствію 
отпущенонаобсадку деревьями крестьянскихъ дворовъ 

43тысячи рублей изъ средствъ страхового капитала.По 
свидѣтельству губернскагоначальства,крестьянскоенасе- 

леніе относитсясъ такимъ сочувствіемъ къ этимъ мѣро- 
пріятіямъ,что поступающія отъ него требованія наде- 

ревья,въ особенностифруктовыя, не могутъ быть удо­

влетворены полностью,такъ какъ количествотребуемыхъ 
саженцовъвъ нѣсколько разъ превышаетъчисло загото- 

вляемыхъдля посадки деревъ2). Такимъобразомъ,надо

1) Полноесобраніе законовъ. 1876 г.№ 557^6.
2) Въ періодъ времени 1899—1902 гг.засчетъассигновокъ 

изъ страхового капиталаставропольскимъ губернскимъприсут- 

ствіемъ было пріобрѣтено для раздачи сельскому населенію 
2.401,977 штукъ разныхъдеревъ,и до аоо.ооо кустовъ лоха. 
Чтобы заинтересоватьнаселеніепосадкойдеревъ,въ Ставрополь­
ской губерніи устраиваются праздники древонасажденія ираз- 

даются населенію популярный брошюры поэтомупредмету. 

полагать, что при наличіи извѣстныхъ благопріятныхъ 
условій и если отступитьсявъразсматриваемомъдѣлѣ отъ 

прежнейсистемы принужденія и перейтина путь эконо­

мическаго воспособленія крестьянамъ,можно подвинуть 

разрѣшеніе вопроса въ большей степени,чѣмъ это до 

сихъ поръ удавалось.Но все это примѣнимо только къ 

нѣкоторымъ мѣстностямъ,преимущественнокъгуберніямъ 
южнымъ,да и самыя древесныя посадки не всегдаи не 

при всѣхъ направленіяхъ огня могутъ служить ему пре­

градою.

Болѣерѣшителыюю мѣрою представляется,напервый 
взглядъ,правильноераспланированіе селеній,съ соотвѣт- 
ственнымъразселеніемъ слишкомъ скученныхъ дворовъ. 

Однако,по ближайшемъ разсмотрѣніи, оказывается, что 

при обычномъ у насъ способѣ возведенія построекъ соб- 
ственнораспланированіе строеній достигаетъ цѣли лишь 

въ слабой степени,такъ какъ при сколько-нибудь значи­

тельномъ вѣтрѣ горящая кровельная солома и древесная 

щепаотносятсянаразстоянія,далеко превышающая самые 

большіе интервалы, которые можно установить между 

строеніями.Разселеніе же крестьянъ,т.е. переходъ отъ 

поселеннагокъхуторскомурасположенію дворовъ,связано 

съ такими осложненіями, что можетъ быть примѣняемо 
лишь въ единичныхъ случаяхъ и при исключительныхъ 

условіяхъ.Что же касаетсяразрѣшенія этого вопросавъ 

болѣе крупномъ масштабѣ,въ видѣ содѣйствія переселе- 

ниекрестьянъ изъ однѣхъ областейвъ другія, мало за- 

селенныя,то задачаэта, по объему затрогиваемыхъ ею 

интересовъ,выходить запредѣлы собственно противопо­

жарныхъ мѣропріятій *).
Къ томужедо сихъ поръ едвали было обращено 

достаточноевниманіе нато,чтохуторскоеразселеніе до­

мохозяевъ препятствуетъ развитію средствъогнетушенія. 
Этому слѣдуетъ приписать,точтовъ малороссійскихъгу- 

берніяхъ,напр.,Полтавской, гдѣ накопленіе страхового 

капиталадаетъ возможность обращать большія средства 

напротивопожарноедѣло,образованіе пожарныхъ дру­

жинъ идетъчрезвычайнотуго 2).Слѣдовательно, удобо- 
сгораемыястроенія при разобщенномъ, хуторскомъ ихъ 

расположеніи обречены,обыкновенно,наполное,въ слу­

чаѣ пожара,истребленіе огнемъ,безъвозможностиразечи- 

тывать накакую-либо помощь извнѣ.
Всѣ эти соображенія приводятъ къ заключенію, что 

для существеннагоослабленія сгораемостисельскихъиму- 

ществъ необходимообратиться къ прямому воздѣйствію 
накоренную причинуопустошительностисельскихъ пожа- 

ровъ,т.е.наспособъвозведенія построекъ.Покуда въ 

этомъ отношеніи будетъ малосдѣлано,всѣусиліякъулуч- 

шенію огнетушительнойчасти въ деревняхъ неприведутъ 

къ удовлетворительнымърезультатамъ,ибо въ селеніяхъ, 
возведенныхъ сплошь изъ самыхъ удобосгораемыхъмате- 

ріаловъ,борьба съ пожарнымиобычными пріемами огне­

тушенія представляется,обыкновенно,безполезною,ивоз- 

никшій въ извѣстномъ мѣстѣ огонь останавливается въ 

поступательномъдвиженіи лишь тогда, когда встрѣтитъ 
на пути какія-либо естественныяпреграды. Равнымъ об- 
разомъ,и значеніе правилъ осторожнаго обращенія съ 

огнемъ блѣднѣетъ передътѣмъ обстоятельствомъ,что,по 

даннымъцентральнагостатистическагокомитета3),до12% 
всѣхъ пожарныхъ случаевъ въ селеніяхъ происходитъотъ 

плохогоустройствапечейи дымовыхъ трубъ. Согласно 
нѣкоторымъ изслѣдованіямъ 4),отъ каждаго пожара въ 

селеніяхъ,въ среднемъ,сгораетъj строеній, что проис­

ходитъ именноотъ переносаогня насосѣднія постройки. 
Слѣдовательно,если замѣнить существующія строенія бо­
лѣе огнеупорными,можно въ значительной степени со- 

кратитьпожарныеубытки,неговоря ужеотомъ,что съ 

улучшеніемъ печейи трубъ и замѣной удобосогораемыхъ 
кровель огнеупорнымиуменьшилосьбы самоечислозаго- 

раній.

і)Свѣдѣнія орасходахъ изъ страховыхъ средствънадре- 

весныеобсадки,распланированіе и разселеніе приведены ниже.

г)Къ ііюля 1903 г.во всей Полтавскойгуберніи дѣйство- 
валилишьзсельскихъпожарныхъдружины.

8)Временникъ центральнагостатистическагоКомитетаМи- 
нистерстваВнутреннихъДѣлъ № 44і^97 года.

4)А.Соколовъ «Сельскія огнестойкія постройки» 1902 г. 

стр. 12.
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Опасность,представляемая строеніями, возведенными 

изъ легко сгораемыхъматеріаловъ, издавнаозабочивала 
правительство, которое первоначальноиздавало разнаго 

родараспоряженія,направленныякъраспространенаогне- 

упорныхъстроеній въ столицахъ,ноужеИмператоръПа- 
велъ I,сознаваянеобходимостьобратить въ указанномъ 

отношеніи вниманіе насельскіяпостройки,именнымъука- 

зомъ сенатуотъ 2іавгуста1797 г-1)повелѣлъ учредить 

въ селѣ Никольскомъ, Новоторжскаго уѣзда, училище 

земляного битагостроенія, подъ вѣдѣніемъ дѣйствитель­
наго статскагосовѣтникаЛьвова, который, какъ гласитъ 

указъ,„пользу такого строенія испыталънадѣлѣ, пред­

ставивъ Намъ опытъ онаго въ городѣ Павловскомъ".Въ 
Высочайше утвержденномъ планѣ сегоучилища, между 

прочимъ, сказано: „для доставления сельскимъжителямъ 

здоровыхъ,безопасныхъ, прочныхъ и дешевыхъ жилищъ 

и въ соблюденіе лѣсовъ, учреждаетсяучилищеземляного 

битагостроенія въ с.Никольскомъ". Курсъ ученія былъ 
і% годовой и выпущеннымъ изъ училища созваніемъ 
мастерабыло даровано освобожденіе отъ рекрутской по- 

винности.Свѣдѣній о дѣятельности идальнѣйшей судьбѣ 
сегоучилищанесохранилось.Одновременножесъ учре­

жденіемъ училищавъ с.Никольскомъ быловыстроено въ 

Гатчинѣ земляноебитоестроеніе, сохранившеесявъ пол­

ной исправностидонастоящаговремени иизвѣстноеподъ 

именемъ„Пріоратскагодворца".
Затѣмъ въ царствованіе ИмператораНиколая I,въна- 

чалѣ сороковыхъ годовъ, Министръ Государственныхъ 
Имуществъ графъ Киселевъ, въ заботахъ объ улучшеніи 
бытаи благосостоянія государственныхъкрестьянъ,обра- 
тилъ вниманіе наогнеупорныяпостройки,послѣдствіемъ 
чего и были выведены опытныя глинобитныяпостройки 
въ Горкахъ2),нафермѣ Министерства.Въ 1847 г.Мини- 
стерствоГосударственныхъИмуществъиздало иразослало 

безплатно„Руководство къ возведенію глинобитныхъпо- 

строекъ и глиносоломенныхъкрышъ" и въ инструкціи 
своей объ устройствѣ казенныхъ селеній послѣ пожаровъ. 

предписывало„старатьсяораспространеніи глиносоломен- 

ныхъкрышъ,какъ вполнѣ безопасныхъвъпожарномъот- 

ношеніи".
Въ 8о-хъ годахъ истекшагостолѣтія вопросомъ орас- 

пространеніи въ Имперіи огнеупорныхъстроеній занялись 

Императорскоемосковскоеобщество сельскагохозяйства 
и московскоеотдѣленіеИмператорскоготехническагообще- 
ства, которыя положили немало труда насобираніе ма- 

теріаловъ,относящихсядо означеннаговопроса,и навсе- 

стороннее его обсуждение. Послѣднее изъ названныхъ 

обществъ устроилопри с.Мытищахъ нѣсколько показа­

тельныхъ глинобитныхъпостроекъ разныхъ системъ,су- 

ществующихъ и понынѣ.
Эти учрежденія дали извѣстный толчокъ разработкѣ 

.вопросовъ осельскомъогнестойкомъстроительствѣ иобра- 
тили вниманіе земствъ навозможностьуепѣшной борьбы 
съ возраставшею сельскою горимостью путемъраспростра- 

ненія огнестойкихъстроеній,такъчто въпротивопожарной 
дѣятельности большинстваземствъконецъвосьмидесятыхъ 

годовъможетъ быть отмѣченъ,какъповоротъкъ сознанію 
необходимостивестизатратынадѣло огнестойкагострои- 

тельства и способствоватьусвоенію благихъ егорезуль- 

татовъ.

Въ настоящее время земскія губерніи по характеру 

своего отношенія къдѣлу огнестойкагостроительствамо- 

гутъ быть безъ большой погрѣшности раздѣлены наслѣ­
дующія три группы.

Въ первую входятъ тѣ губерніи,которыя,хотя ипри- 

даютъ огнестойкомустроительствунѣкотороезначеніе,но 

ненесутъ,однако, крупныхъ затратъ наэтодѣло,про- 

являютъ слабый въ немъпочинъ и лишь въ ничтожной 
степенипоощряютъ денежнымивыдачами соотвѣтственныя 
начинанія обитателей сель и деревень. Группу эту со­

ставляютъ губерніи: Вологодская,Калужская, Олонецкая, 
Пермская,С.-Петербургская,Псковская,Смоленская,Твер- 
ская,ХерсонскаяиЯрославская.Причиныслабойихъдѣя- 
тельностивъ этомъ направленіи неоднородны,онѣ кроют-

')Полноесобраніезаконовъ 1797г-№ 18103.
")Могилевскойгуберніи. 

сялибо въ климатическихъ и бытовыхъ условіяхъ губер- 
ній,либовъ неудовлетворительномъсостояніи страхового 
капитала(Калужская губ.), или въ недостаточномъ зна­
комствѣ со способами огнестойкаго строительства и въ 
опасеніи непроизводительными,въ силу этого, затратами 
истощить свойстраховойкапиталъ,илиже въ изобиліи 
и дешевизнѣ лѣса (Олонецкая и Пермская губ.), или,на- 
конецъ,въ томъ,что въ свое время,допустивъ довольно 
значительные наэтодѣло расходы, произведенныебезъ 
серьезной къ томуподготовки и безъ ясноочерченной 
программы,земстваизвѣрились въ возможность такимъ 
путемъ достигнуть когда-либо благопріятныхъ результа­
товъ (Тверскаяи Смоленскаягуб.). Преобладающеймате- 
ріалъ построекъ въ этихъ губерніяхъ (заисключеніемъ 
Херсонской)—дерево,а крышъ— солома и дранка.

Вторую группу составляютъ тѣ губерніи, земскія учре­
жденія коихъ вступили напуть болѣе илименѣекрупныхъ 
затратъ надѣло огнестойкагостроительства,установивъ 
значительныяденежныяпреміи длякрестьянъ,возводящихъ 
огнеупорныяпостройкиикровли (преимущественноглино- 
соломенныя),снабжаянаселеніе,въ видѣ ссудъ и пособій, 
кровельнымъжелѣзомъ,атакжечерепицей,и способствуя 
переустройству крестьянскихъ жилищъ въ огнестойкія. 
Сюда относятсягуберніи:Владимірская, Воронежская,Вят- 
ская,Казанская,Костромская,Курская,Московская,Ниже- 
городская,Орловская,Пензенская,Рязанская,Самарская, 
Саратовская,Симбирская,Тамбовская,Тульская,Уфимская, 
Харьковская и Черниговская.Несмотрянато,однако,что 
губерніи эти затрачиваютъ въ настоящеевремя надѣло 
огнестойкагостроительства уже значительныя суммы,ви- 
димыхъ успѣховъ до сихъпоръ еще неполучилось.Такъ, 
напримѣръ,попытки владимірскагоземствакъраспростра- 
ненно огнестойкихъпостроек*, предпринятыя впервые въ 

1893 г., до настоящаго времени подражанія со стороны 
населенія не вызвали и оказываются безплодными, не­
смотря наассигнованнуюгубернскимъземствомъвъ 1900г. 

премію въ іруб.25коп.закаждую квадр.саженьвыво- 
димойвъселахъплощадиогнестойкойстѣны. Изъотче- 
товъ вятскаго губернскагоземства,серьезнаядѣятельность 
и крупныя затратыкоего въэтомъ направленіи начинаются 
съ 1894 г.,явствуетъ, что дѣло не можетъ получить же- 
лательнагоразвитія понедостаткуспеціалистовъ.Въотче- 
тахъ курскаго губернскаго земства приводится,что по 
свѣдѣніямъ,доставленнымътимской,дмитріевской,обоян- 
ской инѣкоторыми другими уѣзднымиуправами,огне- 
упорныя постройки прививаются срединаселенія довольно 

туго,какъ вслѣдствіе непривычкикъ нимъ,такъ,отчасти 
и по сравнительной дороговизнѣ; но главной лричиной, 
тормозящей распространеніе означенныхъ построекъ, 

является незнакомствонаселенія съпріемамиихъвозведе- 

нія*).Московскоегубернскоеземство начало свои работы 
въ этомъ направленіи въ 1896 г.; нѣсколько неудачныхъ 

глинобитныхъ сооруженій (школа,лѣчебница) побудили 
губернскуюуправу приступитьвъ 1899 г.къпроизводству 
спеціальнаго изслѣдованія съ цѣлью убѣдиться,нужноли 
продолжатьопыты илибудетъ цѣлесообразнѣе отъ нихъ 

отказаться,въ виду неблагопріятныхъ условій для глино- 
битныхъзданій въ среднейполосѣРоссіи,гдѣ дождливое 

лѣто считаетсяобычнымъявленіемъ.ВъОрловской губер- 
ніи,гдѣ земскіямѣропріятія,направленныякъраспростра- 

ненію огнестойкихъпостроекъ,началисьещевъ 1879 г., 
существенныхъ результатовъ не получилось и до настоя- 

щаговремени,несмотрянакрупныясуммы, затраченныя 

земствомъсъэтою цѣлью 2).Отчеты симбирскагоземства 

указываютъ наширокое еще съ 1887г.развитіе въэтомъ 

направленіи земскаго почина, невызвавшего,однако,со- 
чувствія населенія, чтопобудило губернскоеземскоесо- 
братевъ 1898 г.вновь заняться этимъвопросомъ,вслѣд- 
ствіе чего земствоустановило цѣлый рядъ поощритель- 

ныхъмѣръ къраспространенаогнеупорныхъпостроекъ

')Журналъ курскагогубернскагособранія съ приложеніемъ 
за1901годъ,стр.1085,отдѣлъ VII(страхованіе строеній).„По 
вопросуораспространен^огнестойкихъ построекъ и крышъ*.

s)ЖурналъXXXV губернскагособранія 1900г.стран,юб. 
Пренія подокладу97-»Повопросуокирпичныхъичерепичныхъ 
заводахъ*.Докладъ ревизіонной коммисіи губернскомусобранію 
1902г.повзаимномуземскомуотъогнястрахованію,стр.2іислѣд.
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и ассигновалоизъ страхового капиталасвыше 30,000руб. 
навыдачу премій за возведеніе построекъ изъ огнестой­
кихъ матеріаловъ,наустройствопоказательныхъ строеній 
и навыдачу мастерамъ саманныхъ построекъжалованья 

и особаго вознагражденія закаждаго обученнагокрестья- 

нина, а обучавшимся—денежной награды. Кромѣ того, 

каждой уѣздной управѣ открыть кредитъ въ размѣрѣ 
2,ооо руб.для тѣхъже цѣлей и і,ооо наустройствозем- 

скихъ кирпичныхъзаводовъ. Положительныхъ результа- 

товъ,однако, по заключенію губернскойуправы, до на­

стоящаго времени недостигнуто.Изъ отчетовътульскаго 

земства слѣдуетъ, что попытки къ распространенію въ 

губерніи огнестойкихъпостроекъ(сырцовыхъ и глинобит­
ныхъ) терпятъ вообще неудачу. Наконецъ, тамбовское 
земствоуказываетъ нато,чтоогнестойкія постройкирас- 

пространяются въ губерніи медленно, несмотрянатруды 

земства по распространенію ихъ, и причинами этогояв- 

ляется въоднихъ уѣздахъ отсутствіеподходящихъсортовъ 

глины,авъдругихъ—незнакомствонаселенія соспособами 
возведенія подобныхъ строеній. Столь жеслабый успѣхъ 
имѣли донастоящаго временитруды земскихъучрежденій 
этой группы губерній по снабженію населенія кровельной 
черепицей, изготовляемой на земскихъ заводахъ или же 

назаводахъ частныхъ предпринимателей,субсидируемыхъ 
земствомъвъ цѣляхъ удешевленія стоимостикровельнаго 

матеріала при сбытѣ его сельскому населенно.Такъ,на- 

примѣръ,изъдокладовъ и отчетовътульскагогубернскаго 
земства1) явствуетъ, что черепица,изготовлявшаяся на 

земскихъзаводахъ и у частныхълицъ по заказу земской 
управы, оказалась, въ большинствѣ случаевъ, негодною. 

Крестьянекрайненеохотноразбирали черепицудажепри 

безплатнойраздачѣ, вслѣдствіе ея тяжеловѣсности,хруп- 

кости при перевозкѣ и слабой вообще прочности.Въ 
1901году пришлось перекрыть около половины домовъ, 

покрытыхъ черепицей,такъ какъ онапочти вся потреска- 

лась,отчего многіе крестьянерѣшили черепичныякрыши 

уничтожитьи опять покрыть домасоломою, авслѣдствіе 
такой неудачи многіе заводы и склады были земствомъ 

закрыты, и мѣропріятія по распространению черепицы въ 

губерніи въ настоящеевремя почти совершеннопрекра- 

щены.Согласно отчетухарьковскаго губернскаго земства 

за icjoo годъ,земство признало вопросъ опостройкѣ зем­

скихъ черепичныхъзаводовъ недостаточновыясненнымъ 

и предпочлодождаться опытадругихъ земствъ въ этомъ 

отношеніи, а покуда остановиться на болѣе осторожной, 
но,по мнѣнію земства,весьмацелесообразноймѣрѣ—вы- 

дачѣ заимообразныхъ субсидій частнымъ предпринимате 

лям^ которыепожелалибы устроитьчерепичныезаводы 

или расширитьсуществующіе2).Въ Симбирской губерніи 
въ началѣ 9°-хъ годовъ губернскимъземствомъ былъ от­

пущенъ кредитъ для устройства земскихъ черепичныхъ 

заводовъ, въ каждомъ уѣздѣ по одному. Дѣло это не 

пошло какъ по причинѣ дороговизны, такъ и вслѣдствіе 
весьмадурныхъ качествъ земской черепицы,которая по­

лучалась черезчуръ тяжелою и въ большинствѣ уѣздовъ 
до крайности непрочною. По сообщенію, напримѣръ, 
буинской земскойуправы, въ уѣздѣ совершеннонеока- 

залось пригоднойдлячерепичнагопроизводстваглиныили 

къ ней неумѣли примениться,но только при выдѣлкѣ 
почти 25% отформированнойчерепицы разрывало въ сы­

ромъ видѣ,а затѣмъ при обжиганіи лопалосьсвышего%; 
черепицаже,вынутая изъ горнапослѣ обжига, оказыва­

лась стольнепрочной,чторазваливаласьвърукахъ.Кромѣ 
того, на первыхъ порахъ покрытія производилисьбезъ 
смазки, такъ что черепицу сносило вѣтромъ съ крышъ, 

которыя давали течь.Всѣ эти недостаткитакъ опорочили 

черепицувъ глазахъ населенія,что еенебрали идаромъ, 

и черепичноепроизводство наземскихъ заводахъ быловъ 

большинствѣ случаевъпрекращено,заготовленнаяжечере-

1) Доклады тульской губернскойземской управы собранію 
XXXV сессіи іооо года.Докладъ LXII. „О распространены че- 

репичныхъкрышъ въ Тульской губерніи".

2) Докладъ „по постройкѣ черепичнагозаводанаСабуровой 
дачѣ ипо выдѣлкѣ черепицы" губернскомуземскомусобранно 
1899года,стр.383ислѣд.

пицачастью распродана,частью розданачастнымъземле-

владѣльцамъJ).

Преобладающимъматеріаломъ построекъ въ губерні­
яхъ и этой группы остается до сихъ поръ—дерево,а 

крышъ—солома.

Наконецъ,въ третью группуможно включить губер­
ніи Бессарабскую, Екатеринославскую, Новгородскую, 
Полтавскую и Таврическую,гдѣ дѣло огнестойкагостро- 

ительстваслѣдуетъ признатьболѣе широко развившимся, 

какъ вслѣдствіе скудости лѣса (губерніи Бессарабская, 
Екатеринославская,Полтавская),такъ и вслѣдствіе уси- 

леннагостремленія земствъ къ переустройству крестьян­

скихъ избъ и кровель въ огнестойкія (Новгородская,Пол- 
тавская и Таврическая).Тѣмъ неменѣе,дажеи въ губер­
ніяхъ этой группы преобладающимъ матеріаломъ кровель 

является еще солома и камышъ. Такъ, напримѣръ, въ 

Бессарабскойгуберніинаиболѣераспространеннымивидами 

сельскихъ построекъявляются плетневыя строенія, обма­
занныя глиной,чамурныя и лемпачныя (землянойкирпичъ 

съ примѣсью соломы), но преобладающимъ матеріаломъ 
для покрытія служатъ камышъ и солома,причемъ камы­

шомъ покрыто около 88% всѣхъ сельскихъ построекъвъ 

губерніи.Въ пожарномъ отношеніи эти легковоспламеня­

емыя кровли являются истиннымъзломъ,такъ какъ слу­

жатъ средствомъ распространенія верхового огня, давая 

обильныя искры,далекоразносимыя вѣтромъ. Въ Екате- 
ринославскойгуберніи,по причинѣ дороговизны лѣсного 
матеріала,населеніе издавнавыучилось строить дома,по- 

чти не требующіе лѣса и являющіеся, за исключеніемъ, 
однако,покрытій,въ пожарномъ отношеніи мало опасны- 

ми.Здѣсь почти повсемѣстно распространены глинобит­
ныя постройки,кое-гдѣ изъ саманнагокирпичаилемпача, 

изрѣдка кирпичныя,и въ обильномъ числѣ мазанки,об- 
мазанныя по камышу и лозѣ. Въ Полтавской губерніи 
преобладаютъ деревянныя и плетневыя постройки,тща- 

тельно обмазываемыя по обычаю малороссіянъ толстымъ 

слоемъ глины,какъ снаружи,такъ и внутри, при чемъ 

глиной вымазываются такжепотолки и полы,а стѣны не­

рѣдко штукатурятся.По почвеннымъ условіямъ Полтав­
ской губерніи, при недостаткѣ строевого камня и изъ 

годавъ годъ уменьшающейся площади лѣсовъ,глина яв­

ляется единственнымъстроительнымъматеріаломъ,досту- 

пнымъдля населения.Что же касается кровель, то,по 

даннымъ страховой статистикиПолтавской губерніи,сель- 

скія строенія въ д8 случаяхъ изъ юо покрыты соломой 

или камышомъ.Наконецъ,въ селеніяхъ и деревняхъ Тав­
рической губерніи большинство крестьянскихъ строеній 
возведено изъ огнеупорныхъ матеріаловъ, главнымъ об­
разомъ, изъ мѣстнаго камня и сырцоваго кирпича или 

самана.Покрытія же употребляются самыя разнообраз- 
ныя—соломенныя, камышевыя, земляныя и дерновыя, и 

только въ послѣднее время, благодаря поощрительнымъ 

мѣрамъ губернскагоземства,получаетъусиленноераспро- 

страненіе черепица,дажевъ селеніяхъ съ русскимънасе- 

леніемъ;что жекасаетсянѣмецкихъ и болгарскихъ посе- 

леній,то въ нихъ,за малыми исключеніями, почти всѣ 
зданія покрыты черепицей.

Таково, въ общихъ чертахъ, современное положеніе 
огнестойкагостроительствавъземскихъгуберніяхъ.Нельзя 
отрицать, что въ борьбѣ съ горимостью деревни, затра­

тивъ крупныя суммы нацѣлый рядъ мѣропріятій огнега- 

сительнагохарактераи неполучивъ отънихъощутитель- 

ныхъ результатовъ,большинство земствъобратило болѣе 
близкое вниманіе на огнестойкоестроительство.Отмѣчая 
это явленіе,профессоръ Соколовъ, занимавшийся, по по­

рученію Министерства Земледѣлія и Государственныхъ 
Имуществъ,вопросомъ объ огнестойкихъпостройкахъ въ 

Россіи,указываетъ на 1895 годъ, какъ наначало болѣе 
широкой дѣятельности земствъ въ дѣлѣ распространенія 
огнестойкихъпостроекъ 2). По его мнѣнію, краткій пе­

ріодъ времени отъ 1895ДО 1902 года по своимъ резуль-

1) Систематическій сборникъ постановленій симбирскагогу- 

бернскагоземскаго собранія съ 1894 по 1897 годы.Докладъгу- 

бернскойземскойуправы № 59,губернскомусобранію 1906'года. 

«Объ огнеупорныхъ постройкахъ и противопожарныхъ мѣро­
пріятіяхъ».

2) А.Соколовъ.«Сельскія огнестойкія постройкивъРоссіи». 
1902г.



татамъ является болѣе плодотворнымъ, чѣмъ все времядо 

1895 года,идействительно расходы земствъ на мѣры,на- 

правленныя къ распространенію огнестойкихъ строеній,въ 

періодъ времени съ 1891 по 1895 гг. составили всего 

289,30° руб.,въ послѣдующее жепятилѣтіе онидостигли 

3.172,100 Руб-,причемъ расходы нѣкоторыхъ губерній вы­
ражаются сотнями тысячъ рублей; такъ, напримѣръ, за 

десятилѣтіе 1891— 19°° гг. полтавскимъ земствомъ затра­

чено свыше полумилліонарублей,свыше 4°отысячъ израс­

ходовано земствами черниговскимъ и вятскимъ, свыше 

2оо тысячъ рублей затрачено земствами новгородскимъ, 

саратовскимъ, таврическимъ и тульскимъ и свыше150ты- 

сячъ—земствами владимірскимъ и харьковскимъ.

Въ этихъ суммахъ значительную частьзанимаютъ сред- 

ства,затрачиваемыя земствами, въ особенности съ 1893г., 

назаимообразное (нальготныхъ условіяхъ) снабженіена- 

селепія кровельнымъ желѣзомъ. Непосредственная длякре- 

стьянскаго собственно населенія польза отъ этихъ опера­

цій является,однако, сомнительною какъ вслѣдствіе не­

полной для сельскихъ обывателей пригодности желѣза, 
какъ кровельнаго матеріала,такъ и потому, что иаселеніе 
нерѣдко вовлекается этимъ путемъ въ долги, тѣмъ болѣе 
непосильные, чѣмъ быстрѣе изнашивается плохо приспо­

собленная и неподдерживаемая надлежащею окраскою же­

лѣзная крыша.

Сумма расходовъ надѣло огнестойкаго строительства, 

разселеніе,распланированіе идревесныя посадки за деся­

тилѣтіе іНді— 1900 гг.по земскимъ губерніямъ показана 

въ слѣдующей ведомости.

Расходы изъ страховыхъ средствъ на мѣры предупрежденія пожаровъ за 1891—190° гг.

Земскія губернін.

На поощрѳпіе по 
устройству улуч- 
шѳпвыхъвъ пожар- 

Нараспланиро- номъ отаошопіи
На разсѳлепіѳ. вапіе. строепій и кровель

и обучевіѳ огнѳ- 
стойкомусгронтоль- 

ству. ству. 
Odd 

Бѳзвоз- Безвоз- Безвоз-

Ссуды. врат- Ссуды. врат- Ссуды. врат-Ссуды. пыѳрас- Ссуды. ныерас- Ссуды. ныерас-

На поощреніе 
частныхъ пред­

принимателей 
по устройству 
черѳинчпыхъ и 
кирпвчныхъ за­

водовъ.

Безвоз-

Ссуды ВР'ѴГ-Ссу•"д*ы. ныерас-- Ссу•"д*ы.

Бѳзвоз-

вРат вывеРратас--

ходы .

На обсадку де­
ревьями кре-

стьянскихъдво-

ходы. ходы. ходы. £ с3

Бессарабская . .

Владимірская . — ------ І,200

—

223,9°°

і8,ооо

—

—

3>°°° 178,800 __ 200

Вологодская. .. 4,5°° — — 8,600 — — — 19,200

Воронежская .. — 7)6°° 2°° — — 25>8°° іб,200 — — 4,9°°
Вятская................... 44>9о° 9,3°° 90,500 194,800 2о,6оо 7,ооо 175,4°° 2,200 25,000 — 5,3°° 1,400

Екатеринославская іоо 8і,2оо 2,400 2,500 5,ооо — — 3,7°°
Казанская. ... 18,400 — і,7оо — 2,зоо — іоо і7,4°°
Калужская .. . 9,9°° — — 4,9°° IOO ------ —

Костромская. .- І,20О 15,200 б,9оо — і5.8°о — — — 3,7°°
Курская. .............. і5,9°° 3°о 42,7°° 15,000 — — боо
Московская... 4,боо і,ооо 9°° — — 277>9°о
Нижегородская . 48,800 3,200 2.000 З.ооо 8і,ооо — — 3°°
Новгородская ... і,7°° 170,800 41!100 2,000 — — 8,іоо
Олонецкая .. — — 4,іоо

Орловская .. . - боо — — ------ 20,200 — 5,ІО°
Пензенская .. . ------ 2,ОЯО — г- --- 23,6оО — ------ ІОО

Пермская .. . 135,°°° — і,боо —

Полтавская . . . і5і,4°° — — 2,8оо 17,200 7>4°° 203>3°° 00,000 — — 22,900

Псковская .. ------ 200 ------ — — 6,400 4°° — — — 5°°
Рязанская .. . —- 12,200 ------ 177,100 — 2і,8оо — і,4°° — — — —

Самарская . . ■Г" 200 ------ 43,іоо — боо — [00,000 — — —

С.-Петербургская 200 ------ б,ІОО ------ — — — и,4оо

Саратовская . 1,600 5,ooo 193,800 40,[°° — 5о,ооо — 3,2О0 —

Симбирская. . 2,ІОО 5,5°° — 18,400 і6,20о 17,800 19,200 — 8ор 200

Смоленская .. 2,goo 22,000 2,іоо — 4>8оо 4°°

Таврическая
— — 223,7°° — 14,000 —

Тамбовская . . — 1,000 іб,8оо — 5>ІО° і.боо 3,ооо —

Тверская ... 5,5°° — іоо і,3°° —

Тульская . . . 9,8оо 2,4оо — 4>б°° 58,3°° 5.ІОО — 220,200

Уфимская. 5,іоо — іоо — 2,000

Харьковская. . 3,5°° 24,іоо 3,7°° 39>°°° 97.5°° 2,4О0

Херсонская ..
Черниговская . і.ооо — — — и,70о — — — 454.3°° — 3°°
Ярославская. . 4,ооо — — — 2,6оо — і,9°°

Итого. 177,5°° 202,іоо іо,7оо 739,3°° 548,5°° 684,500 зб9.5°° 242.4°° 2-3°° і.6і4,2°° іоо із,7°° 37б,9°°

Рубли.

Итого:
на ссуды ......................................................................................................................................... 979.200

на безвозвратныя пособія икоммерческіе обороты 4.002,500

Всего. ..........................................................................  4.981,70°



— 1$—

За время съ 1898—1902 гг.въ губерніяхъ,гдѣ невве- 

дены земскія учрежденія,произведены наразсматриваемый 
предметъслѣдующіе расходы изъ страховыхькапиталовь.

Губерній

Астраханская .. -- і,і4° -1 3,ооо 1,525
Вплепская. .. . -- 2,000 — — —

Волынская. . . . — 157 і,6оо — —

Гродненская. .. . з0»000 — 700 — іЗ,4!9
7,ооо 6,098 — — —

Ставропольская . — — - 6,554 2б,ббб

Тобольская . .. — — І>5°° — --

. — З.650 — -- і
Итого. . . .

Всего...

37>°°° 9.395 7,45° 9.554

105,009 рублей .

4і,бю

Изъ всего изложеннаго слѣдуетъ, что вопросъ о 

распространеніи огнестойкаго строительствавъ селенінхъ 
вполнѣ назрѣлъ и,сдѣлавшись въ послѣднее время пред­

метомъ усиленныхъ заботь ирасходовъ мѣстныхъ учре­

жденій общественнаго управленія, заслуживаетъ полпаго 

вниманія и дѣятельнаго участія правительства.Вмѣстѣ съ 

тѣмъ оказывается,что одною изъсущественныхъпричинъ 

медленнаго распространенія строительныхъулучшеній въ 

селеніяхъ являются незнакомство населенія съ соотвѣт­
ственными пріемами строительства и затрудненія въ 

пріисканіи знающихъ это дѣло мастеровъ.Кромѣ того, 

существующія попытки распространенія въ селеніяхъ огне­

упорныхъ построекъ страдаютъ крайнею обособленностью 
и недостаточною послѣдовательностыо. Опыты,произве- 

денные въ одной мѣстності-r, нерѣдко безъ надобности 
повторяются въ другой,приодинаковонеудовлетворитель- 

ной въ обоихъ случаяхъ постановкѣ.Свѣдѣнія опроизве- 

денныхъ работахъ нерегиструются,арезультаты практи­

ческаго примѣненія возведенныхъ сооруженій неподвер- 

гаются правильнымъ наблюденіямъ и,вовсякомъ случаѣ, 
неполучаютъдостаточнойогласки.Вслѣдствіе этогонаблю- 
даются такіе факты, что, несмотрянасуществованіе уже 

вътеченіемногихълѣтъ новгородскагоспособаустройства 
крышъ,дающаго отличныерезультаты,вомногихъмѣстахъ 
глиносоломенныякрыши дѣлаютсявесьманесовершенными 

способами или— что, наряду съ успѣшнымъ производ­

ствомъ черепицы въ однѣхъ мѣстностяхъ,въдругихъдѣло 
это, будучи предпринято безъ достаточной подготовки, 

терпитъ полную неудачу. /

Указанные недостатки могли бы быть въ значитель­

ной степени восполнены устройствомъ въ различныхъ 

мѣстностяхъ особыхъ школъ— мастерскихъ огнестойкаго 
строительства и печногодѣла,которыя служили бы раз- 

садникомъсвѣдѣній по этому предмету,подготовляли не­

обходимыхъ мастеровъ и непосредственнообучалиокрест- 

ное населеніе простѣйшимъ пріемамъ раціональнагодомо- 

строительства.Чтоустройствоподобныхъшколъявилосьбы 
удовлетвореніемъ вполнѣ назрѣвшей потребности,подтвер- 

ждается и поступившими въ этомъ смыслѣ ходатайствами 
нѣкоторыхъ земствъ.Такъ,псковскоегубернскоеземское 

собраніеещевъ 1896годувозбудилоходатайствообъоткры- 

ли училища для обученія мастеровъогнеупорнымъпо- 

стройкамъ,причемъ выразило согласіе принять участіе 
въ расходахъ наустройство такого училища и на содер­

жаніе въ немъ своихъ кандидатовъ.Затѣмъ смоленское 

земство ходатайствовалообъ устройствѣ на средстваМи- 
нистерстваЗемледѣлія и ГосударственныхъИмуществъ въ 

различныхъ мѣстностяхъ опытныхъ станцій и школъ для 

изученія и распространенія способовъ устройства огне- 

упорныхъ строеній въ селеніяхъ х). Наконецъ, въ позд­

нѣйшее время подобное же ходатайство возбуждено и 

новгородскимъ земствомъ.

Въ подтвержденіе своевременностиустройствашколъ 

сельскаго огнестойкаго"строительства нельзя неуказать 

также насочувствіе, съ которымъ земстваотносилисько 

всякимъ начинаніямъ подобнагорода.Въэтомъотношеніи 
можно отмѣтить посылку въ 1895 году 2і земствомъ 

86учениковъ,авъ 1896 году 2бземствами63учениковъ 

нанижегородскую выставку,гдѣ упомянутымиучениками, 

подъ надлежащимъ'руководствомь преподавателей,быль 
возведенъ огнеупорный поселокъ изъ 13 построекъраз- 

личныхъ типовъ. Поселокъ этотъ по закрытіи выставки 

пришлось,однако, забросить, такъ какъ неудалось до­

стигнуть соглашенія съ крестьянскимъобществомъ, на 

землѣ котораго онъ былъ возведенъ. Съ неменьшимъ 

вниманіемъ земстваотнеслисьи къ устройствушколы де­

шеваго огнестойкагостроительстваинесгораемагопоселка 

при селѣ Спасъ-Котовѣ,близь Москвы, предпринятому 

отставнымъ щтабсъ-капитаномъ Пороховщиковымъ на 

отпущенныеему въ 1892 году изъ казны юо,ооорублей, 
но означенная школа проявила серьезную деятельность 

лишь въ строительный сезонъ ідоо года. За это время 

выпущено 84ученика,занимавшихсяподъруководствомъ 

особыхъ преподавателей,каковыхъ было,правданеодно- 

временно,до 15 человѣкъ, и возведены почтивсѣ по­

стройки поселка. Въ лѣто 1901 года школаужепочти 

бездѣйстиовала,причемъвъ ней имѣлся всегоодинъпре- 

подаватель изъ бывшихъ учениковъ первагогода. Плата 
заобученіе вмѣсто 36руб.,взимавшихся въ 1900году, 

была назначена въ 250 руб., и числоучениковъ сокра­

тилось до 24, авслѣдъ засимъ школа прекратиласвое 

сущесівоваиіе.
ГлаваЬйщей причиной неуспѣха предпріятія Порохов- 

щнковаявилосьотеутствіедолжнойсистематичностивъпре- 

прдаваніи ив^зведеніи построекъ.Стѣны возводились безъ 

достаточнойповѣрки ихъ инструментами,а печи склады- 

валисьнаскоро,приэтомъустроителинепридавалидолж- 

наго значенія ни существующемуужевъ данномъдѣлѣ 
опыту,ни общимъ указаніямъ строительнойнауки.Науч- 
но-экспериментальнаясторонаэтогодѣла была поставле- 

натакжеслабо,чтоявствуетъужеизъ того,чтоприпро- 

изводств!; работъ не велось учета ни количества 

употребляемыхъ матеріаловъ,ни времени и числа рабо­
чихъ силъ, равнымъ образомъ не отмѣчались время 

года и атмосферическія и другія условія,при коихъ ис- 

полняласьработа.Всѣ эти недостатки отчасти присущи 

самомухарактеруоткрытаго г.Пороховщиковымъ заведе- 

нія,котороебыло устроенокакъ личное и частноедѣло, 
неподвергавшеесякакому-либоправильному надзору.При 
инойже постановкѣ дѣла нетруднобудетъизбѣжать 
повторенія подобныхъ ошибокъ.

Предполагаемыяшколы представлялось бы цѣлесооб- 
разнымъустроитьцвоякаго рода:і) школа высшаго типа 

съ опытными станціями,которыя, помимонепосредствен- 

нагообученія,разрабатывалибы научнымиметодамитео- 

ретическіе и практическіе вопросы огнестойкаго строи­

тельства и служили бы средоточіемъ и руководителями 

производимыхъвъ этой области начинаній, иг)низшія 

практическія школы-мастерскія, въ которыхъ преподава­

лись бы практическіе пріемы огнестойкаго строи- 

тельстваи изготовленія потребныхъдля негоматеріаловъ.
Въ виду обширности нашего отечестваиразнообразія 

естественныхъи бытовыхъ условій различныхъ мѣстно- 
стей,для успѣшности дѣла необходимо создать цѣлую 
сѣтьупомянутыхъучрежденій;дабы положитьпервыйпо- 

чинъ этомудѣлу,въ Министерствѣ Внутреннихъ Дѣлъ 
выработаны,попредварительнойперепискесъ новгород­

скимъ губернскимъземствомъ,предположенія объ учре­

ждены одной школы подобнагорода, которая могла бы 
служить,междупрочимъ,разсадникомъпреподавателей-ма- 

стеровъдля будущихъ школъ имастерскихъогнестойкаго 

строительства.Завѣдываніе школою имѣется въ видувоз- 

ложитьна новгородскоегубернскоеземство.Напострой-

і)Представленія псковскагогубернатораотъідмарта1897г. 

за№ юбб исмоленскагогубернатораотъ 2оавгуста 1898г. 

за№ і45°- 



ку ея и образованіе предполагаетсяотпуститьпотребную 
сумму(добо.ооор.)изъ состоящаговъ вѣдѣніи Мини- 
стерстваВнутреннихъДѣлъ пожарнагокапитала.Содер- 
жащежешколы должно быть отнесеночастью наГосу- 
дарственноеказначейство(по і5,°оо р.въ теченіе пер­

выхъ 5лѣтъ и по ю,ооо р. въ годъ впослѣдствіи) 1), 
частью женастраховыясуммы новгородскаго губернска- 
гоземства(по5>00°Р-въ годъ),съвозможнымъ усиле­

ніемъ этихъ средствъ субсидіями земскихъ учрежденій 
другихъгуберній.

Соответственноепредставленіе по этомупредметувне- 

сеноМинистромъВнутреннихъДѣлъвъГосударственный 
Совѣтъ імарта1904 г.за№ 44-

II.Ближайшія задачи пожарнаго законодательства.

Переходя къвопросуотомъ,какіямѣропріятія могли-бы 
быть приняты правительствомъ съ цѣлью содействовать 
ослабленію пожарныхъ бѣдствій въ селеніяхъ, слѣдуетъ 
имѣть преждевсего въ виду,что практическая цѣнность 
подобныхъуказаній или предположен^ измеряетсяне 

всеобъемлющимъихъ содержаніемъ, аихъ дѣйствитель­
ною осуществимостью.Само собою очевидно, что массо­

вые случаи возникновенія огня и его распространенія 
объясняются нѣкоторыми постоянными причинами,и что 

съ устраненіемъ послѣднихъ сократятсяисамыя несчастія; 
но однимъ перечисленіемъ этихъ причинъ, въ которыхъ 

кстатии нетрудноразобраться,атакже и общимъука- 

заніемъ нажелательностьихъустраненіяизамѣны наблю- 
даемыхънеблагопріятныхъ явленій обратными вовсене 

подвигаетсяразрѣшеніе пожарнаговопроса.Между тѣмъ, 
большинство плановъ сельскаго пожарнаго благоустрои- 
тельствасводитсяименнокъ подобнаго рода поверхно- 

стнымъуказаніяМъ. Притомъ, создавая общіе проекты, 

малокто останавливаетсянадъ вопросомъ объихъ удобо­
исполнимости при современномъ бытовомъ, экономиче­

скому административномъи финансовомъ строѣ нашего 

отечества,какъ будтовесь этотъ строй долженъ быть 
подчиненътолько одной задачѣ:выполнитьпланъ пожар­

ной реформы.Ещеменѣе замѣтны въ этой области по- 

пыткиразграничитьмежду собою задачи центральнаго 

правительстваи мѣстныхъ учрежденій,равно какъ иумѣ- 
ніе считатьсясъ сдѣланными уже шагами иучестьвѣ- 
роятныеихъ плоды.Когдаже взамѣнъ разностороннихъ 

пожеланій дѣлаются отдѣльныя,болѣеопредѣленныяпред- 

ложенія,то они обыкновенно или весьманичтожны,какъ 

неоднократнопоступавшія въ МинистерствоВнутреннихъ 
Дѣлъ предложенія открыть за нѣкоторое вознагражденіе 
секретърастворовъ, моментально прекращающихъ дѣй­
ствіе огня,илиже,будучи покрупнѣе,поражаютъчрезвы- 

чайноузкою прямолинейностью.Примѣромъ можетъслу- 

жить намѣченный однимъ небезъизвѣстнымъ дѣятелемъ, 
въ рядѣ поступившихъ въ страховой отдѣлъ записокъ, 

планъ перестройкивъ теченіе десятилѣтъвсѣхъ илиболь- 
шинствакрестьянскихъдворовъ въРоссіи,подъ непосред- 

ственнымъруководствомъземскихъ начальниковъ. Сюда 
жеслѣдуетъ отнестии предположена бывшаго саратов­

скаго губернатораЭнгельгардтаобъобращеніи всѣхъ кре- 

стьянскихъдворовъ въ огнестойкіе за счетъдолгосроч- 

ныхъ ссудъ изъ государственнаго казначейства.По раз- 

счетуА.П.Энгельгардта, на перекрытіе строеній глино­

соломенною крышею потребовалосьбы по 15р.надворъ, 

что при з28тысячахъ дворовъ въ Саратовской губерніи 
составилобы наоднутолькоэтумѣстностьоколо5мил.р., 

каковая суммабылабы израсходована,конечно,безъ вся­

кой гарантіи запрочностьиисправностьпроизведенныхъ 

работъ,неговоря ужеобъ ограниченной долговѣчности 
глиносоломенныхъ крышъ. Впрочемъ, разсматриваемый 
проектъдопускаетънеодновременное,апостепенноевы- 

полненіе плана, путемъ ежегоднойвъ теченіе нѣсколь­
кихъ (вѣроятно весьма многихъ)лѣтъ выдачи ссудъ въ 

размѣрѣ отъ 150до 2оо тысячъ руб. нагубернію 2).Во

і)Въ виду военныхъ событій пособіе это напервые два 

годапринимаетсянасчетъпожарнагокапитала.

г)Представленіе саратовскагогубернатораМиниструВнут- 
реннихъДѣлъздекабря 1901г.за№ 5819. 

всѣхъ этихъ работахъ ощущается недостатокъсознанія, 
что образовавшіяся въ силу долговременныхъи много­

образныхъ культурно-историческихъусловій бѣдствія, къ 

какимъ принадлежитъпожарноенеустройствонашихъ се- 

леній,могутъ быть устранены невнезапнымънасиліемъ,а 

лишь упорнымъ,терпѣливымъ и продолжительнымъвоз- 

дѣйствіемъ нату самую культуру,напочвѣ которойявле- 

нія эти возникли.

Второезамѣчаніе, которое нужнопредпослатьплано- 

мѣрной разработкѣ пожарныхъ мѣропріятій, вызывается 

тѣмъ,особенноотмѣченнымъ въ первой частинастоящей 
записки и едваликѣмъопровергаемымъобстоятельствомъ, 
что истребительность сельскихъ пожаровъ объясняется 
такимистроительнымиусловіями нашейдеревни, при на­

личіи которыхъ огнетушеніе зачастую не въ состояніи 
воспрепятствовать распространенно возникшаго огня. 

Отсюда ясно, что на первомъ планѣ въ ряду попытокъ 

помочь дѣлу должны стоять заботы объулучшеніи поста­

новки домостроительства.Но изъ этого далеко невыте- 

каетъ необходимости или желательности ограничиться 

одною этою задачею. Нельзя вѣдь мечтать отакомъ по­

жарномъ благоустройствѣ селеній, котороеустранялобы 
всякую надобность въ средствахъ огнетушенія; какъ 

извѣстно, самые богатые города не менѣе деревень 

нуждаются въ пожарныхъ командахъ. Кромѣ того,если 

ощутительный поворотъ строительныхъ условій къ луч­

шему и достижимъ,то съ такою лишь медленностью,что 

потребностьвъ борьбѣ съвозникающимъогнемънадолго 

ещесохранитъвсю свою прежнюю силу.Наконецъ,какъ 

бы ни безполезны казалисьиногдапопытки выступитьсъ 

слабыми средствами пожарной обороны противъ бушую­
щаго огня,слѣдуетъ помнить,что борьба съ огнемъ слу­

житъ выраженіемъ такихъ неудержимыхъ побужденій 
самозащиты,взаимнойсолидарностии человѣколюбія, къ 

которымъ непозволительноотноситьсябезъ надлежащаго 

уваженія.
По этимъ соображеніямъ въ настоящейзапискѣ, не­

смотря навыраженноевъ ней мнѣніе опервенствующемъ 

значеніи предупредительныхъотъ пожарамѣръ,отведено 

серьезное мѣсто и вопросамъ объ усовершенствованіи 
организаціи огнетушенія, а по всѣмъ вообще статьямъ 

авторъ счелъ долгомъ ограничиться тѣми немногими 

предложеніями, которыя въ настоящееужевремя или въ 

ближайшемъ будущемъ могли бы,поегомнѣнію,служить 

предметомъпожарнагозаконодательстваи управленія.

Вопросы страхованія.

Въ первой главѣ (стр.8—и)былопояснено,чтостра- 

хованіе отъ огня служитъ косвенною причиною увеличе­

нія пожарностивъ той именномѣрѣ,въ какой страховое 

обезпеченіе вызываетъ небрежноеотношеніе владѣльцевъ 
имуществъ къ пожарной ихъ охранѣ или жесоздаетъпо- 

бужденіе къ поджогу.Эти отрицательныястороныстрахо- 

ванія проявляются съ особенного силою при допущеніи 
застрахованіяимуществъвъпреувеличенныхъсуммахъ,или, 

какъ принятоговорить—въслучаѣпреувеличеннойоцѣнки. 
Зло это наблюдаетсяпреимущественно въ области стра­

ховыхъ сдѣлокъ, заключаемыхъ агентамичастныхъстра- 

ховыхъ обществъ,лично заинтересованными въ размѣрѣ 
страхованій.Отсюдавозникла мысль подчинитьзаключе- 

ніеэтихъ страхованій извѣстнымъоцѣночнымъколлегіямъ 
(всероссійскій пожарныйсъѣздъ 1902года)илио предо­

ставленіи земствамъ опредѣлять чрезъ своихъ агентовъ 

страховую оцѣнку всѣхъ находящихся въ чертѣ крестьян- 

скойусадебнойосѣдлости строеній, хотя бы они и не 

страховалисьвъ земствѣ (ходатайствакостромскогоикур- 

скагоземствъ).Однако многія земства высказалисьпро- 

тивъ этихъ предположеній, указывая навозникающія от- 

сюдазатрудненія для домовладѣльцевъ, безъ достаточной 
гарантіи безусловнойправильностиоцѣнокъ.

Если разсматриватьприведенныя предложенія въ наи­

болѣе общей ихъ формѣ,т.е.какъ мысль о подчиненіи 
всѣхъ заключаемыхъ страхованій оффиціальной оцѣнкѣ 
(правительственной,земской,коллегіальной), то предъяв­

ляемымъ противъ нихъ возраженіямъ нельзя непридавать 

большого значенія. Единственноерѣшительное средство 

искоренитьстраховыя злоупотребленія — этоупразднить 

самоестрахованиеили допустить его только въ суммахъ


