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Проталкивание реформ 
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Как реформы забуксовали 
Мы можем попытаться наложить опи-

санную нами (см. "РМ" №4241) нагляд-
ную, но все же умозрительную схему на 
конкретный ход событий, на реалии ко* 
лебаний в российской социально-эко-
номической политике в последнее вре-
мя. 

Я не буду говорить о периоде реформ 
с 1991 по 1996 год - это отдельная ис-
тория, об этом много сказано и написа-
но. Сконцентрируюсь на том, что проис-
ходило после выборов Ельцина на вто-
рой срок. 

К моменту выборов 1996 г. в России 
сложились основные элементы рыночной 
экономики: существовал значительный 
частный сектор, было обеспечено приня-
тие законов, защищающих частную соб-
ственность, приняты Гражданский ко-
декс, законы о ценных бумагах, об акцио-
нерных обществах. Быпа создана откры-
тая экономика с конвертируемой валю-
той, в основном остановлена инфляция. 

Однако финансовая стабипьность бы-
ла хрупкой. Сохранипись крупные бюд-

жетные дефициты, финансируемые в ос-
новном за счет коротких заимствований 
на внутреннем рынке. В бюджетном де-
фиците проявляпось отсутствие согпасия 
эпит в том, что финансовая стабильность 
является важнейшим приоритетом, что 
ее нельзя ставить под угрозу. 

Победа Ельцина в 1996 году 
открывала дорогу 

к стабилизации демократии 

Выборы 1996 г. были стратегической 
развилкой. Приход коммунистов к вла-
сти автоматически запускал механизм 
острейшего финансового кризиса, раз-
вертывание которого мы потом, в инык 
условиях, видели в 1998 году. Накануне 
президентских выборов я говорил, что в 
той финансовой ситуации, в которой мы 
находимся, экономика и рынки отреаги-
руют на избрание Зюганова моменталь-
но и отреагируют развалом. 

Окончание на стр.6 
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После этого немедленно исчезнет воз-
можность рефинансировать долг, неиз-
бежно начнется массовое бегство капи-
талов, в кратчайшие сроки будут исчер-
паны валютные резервы, начнется не-
удержимое падение курса, резхо пойдут 
вверх цены, а значит, будут попытки за-
морозить эти цены, в ответ на это — вос-
становление дефицита, нарушение пото-
ков во внешней торговле, что приведет к 
кризису снабжения крупных тородов, и 
т.д. и т.п. Короче говоря, сформирован-
ная рыночная структура очень крупха и не 
в состоянии выдержать прямое попада-
ние коммуниста в президентское кресло. 

Выигрыш Ельцина открывал дорогу 
стабилизации демократического режима, 
новой вопне реформ, росту доверия ми-
ровых финансовых рынков к России. Еще 
предстояло в ходе тяжелой борьбы опре-
делить, какой рынок будет построен, бу-
дут ли проведены фундаментальные ре-
формы, подведена основа под финансо-
вую стабипьность, обеспечено равенство 
лравип игры, решена фундаментальная 
проблема отделения собственности от 
власти и в этой связи достигнута про-
зрачность государственных процедур, — 
все это было неясно. Но был шанс на то, 
что рыночные отношения, частная собст-
венность будут защищены. Именно выиг-
рыш Ельцина давал надежду, что пойдут 
иностранные инвестиции, власть спра-
вится с собственными финансовыми про-
блемами, удастся заменить дорогие ко-
роткие внутренние займы длинными и 
дешевыми внешними. 

К выборам 1996 г. мы подошпи с ши-
рокой коалицией сип, которые не хотели 
прихода коммунистов. В зтой коалиции 
были представлены различные направле-
ния — от либералов, которые хотели нор-
мальных рыночных институтов, прозрач-
ных равных правип игры, до так называе-
мых олигархов, которые хотели управлять 
государством, иметь доступ к бюджет-
ным ресурсам, сохранять разнообразные 
льготы и привилегии. Эта широкая коали-
ция и обеспечила победу на президент-
ских выборах 1996 года. 

Уже летом 1996 г. было ясно, что в этой 
коалиции произойдет раскоп по вопросу 
стратегическому: что депать дальше? 
Есть путь развития рыночной демократии 
западного типа — это путь либеральных 
реформ. Он предполагает, во-первых, 
финансовую стабилизацию, то есть новые 
серьезные меры по ограничению бюджет-
ного дефицита, наведению порядка в го-
сударственных финансах при помощи на-
логовой реформы, реформы системы со-
циальной защиты, на этой основе - пре-
одоление бюджетного кризиса, ликвида-
цию бюджетных неплатежей за счет того, 
что государство не будет обещать невы-
полнимого. Во-вторых, равные правила 
игры. Налоги будут платить все, а госу-
дарство перекроет каналы уклонению от 
уплаты налогов, обеспечит эффективный 
контроль за ислопьзованием бюджетных 
ресурсов. И есть другой путь—в общест-
во третьего мира с неэффективным кор-
румпированным государством, где налоги 
платят только слабые, а сильные — нет и, 
наоборот, сильным платит государство. 
Борьба вокруг этой стратегической аль-
тернативы оказалась принципиальной для 
второго срока президентства Ельцина. 

После выигрыша на президентских вы-
борах Ельцин тяжело заболел. Сформиро-
ванное в августе 1996 г. правительство 
Черномырдина оказалось одним из самых 
слабых российских кабинетов за время ре-
форм. Ему был предоставлен уникальный 
шанс: только что избран на второй срок 
президент, признавшая эти выборы оппо-
зиция деморализована своим поражением 
и поддержала В.Черномырдина подавляю-
щим большинством голосов в Государст-
венной Думе. Существует возможность 
распустить парламент и провести новые 
парламентские выборы. Есть карт-бланш 
на проведение серьезных реформ в Рос-
сии. Возросло доверие к России в мире и 
к ее рыночным институтам. Россия получа-
ет достаточно высокий кредитный рейтинг, 
отражающий ее потенциал, ее ресурсы. 
Несмотря на болезнь Ельцина, спрос на 
российские ценные бумага высок. Россия 
впервые выходит на рынок еврооблигаций 
и на хороших условиях занимает там день-
ги, Появляется ажиотажный спрос на ак-
ции «Газпрома*. Впервые за 80 лет рос-
сийская компания выходит на нью-йорк-
скую фондовую биржу. Рынки отреагиро-
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вали на избрание Ельцина так, как они 
должны были отреагировать, — началом 
роста портфельных и прямых инвестиций в 
Россию, даже при наличии такого негатив-
ного фактора, как болезнь президента. 
Иными словами, была открыта дорога для 
развития и закрепления реформ. 

Как кабинет Черномырдина 
упустил шанс вывести Россию 
на путь цивилизованных стран 

Однако правительство Черномырдина в 
этот решающий для хода реформ момент 
показало себя беспомощным. Серьезной 
законодательной программы реформ в де-
морализованную Думу не предложено. Ка-
бинет принимает противоречивые реше-
ния, продолжает раз-
давать невыполнимые 
обещания. Главное 
крупное дело сформи-
рованного правитель-
ства — это предостав-
ление государствен-
ных гарантий для зай-
мов на строительство 
высокоскоростной маги 
страли Петербург—Москва 
— характерная афера того периода. Пра-
вительство неспособно выбрать приорите-
ты, оно представляет в Государственную 
Думу самый авантюрный бюджет за по-
следние годы. Бюджет, в котором доходы 
завышены по крайней > на 5 пунктов 
8ВП. 8 ответ на вызов ч „ансового кри-
зиса — разрыв между тем, что ты обеща-
ешь, и тем, что ты реально получишь, — 
правительство наращивает обещания, 
твердо зная, что их не выполнить. 

Правительство наход' т под сильным 
влиянием промышлс j-финансовых 
групп и не предпринимает серьезных 
действий, чтобы наладить сбор налогов. 
В 1996-м при исключительно благоприят-
ной конъюнктуре на мировом рынке неф-
ти нефтяные компании накапливают не-
платежи ло налогам, объясняя, что имен-
но сейчас их невозможно заплатить. Вы-
сокие цены на газ — н тахая же ситуация 
с «Газпромом». 

Короче говоря, правительство оказы-
вается слабым, неспособным дать ответ 
на ключевые вопросы российской жизни. 
Бюджетный кризис продолжает обост-
ряться. Начинается массовый рост за-
долженности по пенсиям, зарплатам, 
приобретающий опасный характер на 
фоне бездействия, беспомощности вла-
сти. Отсюда, естественно, нарастающее 
разочарование общества, падение авто-
ритета президента и правительства. 

И, ках обычно в России, реформы на-
чинаются не тогда, когда есть замеча-
тельный политический шанс для их стар-
та, а только когда кризис обостряется. 
Когда ситуация стала трудноуправляе-
мой, оппозиция вновь почувствовала 
свою сипу, именно в это время, накануне 
весенней (1997 г.) вопны демонстраций и 
протестов, начинается радикальный по-
ворот в экономической политике, пово-
рот к новой волне либеральных реформ. 
ДВР на протяжении предшествующих ме-
сяцев энергично выступал за такой пово-
рот. По инициативе Института экономи-
ческих проблем переходного периода в 
конце 1996 г. была развернута работа 
над блоком документов, который потом 
воплотился в президентском послании 
февраля 1997 г. и послужил базой той 
программы, которую предложило прави-
тельство «молодых реформаторов». 

Программа 
молодых реформаторов 

Основные ориентиры этой программы 
были либеральными и адресовались к 
ключевым проблемам российской соци-
ально-экономической политики. Это про-
блема бюджетного кризиса, бюджетных 
неплатежей, проблема возврата доверия к 
государству. Собственно программа со-
стояла нз набора мер, направленных на 

обеспечение рационирования государст-
венных расходов с тем, чтобы за ними был 
обеспечен жесткий контроль, на проведе-
ние налоговой реформы, позволяющей 
перестроить налоговую систему: добиться 
ее упрощения, снижения предельных ста-
вок налогообложения и расширения нало-
говой базы. Далее шпи структурные ре-
формы, которые необходимы для обеспе-
чения прозрачности естественных моно-
полий, демонополизация тех секторов, ко-
торые не являются собственно монополь-
ными, обеспечение эффективного исполь-
зования средств в этих секторах. Про-
грамма также включала реформу систе-
мы социальной защиты, жилищно-комму-
нальной сферы, системы межбюджетных 
отношений, формирование казначейской 

Выигрыш Ельцина открывал до-
рогу стабилизации демократиче-
ского режима, новой волне ре-
форм, росту доверия мировых фи-
нансовых рынков к России. 

системы исполнения бюджета, тендерные 
механизмы контроля за государственными 
закупками и т.д. Этот набор предложений 
был поддержан президентом и составил 
каркас президентского послания 1997 г., 
по существу представлявшего собой раз-
вернутую программу реформ второго сро-
ка президентства Ельцина. 

Если бы эта программа была реализо-
вана, Россия была бы 
страной с твердыми 
финансами, со ста-
бильной валютой, стра-
ной инвестиционно 
привлекательной, с эф-
фективными механиз-
мами контроля за рас-
ходованием бюджет-
ных средств, с сущест 
венно более высоким доверием населе-
ния к государству, с простой и разумной 
налоговой системой и системой адресной 
социальной защиты, позволяющей дейст-
венно бороться с бедностью. 

Кабинет «молодых реформаторов» был 
призван реализовать именно эту про-
грамму. 

Правительство «молодых реформато-
ров» второй волны было сформировано и 
начало действовать. Оно оказалось дос-
таточно сильным, профессиональным и 
неплохо взялось за дело. Буквально в 
первые сто дней новый кабинет сумел 
представить в Думу набор важнейших ре-
форматорских документов: проект нового 
Налогового кодекса, предполагающего 
радикальную трансформацию налоговой 
системы, ряд документов по реформе со-
циальной поддержки. Правительство до-
билось повышения налоговых поступле-
ний, сдвигов в погашении задолженно-
стей ло зарплатам н пенсиям (от быстро-
го наращивания перешло к сокращению 
этой задолженности), начало, наконец, 
серьезную работу с естественными мо-
нополиями. К тому же в кабинет был 
включен, наряду с эффективным А.Чубай-
сом, популярный Б.Немцов — молодой, 
энергичный региональный лидер. Он — в 
глазах общества—очевидный кандидат в 
президенты, наиболее популярный в 
стране. Соответственно создается ощу-
щение, что все происходящее в стране -
не короткий эпизод, что и лоспе 2000 г. 
этот курс реформ будет продолжен. 

А если это так, то можно представить, 
что, глядя на Россию в это время, думает 
инвестор. Он думает, что в России сейчас 
осмысленное правительство, оно прове-
дет налоговую реформу, упорядочит 
бюджет, наладит защиту частной собст-
венности. А ведь в стране огромный ры-
нок, интеллектуальный потенциал, при-
родные богатства — так, значит, надо 
сейчас идти в Россию, причем быстро, 

лока все места не заняты. И именно в это 
время в Россию идет приток иностранно-
го капитала, российские акции растут бы-
стрее, чем в любой другой стране мира, 
форсированно наращиваются резервы 
Центрального банка, растет спрос на на-
циональные деньги, восстанавливается 
доверие к рублю. Начинают всерьез об-
суждаться и реализовываться крупные 
инвестиционные проекты, связанные с 
прямыми инвестициями в фармацевтику, 
в пищевую промышленность, нефтедобы-
чу. В стране падает уровень социальной 
напряженности — это показывают все со-
циологические опросы на протяжении 
весны-лета 1997 года. 8 основном реше-
на проблема задолженности ло пенсиям 
и зарплатам бюджетников. 

Еще не обезврежена бомба замедлен-
ного действия, заложенная предшествую-
щей финансовой политикой: у государст-
ва по-прежнему крупный бюджетный де-
фицит, финансируемый за счет кратко-
срочных займов. Но, пока страна получа-
ет приток иностранных инвестиций, есть 
возможность резко снизить процентную 
ставку ло государственным заимствова-
ниям. К середине лета она снижается в 
номинальном исчислении до 18%, а ре-
ально, учитывая темпы инфляции, до 8-
10%. Это уже совместимо с экономиче-
ским ростом. Экономический рост начи-
нается через два месяца после начала 
работы правительства «молодых рефор-
мг №», в мае-июне, на фоне оптимиз-
ма .. .весторов ло отношению к России, 
растущего спроса, низких процентных 
ставок, заинтересованности банков в кре-

Самая сепьезная проблема, 
борьба вокр^ юторой обусловила 
перелом осенью 1997 г., — взаи-
моотношения собственности и 
власти. 

дитовании реального сектора. Основные 
кирпичики на месте: стабильные цены, 
стабильный рубль, снизившаяся процент-
ная ставха, разумные экономические пер-
спективы — все готово для устойчивого 
экономического рхта в России. 

Сопротивление промышленно-
финансовых групп 

Но в этот самый момент, как и бывает 
в России в последние годы, начинается 
пробуксовка реформ. Подчеркиваю, не 
из-за случайных факторов, а из-за фун-
даментальной разделенное™ общества 
по вопросу о стратегических приоритетах 
и отсутствия надежной политической 
поддержки курса. Самая серьезная про-
блема, борьба вокруг которой обуслови-
ла перелом осенью 1997 г., — взаимоот-
ношения собственности и власти. 

Все, что начало получаться у прави-
тельства реформаторов, получалось пото-
му, что они твердо взяли на вооружение 
принцип равных правип игры: каким бы ты 
влиятельным ни был, тебя заставят пла-
тить налоги, у тебя заберут бюджетные 
счета, и ты не будешь прокручивать бюд-
жетные деньга. Правительство организует 
формирование казначейской системы и 
усиливает бюджетный контроль. Те, чьи 
интересы все это задевает, недоумевают: 
зачем же депать это сейчас, когда все 
идет хорошо? Ведь именно в это время 
капитал у лромышленно-финансовых 
групп растет как на дрожжах вместе с рос-
том спроса на российские акции. Главная 
проблема, чтобы у конкурента он не вы-
рос быстрее. Постепенно вызревает база 
того, по существу поверхностного, кон-
фликта вокруг аукциона по пакету акций 
«Связьинвеста», одного из самых прозрач-
ных н открытых из всех крупных аукцио-
нов, которые проводились в России. Это, 
кстати, признано всеми его участниками. 

Но так как на этом аукционе одна, из 

мощных финансово-информационных 
группировок, контролирующая значи-
тельную часть каналов информации и 
уверенная в своих правах н привилегиях, 
не получила того, что хотела, с зтого мо-
мента начинается так называемая «бан-
ковская война». Именно с этого времени 
ряд крупных финансово-промышленных 
групп, руководители которых твердо уве-
рены в своих правах на особые привиле-
гии, убежденные в том, что собствен-
ность и власть должны быть переплете-
ны, объявляют войну новому правитель-
ству реформ. Они очень быстро находят 
взаимопонимание с парламентской оппо-
зицией, которая уже оправилась от пора-
жения и готова к новой атаке. 

Олигархи в роли перебежчиков 
на сторону коммунистов 

У этих людей нет постоянных союзни-
ков — только постоянные интересы. Соб-
ственно, с этого времени российские ре-
формы начинают терять перспективы. 
Становится особенно ясно, сколь во мно-
гом успех российской стратегии постсо-
циалистической трансформации зависит 
от президента. Он главный гарант того, 
что у нас будут проводиться реформы в 
условиях отсутствия мощной парламент-
ской их поддержки. А президент колеблет-
ся: ведь вся эта борьба происходит в рам-
ках коалиции, которая лривепа его к побе-
де на выборах 1996 теща. Надо мириться, 
надо жить дружно, вместе... И вместо то-
го, чтобы в этот момент твердо и энергич-
но поддержать правительство «молодых 
реформаторов», заявить, что этот курс бу-
дет реализован, и не просто сказать, а до-
казать сказанное действием, он занимаег 
позицию беспристрастного арбитра, же-
лающего примирить непримиримое. 

Эти события происходят в тот момент, 
когда в российской демократической 
жизни еще многое не устоялось: и новое 
правительство, и рыночные механизмы 
— это еще не отлаженная машина (для 
этого нужны десятилетия), а живой, рас-
тущий, развивающийся, на все реагирую-
щий организм. В действиях кабинета те-
ряется наступательная энергия. Возника-
ет ощущение растущей разделенности, 
слабости правительства. Встает вопрос: 
а так ли оно привержено той программе 
рыночных реформ, которую само же про-
кламировало? А будут лн у тех, кто про-
возгласил эту программу, силы заставить 
мощные финансово-промышленные груп-
пы отдать бюджетные деньги, платить на-
логи? В это время и оценки Запада, ми-
ровых инвесторов, ло отношению к Рос-
сии становятся менее радужными. Они не 
видят гарантий того, что программа, ко-
торая была предложена правительством, 
будет реализована, что правительство не 
будет отравлено в отставку. К тому же 
развернута энергичная, мощнейшая кам-
лания по дискредитации Немцова. Это 
приводит к резкому падению его рейтин-
га, и шанс на избрание реформаторского 
президента на последующих выбора* 
становится призрачным. Вот туг и заду-
мывается зарубежный потенциальный 
инвестор: а так ли прекрасны перспекти-
вы у России, не начнется ли снова откат 
от курса реформ? В этот самый момент 
вое вспоминают о том, что базовые про-
блемы — та бомба замедленного дейст-
вия — никуда не делись: и короткие дол-
ги, и бюджетный дефицит... 

В августе-октябре 1997 т. ситуация за-
висает. Что будет — неясно. Неопределен-
ность отражается в налоговых поступле-
ниях: правительство ослабло — налоговые 
поступления уменьшились. Еще не все по-
теряно, еще можно поправить положение, 
но реформы уже явно забуксовали. 

Этап реформаторского правительства 
условно можно определить как время ме-
жду формированием его в марте 1997 г. 
и началом финансового кризиса и кадро-
выми перестановками в его составе в но-
ябре этого же года. Этот зтап распадает-
ся, в свою очередь, на два периода. Пер-
вый из них, в марте-июле, — зто период 
натиска, период уверенности: кажется, 
что все хорошо. И второй — это период 
отступлений, нерешительности, колеба-
ний. Он приходится на время между авгу-
стом и ноябрем. 

В следующем номере: 
Статья третья 

«Взрыв бомбы, 
заложенной усилиями 

думского большинства» 


