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К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР в с о о т в е т с т в и и со с в о и м и ф у н к ц и я м и , 

•полномочиями и у к а з а н и е м р у к о в о д с т в а В е р х о в н о г о С о в е т а СССР п р о в е л а 

п р е д в а р и т е л ь н у ю о п е р а т и в н у ю п р о в е р к у и а н а л и з и с п о л н е н и я с о ю з н о г о 

••бюджета и в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а . 

П р о в е р к о й были о х в а ч е н ы М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР и Г о с б а н к 

СССР. В о с н о в у п р о в е р к и были п о л о ж е н ы д а н н ы е о т ч е т н о с т и М и н и с т е р с т в а 

«финансов СССР и Г о с б а н к а СССР, и с п о л ь з о в а н ы м а т е р и а л ы Г о с к о м с т а т а 

СССР, р е с п у б л и к , п е р в и ч н ы е д о к у м е н т ы . 

В р е з у л ь т а т е п р о в е р к и в с к р ы т ы ф а к т ы г р у б ы х н а р у ш е н и й з а к о н а , 

п р и в е д ш и е к ф а к т и ч е с к о м у к р у ш е н и ю е д и н о й б ю д ж е т н о - ф и н а н с о в о й с и с т е м ы 

с т р а н ы и п о с т а в и в ш и е Союз ССР и с у в е р е н н ы е р е с п у б л и к и в т я ж е л е й ш е е 

ф и н а н с о в о е п о л о ж е н и е . В о з н и к л а п о л н а я н е о п р е д е л е н н о с т ь ' с ф и н а н с и р о -

в а н и е м еще с у щ е с т в у ю щ и х с о ю з н ы х с т р у к т у р , в к л ю ч а я В о о р у ж е н н ы е Силы 

"СССР, в 1У к в а р т а л е 1 9 9 1 г о д а и в 1 9 9 2 г о д у . 

. Бюджетный д е ф и ц и т и г о с у д а р с т в е н н ы й д о л г з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а 

м н о г о к р а т н о п р е в ы с и л и п о к а з а т е л и , у т в е р ж д е н н ы е В е р х о в н ы м С о в е т о м 

СССР на к о н е ц 1 9 9 1 г о д а . П р е д е л ь н ы й у р о в е н ь д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е -

т а на 1 9 9 1 г о д был у т в е р ж д е н в с у м м е 2 6 , 7 м л р д . р у б л е й . Ф а к т и ч е с к и 

Дефицит с о ю з н о г о б ю д ж е т а по о т ч е т н о с т и Минфина СССР на м о м е н т п р о -

в е р к и по с о с т о я н и ю на I о к т я б р я 1 9 9 1 г . с о с т а в и л 8 4 , 5 м л р д . р у б л е й , . 

п р е в ы с и в з а к о н о д а т е л ь н о у с т а н о в л е н н ы й у р о в е н ь в 3 , 2 р а з а . П р е д е л ь н ы й 

У р о в е н ь г о с у д а р с т в е н н о г о в н у т р е н н е г о д о л г а на I я н в а р я 1 9 9 2 г . был 

У т в е р ж д е н в с у м м е 5 6 7 , 6 м л р д . р у б л е й . Ф а к т и ч е с к и в н у т р е н н и й г о с у д а р -

с т в е н н ы й д о л г у в е л и ч и л с я с 5 6 6 , 1 м л р д . р у б л е й по с о с т о я н и ю на I я н -
В а Р я 1 9 9 1 г . д о 8 9 0 м л р д . р у б л е й ( с у ч е т о м н а ч и с л е н н ы х к о м п е н с а ц и й по 
В к - ладам н а с е л е н и я ) на I о к т я б р я 1 9 9 1 г . По о ц е н к а м , г о с у д а р с т в е н н ы й 

Д ° л г к к о н ц у г о д а п р е в ы с и т I т р л н . р у б л е й . ' У в е л и ч е н и е г о с у д а р с т в е н -

£ £ £ < М з н у т р е н н е г о д о л г а в 1 9 9 1 г о д у еще з а к о н о д а т е л ь н о не о ф о р м л е н о . 



2 . 

I . Причины р а з р у ш е н и я в 1 9 0 1 г о д у с о ю з н о й б ю д ж е т н о -
фИ1К1 и г о пой с иг т о мы 

П р и н я т и е В е р х о в н ы м С о в е т о м СССР ( п р е ж н е г о с о с т а в а ) по п р е д -

с т а в л е н и ю и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и с т р а н ы н е р е а л ь н о г о , п р е ж д е в с е г о в 

•отношении д о х о д н о й ч а с т и , с о ю з н о г о б ю д ж е т а на 1 9 9 1 г о д я в и л о с ь 

г л а в н о й п р е д п о с ы л к о й к р и з и с а ф и н а н с о в о - б ю д ж е т н о й и к р е д и т н о й с и -

стемы Союза ССР. О х а р а к т е р е к а р д и н а л ь н ы х и п о с п е ш н ы х и з м е н е н и й 

[ ф и н а н с о в о й с и с т е м ы С о и з а ССР и р е с п у б л и к с в и д е т е л ь с т в у е т с л е д у ю щ а я 

т а б л и ц а . 
Доходы и д е ф и ц и т с о ю з н о г о б ю д ж е т а на 1 9 9 1 г о д ( м л н . р у б . ) 

В н е с е н о 
С о в е т о м 

М и н и с т р о в 
СССР 

' У т в е р ж д е н о Вер-
И з м е н е н и я ! х о в н ы м С о в е т о м 

! СССР 

Налог с о б о р о т а 3;"3552 - 3 5 5 5 2 

Налог на п р и б ы л ь 0 6 8 5 0 - 2 6 3 9 0 4 0 4 6 0 

Налог с п р о д а ж - + 3 6 0 0 0 3 6 0 0 0 

Доходы от п н о ш н е э к о н о м л ч е -
ской д е я т е л ь н о с т и 8(3335 8 6 3 3 5 

О т ч и с л е н и я на г е о л о г о р а з -
в е д о ч н ы е р а б о т ы 7 7 0 0 - 5 0 0 0 2 7 0 0 

( 

Г о с у д а р с т в е н н ы е выигпышные 

займы 1 0 7 4 1 0 7 4 

Сборы и р а з н ы е н а л о г о в ы е 
доходы 2 1 4 3 6 - 5 0 0 0 1 6 4 3 6 
Рентные п л а т е ж и 1 3 0 0 0 - 1 5 0 0 1 6 5 0 0 

Доходы от п е р е о ц е н к и т о в а р -
н о - м а т е р и а л ь н ы х ц е н н о с т е й 1 1 0 0 0 - 2 0 0 0 9 0 0 0 

С р е д с т в а , п е р е д а н н ы е из 
бюджетов р е с п у б л и к на 
ф и н а н с и р о в а н и е о б щ е г о с у -
д а р с т в е н н ы х п р о г р а м м - + 4 1 6 5 2 4 1 6 5 2 

И т о г о 

Расходы - в с е г о 

Дефицит б ю д ж е т а 

2 4 7 9 4 7 

2 6 1 1 5 1 

1 3 2 0 4 

+2210 
+ 1 5 6 6 9 

+ 1 3 4 5 9 

2 5 0 1 5 7 

2 7 6 8 2 0 

2 6 6 6 3 

Из и с т о ч н и к о в д о х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а были и с к л ю ч е н ы н а л о г с 

° б о р о т а , р е з к о у м е н ь ш е н ы п о с т у п л е н и я н а л о г а на п р и б ы л ь , в в е д е н н а -
Л о г с п р о д а ж , м е х а н и з м к о т о р о г о был еще не о т р а б о т а н и не п р о в е р е н 
п Р а к т и к о й . Были у с т а н о в л е н ы п о с т у п л е н и я от с о ю з н ы х р е с п у б л и к , п е -

Р е Д а в а е м ы е в о д н о к а н а л ь н о м в а р и а н т е . 



Ф о р м а л ь н о е п р и н я т и е З а к о н а "О С о ю з н о м б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д " н е 

. у с т р а н и л о р е а л ь н ы х т р у д н о с т е й и п р о т и в о р е ч и й . 

. Н е р е а л и с т и ч н о с т ь и о ч е в и д н а я н е н а д е ж н о с т ь н а п о л н е н и я д о х о д н о й 

' ч а с т и с о ю з н о г о б ю д ж е т а на 1 9 9 1 г о д были п р е д о п р е д е л е н ы с л е д у ю щ и м и 

ф а к т о р а м и п о л и т и ч е с к о г о и э к о н о м и ч е с к о г о х а р а к т е р а . 

1 . Союзный бюджет на 1 9 9 1 г о д и о б щ е с о ю з н ы й в н е б ю д ж е т н ы й ф о н д 

с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и лишь ф о р м а л ь н о р а з р е ш а л и н а м е т и в ш и й с я к о н -

ф л и к т между с о ю з н ы м ц е н т р о м , р у к о в о д с т в о в а в ш и м с я К о н с т и т у ц и е й СССР 

и з а к о н а м и СССР, и р е с п у б л и к а м и , п р о в о з г л а с и в ш и м и с у в е р е н и т е т и 

п р и о р и т е т с в о и х з а к о н о в . 

П р и н я т и е р я д о м р е с п у б л и к с в о и х з а к о н о в о б ю д ж е т е и н а л о г а х , 

р а с х о д я щ и х с я , а в н е к о т о р ы х с л у ч а я х и п р о т и в о р е ч а щ и х с о ю з н о м у з а к о -

н о д а т е л ь с т в у , с о з д а л о н о в ы е у с л о в и я ф о р м и р о в а н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а . 

Однако П р а в и т е л ь с т в о СССР п р а к т и ч е с к и не у ч л о э т и н о в ы е п о л и т и ч е с к и е 

р е а л и и и п р е д с т а в и л о , а В е р х о в н ы й С о в е т СССР у т в е р д и л с о ю з н ы й бюджет 

на о с н о в е с о ю з н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а . 

2 . О т р и ц а т е л ь н у ю р о л ь п р и р а с с м о т р е н и и и у т в е р ж д е н и и п р о е к т а 

с о ю з н о г о бюджета на 1 9 9 1 г о д с ы г р а л и к р у п н ы е п р о с ч е т ы , с о д е р ж а в ш и е с я 

в " О б щ е с о ю з н о м п р о г н о з е П р а в и т е л ь с т в а СССР о ф у н к ц и о н и р о в а н и и э к о н о -

мики с т р а н ы в 1 у 9 1 г о д у " . П р и н я т ы й з а о с н о в у б ю д ж е т н о - ф и н а н с о в ы х 

р а с ч е т о в на 1 9 9 1 г о д п р о г н о з п р е д у с м а т р и в а л с н и ж е н и е о б ъ е м а н а ц и о -

н а л ь н о г о д о х о д а , и с п о л ь з у е м о г о на п о т р е б л е н и е и н а к о п л е н и е , на 1 , 1 

п р о ц е н т а . О д н а к о у ж е в я н в а р е - с е н т я б р е п р о и з в е д е н н ы й н а ц и о н а л ь н ы й 

д о х о д у п а л по с р а в н е н и ю с с о о т в е т с т в у ю щ и м п е р и о д о м п р о ш л о г о г о д а н а 

13 п р о ц е н т о в , а в ц е л о м з а 1 9 9 1 г о д о ж и д а е т с я е г о с н и ж е н и е на 2 0 

п р о ц е н т о в . 

По п р о г н о з у у м е н ь ш е н и е о б ъ е м а п р о м ы ш л е н н о г о п р о и з в о д с т в а д о л ж н о 

было с о с т а в и т ь 1 , 5 п р о ц е н т а , в н е ш н е т о р г о в о г о о б о р о т а - 7 п р о ц е н т о в . 

Ф а к т и ч е с к и с о о т в е т с т в у ю щ и е п о к а з а т е л и з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а с о с т а -

вили 6 , 4 п р о ц е н т а и 3 8 , 1 п р о ц е н т а . 

Все э т о с к а з а л о с ь на б ю д ж е т н ы х д о х о д а х в их р е а л ь н о м и с ч и с л е -
н и и . 

3 . Не с п о с о б с т в о в а л и д о с т и ж е н и ю с б а л а н с и р о в а н н о с т и б ю д ж е т а н а -

л о г о в а я п о л и т и к а , о т с у т с т в и е к о н т р о л я з а д о х о д а м и п р е д п р и я т и й и и н -

ф л я ц и о н н о е н а р а щ и в а н и е с о ц и а л ь н ы х р а с х о д о в . Были о с у щ е с т в л е н ы и з м е -

н е н и я с т а в о к н а л о г а на п р и б ы л ь и п о р я д к а в з и м а н и я н а л о г а с п р о д а ж , 
п Р б Д о с т а в л е н ы б о л ь ш и е л ь г о т ы п р е д п р и я т и я м н е ф т я н о й и г а з о в о й п р о м ы ш -



Ц е н н о с т и и д р у г и е и з м е н е н и я , в в е д е н н ы е в х о д е и с п о л н е н и я б ю д ж е т а , 

' ^ к о т о р ы е п р и в е л и к к р у п н ы м п о т е р я м д о х о д о в б ю д ж е т н о й с и с т е м ы с т р а н ы в 
-•j 

Д ц е л о м , в т о м ч и с л е и с о ю з н о г о б ю д ж е т а . З н а ч и т е л ь н о е в о з д е й с т в и е на 

в с е ф и н а н с о в о - б ю д ж е т н ы е п о к а з а т е л и о к а з а л п е р е с м о т р р о з н и ч н ы х ц е п с о 

2 а п р е л я 1 9 9 1 г о д а , в л и я н и е к о т о р о г о не было у ч т е н о п р и у т в е р ж д е н и и 

бюджетов Союза ССР и р е с п у б л и к . 

4 . С ц е л ь ю с о з д а н и я в и д и м о с т и о т н о с и т е л ь н о г о б л а г о п о л у ч и я с 

бюджетным д е ф и ц и т о м и д о с т и ж е н и я ф о р м а л ь н о г о р а з р е ш е н и я б ю д ж е т н о г о 

к о н ф л и к т а с с у в е р е н н ы м и р е с п у б л и к а м и П р а в и т е л ь с т в о СССР и В е р х о в н ы й 

Совет СССР пошли т а к ж е на с о з д а н и е в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в , не о б е с п е -

ч е н н ы х р е а л ь н ы м и и с т о ч н и к а м и ф и н а н с и р о в а н и я . Это н е з а м е д л и т е л ь н о 

в ы я в и л о с ь в х о д е их и с п о л н е н и я . 

5 . Союзные с т р у к т у р ы з а к о н о д а т е л ь н о й и и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и и 

союзные о р г а н ы у п р а в л е н и я о к а з а л и с ь не в с о с т о я н и и о б е с п е ч и т ь и с п о л -

н е н и е п р и н я т ы х з а к о н о д а т е л ь н ы х а к т о в в о б л а с т и б ю д ж е т н о - ф и н а н с о в о й и 

к р е д и т н о - д е н е ж н о й п о л и т и к и . В ч а с т н о с т и , не в ы п о л н я л а с ь с т а т ь я 3 4 

З а к о н а СССР "О С о ю з н о м б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д " . Не д а л о р е з у л ь т а т о в 

о б р а щ е н и е В е р х о в н о г о С о в е т а СССР 4 а п р е л я 1 9 9 1 г . к В е р х о в н ы м С о в е -

там р е с п у б л и к по в о п р о с у и с п о л н е н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а . 

П. И с п о л н е н и е д о х о д н о й ч а с т и с о ю з н о г о б ю д ж е т а 
в я н в а р е - с е н т я б р е 1 9 9 1 г . 

г Ф о р м и р о в а н и е с о ю з н о г о б ю д ж е т а д о л ж н о было п р о и с х о д и т ь в с о о т -

в е т с т в и и с о с л е д у ю щ и м и п р и н ц и п а м и : 

- н а л о г на п р и б ы л ь : в с о ю з н ы й бюджет - 2 2 п р о ц е н т а , в б ю д ж е т ы 

р е с п у б л и к - 2 3 п р о ц е н т а ; 

- н а л о г с о б о р о т а : в бюджеты р е с п у б л и к - 1 0 0 п р о ц е н т о в ; 

- н а л о г с п р о д а ж : в с о ю з н ы й бюджет - 3 0 п р о ц е н т о в , в б ю д ж е т ы 

Р е с п у б л и к - 7 0 п р о ц е н т о в ; 

- н а л о г и на э к с п о р т и и м п о р т и т а м о ж е н н ы е п о ш л и н ы : в с о ю з н ы й 

.бюджет - 100 п р о ц е н т о в ; 

- р е н т н ы е п л а т е ж и н е ф т я н о й и г а з о в о й п р о м ы ш л е н н о с т и : в б ю д ж е т ы 

' Р е с п у б л и к с п о с л е д у ю щ и м и в з а и м н ы м и р а с ч е т а м и между б ю д ж е т а м и р е с п у б -

' л н к и с о ю з н ы м б ю д ж е т о м . 

Кроме т о г о , с р е д с т в а , п е р е д а в а е м ы е и з б ю д ж е т о в р е с п у б л и к на ф и -

н а н с и р о в а н и е о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы х п р о г р а м м , д о л ж н ы были с о с т а в и т ь з а 
Г о Д 4 1 , 6 м л р д . р у б л е й . 

И с п о л н и т е л ь н о й в л а с т ь ю б е з с о о т в е т с т в у ю щ и х з а к о н о д а т е л ь н ы х п о -
п Р а в о к в н о с и л и с ь к р у п н ы е и з м е н е н и я во м н о г и е с т а т ь и д о х о д о в и р а с х о -



• д о В бюджета в х о д е е г о и с п о л н е н и я . В о с н о в е э т и х и з м е н е н и й л е ж а л и 

н е з а в и с и м ы е н е п о с р е д с т в е н н о от Минфина СССР ф а к т о р ы э к о н о м и ч е с к о г о 

и п о л и т и ч е с к о г о х а р а к т е р а , о д н а к о в н е с е н и е с о о т в е т с т в у ю щ и х и з м е н е -

н и й о т н о с и т с я к п р е р о г а т и в е з а к о н о д а т е л ь н о й в л а с т и , к о т о р а я , к с о -

жалению, з а н я л а в ы ж и д а т е л ь н у ю п о з и ц и ю , п о д т а л к и в а я п р а в и т е л ь с т в о к 

^ р е ш е н и я м , в ы х о д я щ и м з а п р е д е л ы е г о п о л н о м о ч и й . 

О х а р а к т е р е " п о д в и ж е к " в д о х о д н о й ч а с т и б ю д ж е т а с в и д е т е л ь с т в у -

ют с л е д у ю щ и е п р и м е р ы . Т а к , по н а л о г у на п р и б ы л ь в к а ч е с т в е у т о ч н е н -

ного п л а н а г о д а ф и г у р и р у ю т ц и ф р ы : 3 8 8 6 7 м л н . р у б л е й ; 2 0 5 6 0 м л н . 

" р у б л е й ; 3 0 7 6 7 м л н . р у б л е й . В а р и а н т ы у т о ч н е н н ы х п л а н о в н а л о г а на 

прибыль з а 9 м е с я ц е в : 2 9 7 4 4 м л н . р у б л е й ; 2 4 7 6 9 м л н . р у б л е й ; 

2 1 9 2 6 м л н . р у б л е й . И з м е н е н и я в н о с и л и с ь и в общую с у м м у д о х о д о в , в 

том ч и с л е в д а н н ы е об и с п о л н е н и и з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а . В о т ч е т е 

..об и с п о л н е н и и з а 9 м е с я ц е в , по д а н н ы м на 9 о к т я б р я 1 9 9 1 г . , у к а з ы -

в а ю т с я в п о р я д к е о ц е н к и д о х о д ы в с у м м е 8 4 6 8 8 м л н . р у б л е й . В о т ч е т -

н о с т и , п о с т у п и в ш е й п о з д н е е , - 8 0 1 7 8 м л н . р у б л е й . Именно э т а п о с л е д -

няя цифра и в з я т а К о н т р о л ь н о й п а л а т о й з а б а з у п р и о ц е н к е б ю д ж е т н о г о 

д е ф и ц и т а з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а . Эта ц и ф р а п о д т в е р ж д е н а Минфином 

СССР в д о к у м е н т а х по ч р е з в ы ч а й н о м у б ю д ж е т у на 1У к в а р т а л , п р е д с т а в -

ленных в В е р х о в н ы й С о в е т СССР. 

И с х о д я и з д а н н ы х Минфина СССР, с л е д у е т , ч т о п р и п о с т у п л е н и и в 

д о х о д н у ю ч а с т ь 8 0 , 2 м л р д . р у б л е й и с п о л н е н и е у т в е р ж д е н н о г о п л а н а д о -

х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а з а 9 м е с я ц е в с . г . с о с т а в и л о в с е г о 3 2 , 1 п р о -

ц е н т а к г о д о в о м у о б ъ е м у д о х о д о в , а и с п о л н е н и е р а с х о д н о й ч а с т и з а 

с о о т в е т с т в у ю щ и й п е р и о д в р е м е н и - па у р о в н е 6 1 , 1 п р о ц е н т а к г о д о в о м у 

у р о в н ю . 

И с п о л н е н и е п л а н а п о с т у п л е н и й з а 9 м е с я ц е в с . г . по о с н о в н ы м 

в и д а м д о х о д о в х а р а к т е р и з у е т с я с л е д у ю щ и м и д а н н ы м и (в % к у т о ч н е н н о м у 
г о д о в о м у п л а н у ) : 

о 
н а л о г на п р и б ы л ь - 2 7 , 9 

н а л о г с п р о д а ж - 1 8 , 0 

Доходы от в н е ш н е э к о н о м и -
ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и - 2 3 , 8 

с р е д с т в а и з б ю д ж е т о в р е с -
п у б л и к на ф и н а н с и р о в а н и е 
о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы х 
п р о г р а м м _ 4 4 } Х 

П о т е р и д о х о д о в с о с т а в и л и 9 7 м л р д . р у б л е й , ч т о в ы з в а л о р е з к о е 

В о з р а с т а н и е б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а . 



ж* 
О с н о в н а я э к о н о м и ч е с к а я п р и ч и н а к р и з и с а с о ю з н о г о бюджета - м н о -

р а т н о е с у ж е н и е е г о д о х о д н о й б а з ы по с р а в н е н и ю к а к с п р е д ш е с т в у ю -

щ и м и г о д а м и , т а к и с у т в е р ж д е н н ы м п л а н о м на I 9 S I г о д . В союзный 

бюдлот н е т о т ч и с л е н и й от п о д о х о д н о г о н а л о г а , от д о х о д о в к о о п е р а т и -

•^00 3 , н а л о г а с о б о р о т а . О т к л ю ч е н и е с о ю з н о г о бюджета от н е п о с р е д с т в е н 

% 0 ч с в я з и с д о х о д а м и н а с е л е н и я , н о в ы х рыночных с т р у к т у р и н а л о г о м с 

" ' о б о р о т а было к р у п н е й ш и м с т р а т е г и ч е с к и м п р о с ч е т о м и у д а р о м по е г о 

^ у с т о й ч и в о с т и и б е з д е ф и ц и т н о с т и . 

| С с а м о г о н а ч а л а и с п о л н е н и я с о ю з н о г о бюджета н а ч а л а с ь т а к н а з ы -

в а е м а я " в о й н а з а к о н о в " , " в о й н а б ю д ж е т о в " . 
f 

О т д е л ь н ы е с о ю з н ы е р е с п у б л и к и п р и н я л и з а к о н о д а т е л ь н ы е а к т ы об 

и с п о л ь з о в а н и и бюджетных д о х о д о в , п о с т у п а ю щ и х на их т е р р и т о р и и , п р о -

т и в о р е ч а щ и е с о ю з н о м у з а к о н о д а т е л ь с т в у . О д н о в р е м е н н о были даны у к а з а 

. н и я - м е с т н ы м о р г а н а м о п о л н о м з а ч и с л е н и и в с е х д о х о д о в в бюджеты р е с -

п у б л и к с б л о к и р о в а н и е м п е р е ч и с л е н и я с р е д с т в в союзный б ю д ж е т . П р а к -

т и к о в а л о с ь з а к р ы т и е с ч е т о в п р е д п р и я т и й с о ю з н о г о п о д ч и н е н и я в б а н к а х 

| для з а ч и с л е н и я н а л о г о в и д р у г и х п л а т е ж е й в союзный б ю д ж е т . 

Н е д о п о с т у п л е н и е с р е д с т в в с о ю з н ы й бюджет и в н е б ю д ж е т н ы е фонды 

• п р и в е л о в свою о ч е р е д ь к н е х в а т к е с р е д с т в д л я с у б в е н ц и й р е с п у б л и к а м 

из о б щ е с о ю з н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и , с о к р а щ е н и ю ф и н а н с и р о в а н и я о б щ е -

г о с у д а р с т в е н н ы х п р о г р а м м . В р е з у л ь т а т е д р у г и е р е с п у б л и к и были вынуж 
• г-
' дены о т с т у п а т ь от С о г л а ш е н и я на 1 9 9 1 г о д и п р и н и м а т ь о т в е т н ы е м е р ы . 

О ж и д а е м а я з а д о л ж е н н о с т ь с о ю з н о м у бюджету в с в я з и с н е в ы п о л н е -

н и е м С о г л а ш е н и я на 1 9 9 1 г о д п о к а з а н а в с п р а в к е Минфина СССР' 

, ( с м . с п р а в к у ) . 



республиками экЬнойШёсШго»^ 
С т н . р у б Л 

I Соглашение на 1991 год Исполнение з а 9 мес .1991 г . \Ожидаемая\' - в том числе 
налог на 
прибыль 

налог с 
продаж 

фикси-
р о в а н -
ный 

всего налог на 
прибыль 

налог с 
продаж 

фикси-
рован-
ный 

всего за год по действующему 1 
распределению в респуб-
ликах 

задолжен-
ность за 
I S 9 I г .по 

нало-1 
г а на! 
при-

нало- \ 
г а с 
п р о -

ф И К С И - ; 
р о в а н -
ного 

взнос взнос налог 
на 
при-
быль 

налог 
с про 
даж 

фикси-
р о в а н -
ный 
взнос 

всего причине 
невыполне 
ния Согла 
шения рес 
публиками 

быль даж взноса 

Российская СФСР 19384 14000 23400 56784 799 4591 14259 19649 1384 7000 14259 22643 3 4 I 4 I 18000 7000 9141 

Украина 4716 2518 7000 14236 4114 946 5060 4114 1300 5414 8904 604 1200 7000 

Республика Беларусь 1020 250 1270 1637 246 1883 1700 250 1950 

Республика Узбеки-
стан 672 50 1600 2322 557 800 1357 800 100 1600 2500 

Казахская ССР 1097 212 1800 3109 1096 12 750 1858 1828 212 1800 3840 

Республика Грузия 310 77 637 1024 23 4 32 40 7 47 977 270 70 637 

Азербайджанская 
Республика 364 90 800 1254 425 32 340 797 607 50 800 1457 

Литовская Республика 288 227 566 1081 1081 288 227 566 

Республика Молдова 165 180 550 895 185 40 225 185 60 245 670 120 550 

Латвийская Республ. 324 51 459 833 833 ,324 51 458 

Республ. Кыргызстан 143 3 9 ' 450 632 300 50 262 612 238 78 450 766 

Республ.Таджикистан 140 34 500 674 226 19 250 495 233 64 500 797 

Республика Армения 247 139 500 886 274 34 308 411 50 500 961 89 89 

Туркменистан 270 90 500 860 280 94 374 450 135 500 1085 

Эстонская Республика 250 43 250 443 443 150 43 250 

В С Е Г О 29292 18000 3 9 0 I I 86303 9921 6068 I 6 6 6 I 32650 I I 9 9 0 9306 20409 41705 47036 19636 8800 18602 



З н а ч и т е л ь н а я ч а с т ь п о т е р ь д о х о д о в с в я з а н а с. н е п ф Ь е к т и п н о с т ь ю 

Д о г о в о р н о г о м е х а н и з м а п о с т у п л е н и й п л а т е ж е й от о т д е л ь н ы х р е с п у б л и к . 

При э т о м н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь , ч т о с о ю з н ы й б ю д ж е т , в решающей с т е п е н и 

' в ы п о л н я л лишь р о л ь п е р е д а т о ч н о г о м е х а н и з м а ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в от 

одного р е г и о н а д р у г о м у р е г и о н у и я в л я л с я м е х а н и з м о м а к к у м у л я ц и и 

р е с у р с о в д л я ф и н а н с и р о в а н и я общих с и с т е м ф у н к ц и о н и р о в а н и я с т р а н ы , 

в к л ю ч а я е д и н ы е В о о р у ж е н н ы е Силы СССР. 

П р е д с т а в л я е т с я п о л е з н ы м и з в л е ч ь у р о к и и з о п ы т а 1 9 9 1 г о д а , ч т о б ы 

не д о п у с т и т ь п о д о б н о й с и т у а ц и и в 1 9 9 2 г о д у , к о г д а с у в е р е н н ы е г о с у -

д а р с т в а б у д у т о п р е д е л я т ь бюджет Э к о н о м и ч е с к о г о с о о б щ е с т в а . 

Как п о к а з ы в а ю т д а н н ы е з а 9 м е с я ц е в , б о л ь ш а я ч а с т ь н е д о п о с т у п л е -

ний п р и х о д и т с я на РСФСР. По РСФСР о с н о в н а я д о л я з а д о л ж е н н о с т и п р и х о -

д и т с я на н а л о г на п р и б ы л ь . По д а н н ы м Г о с к о м с т а т а РСФСР, в п е р в о м п о -

л у г о д и и в с о ю з н ы й бюджет п о с т у п и л о в с е г о 0 , 4 п р о ц е н т а от о б ъ е м а п о -

л у ч е н н о й на т е р р и т о р и и РСФСР п р и б ы л и ( 0 , 5 м л р д . р у б л е й ) , в р е с п у б л и -

к а н с к и й бюджет - 2 2 , 3 п р о ц е н т а ( 2 6 , 7 м л р д . р у б л е й ) , в м е с т н ы е бюджеты 

- 1 4 , 5 п р о ц е н т а ( 1 7 , 4 м л р д . р у б л е й ) . О с т а л ь н а я п р и б ы л ь о с т а л а с ь в 

р а с п о р я ж е н и и п р е д п р и я т и й . 

По У к р а и н е н е было п е р е ч и с л е н и й с р е д с т в на о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы е 

п р о г р а м м ы . 

По р е с п у б л и к а м П р и б а л т и к и в с е д о х о д ы , п о с т у п а в ш и е , на их т е р р и -

т о р и и , п о л н о с т ь ю з а ч и с л я л и с ь в бюджеты р е с п у б л и к . В т о же в р е м я э т и 

р е с п у б л и к и б е с п о ш л и н н о и с п о л ь з о в а л и о б щ е с о ю з н ы й р ы н о к д л я с б ы т а 

с в о е й п р о д у к ц и и , о б е с п е ч и в а л и с в о и п о т р е б н о с т и в д е ш е в о м с ы р ь е и 

• э н е р г о н о с и т е л я х , п р о в о д я п р и э т о м п о л и т и к у п р о т е к ц и о н и з м а , з а в ы ш а я 

Цены на п р о д у к ц и ю , в ы в о з и м у ю в д р у г и е р е г и о н ы с т р а н ы . 

Н е д о п о с т у п л е н и е по н а л о г у на п р и б ы л ь с в я з а н о т а к ж е и с ф а к т о р а -

ми э к о н о м и ч е с к о г о п о р я д к а : п а д е н и е м о б ъ е м о в п р о и з в о д с т в а , в л и я н и е м 

Повышения р о з н и ч н ы х ц е н , у м е н ь ш е н и е м с т а в к и н а л о г а на п р и б ы л ь с 2 2 

До 17 п р о ц е н т о в . 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР с ч и т а е т , ч т о с н и ж е н и я п о с т у п л е н и й по 

н а л о г у на п р и б ы л ь можно было бы и з б е ж а т ь , у ч и т ы в а я п р о и с х о д я щ и й в 

э к о н о м и к е р о с т о п т о в ы х ц е н и общий р о с т м а с с ы д е н е ж н ы х н а к о п л е н и й . В 

п р о м ы ш л е н н о с т и и н д е к с о п т о в ы х ц е н п р е д п р и я т и й ( б е з н а л о г а с о б о р о т а ) 
в п р о ц е н т а х к с о о т в е т с т в у ю щ е м у п е р и о д у п р о ш л о г о г о д а с о с т а в и л : в п е р -
В о м п о л у г о д и и 1 9 9 1 г о д а - 2 0 0 п р о ц е н т о в , июле - 2 3 9 п р о ц е н т о в , 

а в г у с т е - 2 5 4 п р о ц е н т а , с е н т я б р е - 2 6 4 п р о ц е н т а и в я н в а р е - с е н т я б р е 

2 1 7 п р о ц е н т о в . 

Р о с т ц е н п р и в е л к р е з к о м у в о з р а с т а н и ю м а с с ы п р и б ы л и : з а я н в а р ь -
а в г У с т 1 9 9 1 г . было п о л у ч е н о 2 5 2 , 8 м л р д . р у б л е й , и л и на 7 7 , 6 п р о ц е н т а 



П о л ь ш е , ч е м в с о о т в е т с т в у ю щ е м п е р и о д е п р о ш л о г о г о д а . В р а с п о р я ж е н и и 

П р е д п р и я т и й з а 8 м е с я ц е в было о с т а в л е н о 1 5 9 м л р д . р у б л е й , и л и 6 2 , 9 

п р о ц е н т а в с е й п р и б ы л и . В с о ю з н ы й бюджет з а я н в а р ь - а в г у с т п о с т у п и л о в 

- Ц д е н а л о г а на п р и б ы л ь 3 , 6 п р о ц е н т а общей м а с с ы п р и б ы л и , п о л у ч е н н о й 

' з а э т о т п е р и о д в н а р о д н о м х о з я й с т в е . По о ц е н к е , п р и б ы л ь в н а р о д н о м 

х о з я й с т в е з а в е с ь 1 9 9 1 г о д с о с т а в и т о к о л о 5 0 0 м и л л и а р д о в р у б л е й . Для 

в ы п о л н е н и я у т о ч н е н н о г о п л а н а п о с т у п л е н и й н а л о г а на п р и б ы л ь п о т р е б о -

в а л о с ь бы и з ъ я т ь у п р е д п р и я т и й в с о ю з н ы й бюджет в с е г о о к о л о 6 п р о -

ц е н т о в общей м а с с ы п р и б ы л и п р и у т в е р ж д е н н о й с т а в к е 17 п р о ц е н т о в . 

В м е с т е с т е м в н а р о д н о м х о з я й с т в е о с т а е т с я з н а ч и т е л ь н о е к о л и ч е -

с т в о у б ы т о ч н ы х п р е д п р и я т и й . В я н в а р е - а в г у с т е 1 2 , 6 т ы с . п р е д п р и я т и й 

( 1 1 , 3 п р о ц е н т а ) д о п у с т и л и у б ы т о к на с у м м у о к о л о 7 м л р д . р у б л е й . 

Н е н а д е ж н ы м и с т о ч н и к о м д о х о д о в союзного б ю д ж е т а о к а з а л с я н а л о г с 

п р о д а ж . За 9 м е с я ц е в в с о ю з н ы й бюджет по э т о м у в и д у д о х о д а п о с т у п и л о 

в с е г о 6 , 5 м л р д . р у б л е й п р и п л а н е з а 9 м е с я ц е в - 2 6 , 8 м л р д . р у б л е й . О т -

к л о н е н и я в с у м м е 2 0 , 3 м л р д . р у б л е й в ы з в а н ы и з м е н е н и е м м е т о д о л о г и и и с -

ч и с л е н и я н а л о г а с п р о д а ж , з а д е р ж к о й с е г о в в е д е н и е м , д о п о л н и т е л ь н ы м и 

л ь г о т а м и , о т м е н о й е г о у п л а т ы по м н о г и м г р у п п а м т о в а р о в , н е п е р е ч и с л е -

нием п р и ч и т а ю щ и х с я с о ю з н о м у б ю д ж е т у сумм с о с т о р о н ы р я д а р е с п у б л и к . 

В ц е л о м М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР н е р а с п о л а г а л о э ф ф е к т и в н ы м и м е -

х а н и з м а м и к о н т р о л я з а п о с т у п л е н и е м н а л о г а с п р о д а ж в с о ю з н ы й б ю д ж е т 

и н а х о д и л о с ь в э т о м в о п р о с е в п о л н о й з а в и с и м о с т и о т р е с п у б л и к . 

Из д о х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а п о л н о с т ь ю в ы п а л т а к о й и с т о ч н и к , к а к 

р е н т н ы е п л а т е ж и - 1 6 , 5 м л р д . р у б л е й . В с о о т в е т с т в и и с С о г л а ш е н и е м н а 

•1991 г о д р е н т н ы е п л а т е ж и н е ф т я н о й и г а з о в о й п р о м ы ш л е н н о с т и п о с т у п а -

ют в бюджеты р е с п у б л и к с п о с л е д у ю щ и м и в з а и м н ы м и р а с ч е т а м и м е ж д у б ю д -

ж е т а м и р е с п у б л и к и с о ю з н ы м б ю д ж е т о м . О д н а к о п о с т у п л е н и й по э т о й с т а -

т ь е от р е с п у б л и к н е б ы л о . 

В х о д е и с п о л н е н и я б ю д ж е т а П р а в и т е л ь с т в о м СССР были п р и н я т ы р е -

шения о д о п о л н и т е л ь н о м ф и н а н с и р о в а н и и , р а с х о д о в по р а з в и т и ю н е ф т я н о й 

и г а з о в о й п р о м ы ш л е н н о с т и з а с ч е т с п е ц и а л ь н ы х о т ч и с л е н и й о т с е б е с т о и -

мости п р о д у к ц и и и у м е н ь ш е н и я с т а в о к н а л о г а н а э к с п о р т по н е ф т и и 
Г а э У . В р е з у л ь т а т е п о т е р и с о ю з н о г о б ю д ж е т а о ц е н и в а ю т с я в 1 5 , 4 м л р д . 

Р у б л е й п р и с о о т в е т с т в у ю щ е м у в е л и ч е н и и ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в н е ф т я н о й и 

г а з о в о й п р о м ы ш л е н н о с т и . 

Около 4 0 п р о ц е н т о в в с е х н е п о с т у п л е н и й в с о ю з н ы й б ю д ж е т с в я з а н о 

- — ^ ^ В н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю . Р а з р у ш е н и е в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и х 

с в я з е й , п а д е н и е о б ъ е м о в э к с п о р т а и и м п о р т а п р и в е л и к п о т е р е в а л ю т н ы х 
п ° с т у п л е н и й , м а с с о в о м у с о к р ы т и ю в а л ю т н о й в ы р у ч к и з а р у б е ж о м . П о о ц е н -



к е М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР, в лучшем с л у ч а е в м е с т о 8 6 , 3 м л р д . р у б -

лей д о х о д о в от в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и б у д е т п о л у ч е н о лишь 

~ '34 ,8 м л р д . р у б л е й ( з а 9 м е с я ц е в - 2 0 , 6 млрд . р у б л е й ) , т . е . в с е г о 40 

П р о ц е н т о в к п л а н у 1 9 9 1 г о д а . Однако э т а о ц е н к а п р е д с т а в л я е т с я я в н о 

з а в ы ш е н н о й , о чем б у д е т с к а з а н о в з а к л ю ч е н и и о бюджете на 1У к в а р -

тал . 

В х о д е и с п о л н е н и я бюджета были снижены с т а в к и н а л о г а на э к с п о р т 

н е ф т и , г а з а , а л ю м и н и я , с о к р а т и л и с ь т а м о ж е н н ы е д о х о д ы . 

Б о л ь ш и е п о т е р и д о х о д о в от в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и 

' с т р а н а н е с е т и з - з а с р ы в а д о г о в о р о в п о с т а в о к п р о д у к ц и и д л я э к с п о р т а . 

Так, г о д о в ы е к в о т ы по у г л ю , ш и х т е , м е т а л л у р г и ч е с к о м у к о к с у , ч у г у н у , 

п р о к а т у , а м м и а к у , ц е м е н т у , п и л о м а т е р и а л а м , ц е л л ю л о з е , г р у з о в ы м а в -

томобилям в ы п о л н е н ы на 1 3 - 3 5 п р о ц е н т о в , н е ф т и , ж е л е з н о й р у д е , м е д и , 

•деловой д р е в е с и н е , к а р т о н у , т р а к т о р а м , а в т о м о б и л я м л е г к о в ы м - на 

3 7 - 6 6 п р о ц е н т о в . Но с р а в н е н и ю с с о о т в е т с т в у ю щ и м п е р и о д о м п р о ш л о г о 

года в я н в а р е - с е н т я б р е э к с п о р т к а м е н н о г о у г л я у п а л на 18 м и л л и о н о в 

т о н н , н е ф т и с ы р о й - на 4 8 м л н . т о н н , п р и р о д н о г о г а з а - на один м и л -

лиард к у б и ч е с к и х м е т р о в , х л о п к о в о г о в о л о к н а - на 1 4 4 т ы с я ч и т о н н и 

т . д . 

Снижение о б ъ е м а э к с п о р т а при р о с т е в ы п л а т по в н е ш н е м у д о л г у 

о б у с л о в и л и н е о б х о д и м о с т ь р е з к о у м е н ь ш и т ь з а к у п к и по и м п о р т у в к а п и -

т а л и с т и ч е с к и х с т р а н а х (на 3 6 , 6 п р о ц е н т а ) . Это в свою о ч е р е д ь п р и в е л о 

•к п о т е р е д о х о д о в от н а л о г о в на и м п о р т (на 9 , 0 м л р д . р у б л е й ) , н е х в а т к е 

сырья и к о м п л е к т у ю щ и х и з д е л и й и о с к у д е н и ю п о т р е б и т е л ь с к о г о р ы н к а 

импортных т о в а р о в . 

Факторы п о л и т и ч е с к о г о х а р а к т е р а с к а з а л и с ь на п р и о с т а н о в л е н и и 

и н о с т р а н н ы м и д о л ж н и к а м и п л а т е ж е й по п р е д о с т а в л е н н ы м к р е д и т а м ( И р а к , 1 

Алжир, Л и в и я , С и р и я ) , и з - з а ч е г о бюджет н е д о п о л у ч и т 9 , 1 м л р д . р у б л е й . 

В у с л о в и я х т я ж е л о г о ф и н а н с о в о - э к о н о м и ч е с к о г о п о л о ж е н и я с т р а н ы в о з -

врат д о л г о в и н о с т р а н н ы х г о с у д а р с т в С о в е т с к о м у Союзу в сумме свыше 90 
М л Р Д . р у б л е й п р и о б р е т а е т о с о б о е з н а ч е н и е . По д а н н о м у в о п р о с у К о н т -

р о л ь н а я п а л а т а СССР н а п р а в и л а в В е р х о в н ы й С о в е т СССР о т д е л ь н ы й м а т е -

р и а л . П р е д л а г а е т с я в к л ю ч и т ь в о п р о с о в о з в р а т е д о л г о в нашей с т р а н е в 

п о в е с т к у д н я с е с с и и В е р х о в н о г о С о в е т а СССР. 

С у щ е с т в е н н о е в л и я н и е на д о х о д ы и р а с х о д ы к а к с о ю з н о г о б ю д ж е т а , 
Т а к и б ю д ж е т о в р е с п у б л и к о к а з а л п е р е с м о т р р о з н и ч н ы х ц е н . Если в ц е -

лом по с т р а н е д о х о д ы от п о в ы ш е н и я р о з н и ч н ы х ц е н п р и в е л и к р о с т у д о -

водов р е с п у б л и к а н с к и х и м е с т н ы х бюджетов и о б е с п е ч и л и с б а л а н с и р о в а -
Н И е Д о х о д о в и р а с х о д о в на к о м п е н с а ц и о н н ы е в ы п л а т ы , т о по с о ю з н о м у 

бюджету и по бюджетам 6 р е с п у б л и к ( У з б е к и с т а н , К а з а х с т а н , А з е р б а й -



"джан, К ы р г ы з с т а н , Т а д ж и к и с т а н , Т у р к м е н и я ) в о з н и к д о п о л н и т е л ь н ы й д е -

к ф и ц и т . С а л ь д о п о т е р ь по с о ю з н о м у бюджет у ( у м е н ь ш е н и е д о х о д о в и р о с т 

- р а с х о д о в ) в р а с ч е т е на 9 м е с я ц е в т е к у щ е г о г о д а о ц е н и в а е т с я в 4 3 , 5 

; млрд • р у б л е й . 

«Г*" Для ф и н а н с о в о й п о д д е р ж к и о т д е л ь н ы х р е с п у б л и к , у к о т о р ы х р а с х о д ы 

" г н а п р о в е д е н и е к о м п е н с а ц и о н н ы х м е р о п р и я т и й в с в я з и с п о в ы ш е н и е м р о з -

н и ч н ы х ц е н п р е в ы ш а ю т д о п о л н и т е л ь н ы е д о х о д ы от п е р е с м о т р а ц е н , п о т р е -

" б о в а ю с ь ф о р м и р о в а н и е н о в о г о д о п о л н и т е л ь н о г о е д и н о г о с о ю з н о - р е с п у б -

' л и к а н с к о г о ф и н а н с о в о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я в с у м м е 

1 9 , 2 м л р д . р у б л е й . О д н а к о с о г л а с о в а т ь с р е с п у б л и к а м и в о п р о с о п е р е д а -

че с р е д с т в в у к а з а н н ы й ф о н д ( к р о м е Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь ) не у д а л о с ь , 

что п р е д о п р е д е л и л о р о с т о б щ е г о д е ф и ц и т а ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в на о б -

щесоюзном у р о в н е . 

Р а с х о д ы с о ю з н о г о б ю д ж е т а з а я н в а р ь - с е н т я б р ь 1 9 9 1 г о д а 

Ф и н а н с и р о в а н и е р а с х о д о в , п р е д у с м о т р е н н ы х с о ю з н ы м б ю д ж е т о м на 
Г- г. 
1 9 9 1 г о д , о с у щ е с т в л я л о с ь в у с л о в и я х х р о н и ч е с к о й н е х в а т к и д о х о д о в , 
V,' • 
т . е . на д е ф и ц и т н о й , и н ф л я ц и о н н о й о с н о в е . 

Х а р а к т е р н о й о с о б е н н о с т ь ю 1 9 9 1 г о д а я в и л а с ь п е р е д а ч а о с н о в н о й 

доли р а с х о д о в на н а р о д н о е х о з я й с т в о , с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы е м е р о п р и я -

т и я и у п р а в л е н и е на у р о в е н ь б ю д ж е т о в р е с п у б л и к , в о в н е б ю д ж е т н ы е ф о н -

ды и на ф и н а н с ы п р е д п р и я т и й . . D 

*;-* d с в я з и с э т и м в с о ю з н о м б ю д ж е т е р е з к о у п а л а д о л я р а с х о д о в на 

I ф и н а н с и р о в а н и е н а р о д н о г о х о з я й с т в а и с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы е м е р о п р и -

я т и я и п о в ы с и л с я у д е л ь н ы й в е с в о е н н ы х р а с х о д о в . Е с л и в общем к о н с о л и -

д и р о в а н н о м б ю д ж е т е СССР на 1 9 9 1 г о д д о л я р а с х о д о в на с о ц и а л ь н о -

• 1 

^ к у л ь т у р н ы е м е р о п р и я т и я с о с т а в л я е т п р и м е р н о 3 6 п р о ц е н т о в , в о е н н ы х 

р а с х о д о в - 1 3 , 8 п р о ц е н т а , т о в с о ю з н о м б ю д ж е т е 1 9 9 1 г о д а с л о ж и л а с ь 

д р у г а я с т р у к т у р а . З а 9 м е с я ц е в в о е н н ы е р а с х о д ы с о с т а в и л и 4 1 , 4 п р о -

ц е н т а в с е х р а с х о д о в . Д о л я р а с х о д о в н а н а р о д н о е х о з я й с т в о в м е с т е с 

а с с и г н о в а н и я м и по ц е л е в ы м п р о г р а м м а м с о с т а в и л а 1 8 п р о ц е н т о в , с о д е р -

. г, н и е о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и и у п р а в л е н и я - 0 , 7 5 п р о ц е н т а . 

В ц е л о м о б ъ е м а с с и г н о в а н и й з а 9 м е с я ц е в с о с т а в и л лишь 8 5 , 4 п р о -
а к з а п л а н и р о в а н н о м у у р о в н ю и в с е г о 5 3 , 4 п р о ц е н т а к о б ъ е м у а с -

| | « г н о в а н и й , п р е д у с м о т р е н н ы х по у т о ч н е н н о м у п л а н у 1 9 9 1 г о д а . При э т о м 
'i На б 

° л е е в ы с о к о м у р о в н е по с р а в н е н и ю с д р у г и м и с т а т ь я м и , но м е н ь ш е , 

^ • П р е д у с м а т р и в а л о с ь п л а н о м , ф и н а н с и р о в а л и с ь р а с х о д ы по г е о л о г о -

Р а э В е д 0 ^ н ы м р а б о т а м _ g g f 5 п р о ц е н т а ; ц е л е в ы м п р о г р а м м а м - 9 8 , 4 

Шшг. -
а ш 
J l v 



12. Я 

i t 

" п р о ц е н т а ; в о е н н ы м р а с х о д а м - 9 4 , 9 п р о ц е н т а ; с о ц и а л ь н о - к у л ь т у р н ы м 

^ М е р о п р и я т и я м - 8 4 , 2 п р о ц е н т а ; н а у к е - 8 9 , 6 п р о ц е н т а . Были з н а ч и -

" т е л ь н о у м е н ь ш е н ы р а с х о д ы по с т а т ь я м : в о з м е щ е н и е р а з н и ц в ц е н а х - д о 

5 9 , 2 п р о ц е н т а от у т о ч н е н н о г о п л а н а 9 м е с я ц е в ; р а с х о д ы , с в я з а н н ы е с 

в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т ь ю , - 5 5 , 6 п р о ц е н т а . 

М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР п р и н и м а л о меры по ж е с т к о м у о г р а н и ч е н 

| ' • нию р а с х о д о в и , к а к п о к а з ы в а е т п е р е п и с к а , н е о д н о к р а т н о о б р а щ а л о с ь в 

- К а б и н е т М и н и с т р о в СССР о н е о б х о д и м о с т и у т о ч н е н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а . 

Однако м е р по и с п р а в л е н и ю к р и т и ч е с к о й с и т у а ц и и с ф о р м и р о в а н и е м с о ю з -

н о г о б ю д ж е т а и о б щ е с о ю з н ы х в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в п р и н я т о не б ы л о . Пла 

н и р о в а з ш е е с я р а с с м о т р е н и е в о п р о с а о х о д е и с п о л н е н и я и у т о ч н е н и и с о -

ю з н о г о б ю д ж е т а на с е с с и и В е р х о в н о г о С о в е т а СССР в и ю н е - и ю л е 1 9 9 1 г о ^ 

да было б е з о с н о в а н и я с н я т о с п о в е с т к и д н я . 

В ц е л я х э к о н о м и и р а с х о д о в , о с у щ е с т в л я е м ы х з а с ч е т с о ю з н о г о б ю д -

жета и ц е н т р а л и з о в а н н ы х ф о н д о в , М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР уже с н а -

ч а л а г о д а в в е л о о с о б ы й режим ф и н а н с и р о в а н и я м е р о п р и я т и й , п р е д у с м о т -

ренных па 1 9 9 I г о д . О г р а н и ч е н и е ф и н а н с и р о в а н и я было в в е д е н о п р а к т и -

ч е с к и на в с е виды р а с х о д о в з а и с к л ю ч е н и е м з а р а б о т н о й п л а т ы р а б о т н и -

' кам н е п р о и з в о д с т в е н н о й с ф е р ы , р а с х о д о в на м е д и ц и н с к о е о б с л у ж и в а н и е 

н а с е л е н и я , на р е а л и з а ц и и с о ц и а л ь н ы х п р о г р а м м и п р о г р а м м по л и к в и д а -

ции п о с л е д с т в и й Ч е р н о б ы л ь с к о й к а т а с т р о ф ы и мер по э к о л о г и ч е с к о м у о з -

, д о р о в л е н и ю А р а л а . 

О д н а к о , к а к о т м е ч а л о с ь в п и с ь м е М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР от 

19 
июня 1 9 9 1 г . , н а п р а в л е н н о м в К а б и н е т М и н и с т р о в СССР, в о з м о ж н о с т и 

. б е з б о л е з н е н н о г о с о к р а щ е н и я р а с х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а о г р а н и ч е н ы . 

Кроме т о г о , в п р о ц е с с е с о с т а в л е н и я и р а с с м о т р е н и я п р о е к т а с о ю з н о г о 

бюджета на 1 9 9 1 г о д в к о м и т е т а х и к о м и с с и я х В е р х о в н о г о С о в е т а СССР в 

Целях с о к р а щ е н и я б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а была з а н я т а ж е с т к а я п о з и ц и я в 

о т н о ш е н и и р а с х о д о в б ю д ж е т а . Уже на э т о й с т а д и и з н а ч и т е л ь н о с о к р а щ е н ы 

. а с с и г н о в а н и я на п о к р ы т и е у б ы т к о в и д р у г и е н е р а ц и о н а л ь н ы е р а с х о д ы по 

н а р о д н о м у х о з я й с т в у , а т а к ж е на в о е н н ы е р а с х о д ы и д р у г и е ц е л и . 

На в т о р о е п о л у г о д и е т е к у щ е г о б ю д ж е т н о г о г о д а М и н и с т е р с т в о м ф и -

н а н с о в СССР с о в м е с т н о с м и н и с т е р с т в а м и и в е д о м с т в а м и были п р о р а б о т а -

ны н е к о т о р ы е д о п о л н и т е л ь н ы е меры по с о к р а щ е н и ю б ю д ж е т н ы х а с с и г н о в а -

л и , п о з в о л я в ш и е д а т ь э к о н о м и ю в с у м м е 2 - 3 м л р д . р у б л е н . П р е д л а г а л о с ь 

У с т а н о в и т ь м и н и м а л ь н ы й р а з м е р с о к р а щ е н и я н а в т о р о е п о л у г о д и е в р а з -

. М е Р е 10 п р о ц е н т о в и н а п р а в и т ь с о к р а щ а е м ы е с р е д с т в а на к о м п е н с а ц и о н -



У 
1 3 . 

ные м е р о п р и я т и я в с в я з и с р е ф о р м о й р о з н и ч н ы х ц е н . В м е с т е с т е м в у с 

' д о в и я х у г л у б л е н и я э к о н о м и ч е с к о г о и п о л и т и ч е с к о г о к р и з и с а п р е д л а г а е -

мые меры не м о г л и к а р д и н а л ь н о и з м е н и т ь с и т у а ц и ю . 

"} В о б щ е с т в е н н о м мнении н а и б о л ь ш и е в о з м о ж н о с т и с о к р а щ е н и я р а с х о -

дов с в я з ы в а ю т с я с р а с х о д а м и на о б о р о н у . При э т о м о б ы ч н о не у ч и т ы в а -

е т с я р я д с у щ е с т в е н н ы х м о м е н т о в . 

В о - п е р в ы х , бюджетные в о е н н ы е р а с х о д ы с о с т а в л я ю т меньшую ч а с т ь 

общих р а с х о д о в на о б о р о н у , к о т о р ы е включают с о о т в е т с т в у ю щ и е з а т р а т ы 

о т р а с л е й и п р е д п р и я т и й о б о р о н н о г о к о м п л е к с а . О с н о в н о й р е з е р в э к о н о -

мии л е ж и т именно в о б л а с т и к о н в е р с и и в о е н н о г о п р о и з в о д с т в а , а не в 

сфере г о с у д а р с т в е н н ы х бюджетных ВОеННЫХ Da с х о д о в . Бюджетные в о е н н ы е 

-расходы м о г у т д а ж е р а с т и , а с о в о к у п н ы е о б о р о н н ы е з а т р а т ы в о е н н о - п р о 

мышленного к о м п л е к с а в их р е а л ь н о м и с ч и с л е н и и м о г у т и должны о т н о с и 

т е л ь н о у м е н ь ш а т ь с я . К о н т р о л ь н а я п а л а т а о т м е ч а е т , ч т о н а д е ж н о й с т а -

т и с т к и и а н а л и т и ч е с к о й и н ф о р м а ц и и по с о в о к у п н ы м р а с х о д а м .на о б о р о н у 

в СССР, их д и н а м и к е не и м е е т с я , ч т о з а т р у д н я е т в ы р а б о т к у с о о т в е т с т -

вующих о ц е н о к и п р е д л о ж е н и й . 

В о - в т о р ы х , и н д е к с р о с т а в о е н н ы х р а с х о д о в б ю д ж е т н о г о х а р а к т е р а 

. з н а ч и т е л ь н о ниже о б щ е г о и н д е к с а цен по в с е м у к р у г у т о в а р о в и у с л у г 

п р о и з в е д е н н о г о н а ц и о н а л ь н о г о д о х о д а ( в к л ю ч а я п р о д у к ц и ю о б о р о н н ы х 

о т р а с л е й ) , к о т о р ы й по с р а в н е н и ю с с о о т в е т с т в у ю щ и м п е р и о д о м п р о ш л о г о 

года п о д н я л с я д о 1 , 8 . И н д е к с ц е п п р о и з в о д и т е л е й д о с т и г в с е н т я б р е 

264 п р о ц е н т о в , р о з н и ч н ы х ц е н и т а р и ф о в - 2 0 3 п р о ц е н т а , ч т о с в и д е -

т е л ь с т в у е т о большом р е а л ь н о м о б е с ц е н е н и и а с с и г н о в а н и й на о б о р о н у . 

Х о т я в В о о р у ж е н н ы х С и л а х СССР е с т ь к р у п н ы е р е з е р в ы э к о н о м и и 

( в к л ю ч а я с о к р а щ е н и е а с с и г н о в а н и й на н е д о к о м п л е к т ч и с л е н н о с т и в о е н н о 

служащих, о т м е н у н е к о т о р ы х д о р о г о с т о я щ и х в о е н н ы х у ч е н и й , о т к а з от 

з а к у п о к и з л и ш н е й и у с т а р е в ш е й т е х н и к и , с о к р а щ е н и е п е р с о н а л а в о е н н о й 

приемки и д р . ) , в ц е л о м они т а к ж е испытывают о г р о м н о е д а в л е н и е ф а к -

т о р о в , вызывающих р о с т р а с х о д о в и с о о т в е т с т в у ю щ и й д е ф и ц и т ф и н а н с о в ы : 

с р е д с т в и м а т е р и а л ь н ы х р е с у р с о в . 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а о т м е ч а е т о п а с н о с т ь к р у п н о г о р о с т а в о е н н ы х 

Р а с х о д о в в 1 9 9 2 г о д у на у р о в н е р е с п у б л и к , ч т о может быть в ы з в а н о 

п о т е р е й ф и н а н с и р о в а н и я и у п р а в л е н и я Вооруженными Силами СССР и о б о -

р о н н о г о к о м п л е к с а и з с о ю з н о г о ц е н т р а . К о н т р о л ь н а я п а л а т а н а м е ч а е т в 

Декабре п р е д с т а в и т ь в В е р х о в н ы й С о в е т СССР о т д е л ь н у ю а н а л и т и ч е с к у ю 

С п и с к у по р а с х о д а м на о б о р о н у в 1 9 9 2 г о д у . 



1У. В н е б ю д ж е т н ы е фонды 
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ш 

У к а з о м П р е з и д е н т а СССР "О с о з д а н и и в 1 9 9 1 г о д у в н е б ю д ж е т н ы х 

в с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и " было п р е д у с м о т р е н о о б р а з о в а т ь в 1 9 9 1 

о б щ е с о ю з н ы й в н е б ю д ж е т н ы й ф о н д с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и . А н а л о г и ч -

фонды было р е к о м е н д о в а н о с о з д а т ь союзным р е с п у б л и к а м . С о з д а н и е 

' - в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и я в л я е т с я о п р а в д а н н ы м и 
VV. •... 

Ц е л е с о о б р а з н ы м лишь п р и у с л о в и и о б е с п е ч е н и я их р е а л ь н ы м и и с т о ч н и -

к а м и ф и н а н с и р о в а н и я . С о з д а н и е ф о н д о в с т а б и л и з а ц и и о б у с л о в л е н о р я д о м 

, о б ъ е к т и в н ы х ф а к т о р о в : 

- и з м е н е н и е м ф у н к ц и й г о с б ю д ж е т а и с о ю з н о г о б ю д ж е т а , с у ж е н и е м 

сферы б е з в о з в р а т н о г о б ю д ж е т н о г о ф и н а н с и р о в а н и я н а р о д н о г о х о з я й с т в а , 

п р о т и в о р е ч и в ш е г о п е р е х о д у н а р ы н о ч н ы е о т н о ш е н и я ; 

- в в е д е н и е м н а л о г а на п р и б ы л ь , в с в я з и с ч е м м и н и с т е р с т в а и 

в е д о м с т в а п о т е р я л и в о з м о ж н о с т и и и с т о ч н и к и д л я с о з д а н и я с в о и х ц е н т -

р а л и з о в а н н ы х о т р а с л е в ы х ф о н д о в ; 

- с у щ е с т в о в а н и е м г р у п п ы р е с п у б л и к и п р е д п р и я т и й , н у ж д а ю щ и х с я в 

п е р е р а с п р е д е л е н и и ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в , о с о б е н н о в с в я з и с п е р е х о д о м 

на р ы н о ч н ы е о т н о ш е н и я ; 

- п о т р е б н о с т ь ю ц е н т р а л и з о в а н н о г о ф и н а н с и р о в а н и я г р у п п ы о б о р о н -
< 

ных о т р а с л е й и з а т р а т на к о н в е р с и ю . 

У к а з о м П р е з и д е н т а СССР были о п р е д е л е н ы т а к ж е и с т о ч н и к и ф о р м и р о -

в а н и я в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в . П р и э т о м р а з г р а н и ч е н и е п о с т у п а ю щ и х с р е д с т в 

между союзным и р е с п у б л и к а н с к и м и ф о н д а м и было к о н к р е т и з и р о в а н о в 

С о г л а ш е н и и на 1 9 9 1 г о д по с т а б и л и з а ц и и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о п о -

л о ж е н и я в с т р а н е . 

За с ч е т о б щ е с о ю з н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и было п р е д у с м о т р е н о 

п р о ф и н а н с и р о в а т ь р а с х о д ы на общую с у м м у 6 8 , 5 м л р д . р у б л е й с п л а н о в ы м 

Дефицитом 1 9 , 6 м л р д . р у б л е й . Ф а к т и ч е с к о е и с п о л н е н и е п с с о с т о я н и ю на 

I о к т я б р я 1 9 9 1 г . х а р а к т е р и з у е т с я с л е д у ю щ и м и д а н н ы м и : 
м л н . р у б . 

Д О Х О Д U 

1 4 5 Минфина СССР П о с т у п л е н и я н а с ч е т 

в Г о с б а н к е СССР - в с е г о : 

в т о м ч и с л е : 

- з а п л а н и р о в а н н ы е о т ч и с -
л е н и я в ф о н д 

- с с у д а Г о с б а н к а СССР 

- с р е д с т в а Минфина СССР 

3 2 8 5 3 , 0 

6 6 5 3 , 0 

22200,0 

4 0 0 0 , 0 
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Р А С Х О Д Ы 

Ф и н а н с и р о в а н и е и з ф о н д а - в с е г о : 3 1 7 7 4 , 8 

в т о м ч и с л е : 

- к а п и т а л ь н ы е в л о ж е н и я 1 5 9 0 1 , 3 

- п л а н о в ы е у б ы т к и 1 7 1 , 6 

- н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и е р а б о т ы 2 4 5 , 0 

- с у б в е н ц и и 1 4 1 8 3 , 0 

- к о н в е р с и я 1 1 2 5 , 4 

- п р о ц е н т ы з а с с у д у Г о с б а н к у 1 4 8 , 5 

О с т а т о к с р е д с т в на с ч е т е № 1 4 5 Минфина СССР = 1 0 7 8 , 2 . 

По о т д е л ь н ы м р е с п у б л и к а м с и т у а ц и я с п е р е ч и с л е н и е м с р е д с т в с л о -

жилась с л е д у ю щ а я ( с м . т а б л . ) : 

С р е д с т в а , п е р е д а в а е м ы е р е с п у б л и к а м и в о б щ е с о ю з н ы й 
в н е б ю д ж е т н ы й фонд с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и на I . I 0 . 9 I 

(в м л н . р у б . ) 

! По с о г л а ш е н и ю н а ! С о г л а с и е р е с - ! Ф а к т и ч е с к и п о с -
! 1 9 9 1 г о д ! п у б л и к ! т у п и л о 
! ! ! н а с ч е т Минфина 
! ! !СССР в Г о с б а н к е 
! ! !СССР па I . 1 0 . 9 1 

РСФСР 3 0 6 0 0 

У к р а и н а 1 0 2 0 0 

Р е с п у б л и к а Б е л а р у с ь 

Р е с п у б л и к а У з б е к и с т а н 1 0 0 0 

К а з а х с к а я ССР 1 4 0 0 

Р е с п у б л и к а Г р у з и я 3 0 0 

А з е р б а й д ж а н с к а я 

Р е с п у б л и к а 5 0 0 

Л и т о в с к а я Р е с п у б л и к а 1 3 0 0 

Р е с п у б л и к а Молдова 1 0 0 0 

Л а т в и й с к а я Р е с п у б л и к а 1 0 0 0 

Р е с п у б л и к а К ы р г ы з с т а н 2 0 0 

Р е с п у б л и к а Т а д ж и к и с т а н 2 0 0 

Р е с п у б л и к а А р м е н и я 

Т у р к м е н с к а я ССР 5 0 0 

Э с т о н с к а я Р е с п у б л и к а 6 0 0 

Прочие п о с т у п л е н и я 

3 0 6 0 0 

3 0 0 0 

1 0 0 0 

1 4 0 0 

3 0 0 

5 0 0 

2 3 0 

200 
200 

5 0 0 

5 8 8 1 , 6 

9 6 , 6 

4 1 6 , 0 

1 2 , 0 

9 4 , 0 

1 3 4 , 9 

0 , 1 

1 7 , 8 

В С Е Г 0 : 4 8 8 0 0 3 7 9 3 0 6 6 5 3 , 0 
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•г; П о с л е п о д п и с а н и я с о г л а ш е н и я о т д е л ь н ы е р е с п у б л и к и в о д н о с т о р о н -

нем-п о р я д к е п р и н я л и р е ш е н и я об и з м е н е н и и р а з м е р а с р е д с т п , н а п р а в л я -

е м ы х на ф о р м и р о в а н и е о б щ е с о ю з н о г о фонда с т а б и л и з а ц и и . В р е з у л ь т а т е 

' с у м м а р а с ч е т н ы х п о с т у п л е н и й у м е н ь ш и л а с ь . К р о м е т о г о , с 14 июня 1 9 9 1 г . 

^ " о с в о б о ж д е н ы от п л а т е ж е й з а с ч е т о т ч и с л е н и й на с о ц и а л ь н о е с т р а х о в а н и е 

j ' п р е д п р и я т и я и о р г а н и з а ц и и а г р о п р о м ы ш л е н н о г о к о м п л е к с а , п р е к р а щ е н о 

' " - " п е р е ч и с л е н и е п р е д п р и я т и я м и 20 п р о ц е н т о в сумм а м о р т и з а ц и и . ^ 

- f Н е р е а л ь н ы м о к а з а л с я и с т о ч н и к п о с т у п л е н и я с р е д с т в от р а з г о с у д а р -

с т в л е н и я и п р и в а т и з а ц и и . В с т р а н е еще не было по э т о м у в о п р о с у з а к о -

•>' н о д а т е л ь н ы х а к т о в , а в р а с ч е т а х уже п р е д у с м а т р и в а л о с ь п о л у ч и т ь д о х о -

"s дов от п р и в а т и з а ц и и в с у м м е 2 7 , 8 м л р д . р у б л е й . Т о л ь к о э т о т ф а к т н а -

' г л я д н о п о к а з ы в а е т , с к а к о й л е г к о с т ь ю на с а м о м в ы с о к о м у р о в н е у п р а в -

л е н и я р е ш а л и с ь с л о ж н е й ш и е п р о б л е м ы ф и н а н с и р о в а н и я р а с х о д о в н а р о д н о г о 

х о з я й с т в а и г о с у д а р с т в а . 

В ц е л о м из з а п л а н и р о в а н н ы х от р е с п у б л и к п е р е ч и с л е н и и в о б щ е с о -

' юзный в н е б ю д ж е т н ы й фонд з а 9 м е с я ц е в не п о с т у п и л о 20 м л р д . р у б л е н , 

или 75 п р о ц е н т о в . Д е ф и ц и т с р е д с т в по о б щ е с о ю з н о м у фонду с т а б и л и з а ц и и -

, был п р о ф и н а н с и р о в а н в о с н о в н о м на и н ф л я ц и о н н о й о с н о в е : к р е д и т а м и : 

\ Г о с б а н к а СССР М и н и с т е р с т в у ф и н а н с о в СССР - 2 2 , 2 м л р д . р у б л е й . Кроме 

,,( т о г о , М и н и с т е р с т в о м ф и н а н с о в СССР было п р о ф и н а н с и р о в а н о еще 4 м л р д . 

- г р у б л е й , к о т о р ы е п о к а з ы в а ю т с я к а к с р е д с т в а бюджета б е з о т р а ж е н и я их в 

д о х о д а х и р а с х о д а х бюджета з а 9 м е с я ц е в ( и с п о л ь з о в а н ы с р е д с т в а со 

- с ч е т о в Минфина СССР № 2 1 4 0 8 3 2 - I м л р д . р у б л е й и V 3 1 4 0 3 3 3 - 3 м л р д . 

j р у б л е й ) . 

Н е д о ф и н а н с и р о в а н и е по с р а в н е н и ю с р а с ч е т а м и с о с т а в и л о 1 7 , 9 

, м л р д . р у б л е й , в о с н о в н о м по а с с и г н о в а н и я м на ц е н т р а л и з о в а н н ы е к а п и -
а ( 

т а л ь н ы е в л о ж е н и я ( н а 1 0 , 6 м л р д . р у б л е й ) , д о т а ц и и у б ы т о ч н ы м п р е д п р и я -

тиям ( о к о л о 2 м л р д . р у б л е й ) , к о н в е р с и ю и с у б в е н ц и и р е с п у б л и к а м . Па 

к о н в е р с и и , т . е . п р а к т и ч е с к и на з а м о р а ж и в а н и и и с р ы в е п р о г р а м м ы п е -

р е п р о ф и л и р о в а н и я о б о р о н н ы х п р е д п р и я т и й на нужды г р а ж д а н с к о г о п р о и з -

в о д с т в а , з а д е в я т ь м е с я ц е в было " с э к о н о м л е н о " ( у м е н ь ш е н о ф и н а н с и р о -

в а н и е ) 2 м л р д . 3 0 5 м л н . р у б л е й ; на с у б в е н ц и я х р е с п у б л и к а м - еще 

3 м л р д . р у б л е й . 

- В с о о т в е т с т в и и с с о г л а ш е н и е м Союза ССР и р е с п у б л и к о п р о в е д е н и и 

общей с о г л а с о в а н н о й п о л и т и к и в о б л а с т и цен и д о х о д о в и У к а з о м П р е з и -

д е н т а СССР по в о п р о с а м р е ф о р м ы р о з н и ч н ы х ц е н и с о ц и а л ь н о й з а щ и т ы н а -

- ° е л е н и я был с о з д а н е д и н ы й ф о н д с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я . П р и -

* 5
н я т и е р е ш е н и я о е г о с о з д а н и и было п р а в и л ь н ы м , п о с к о л ь к у с помощью 

| э .того м е х а н и з м а можно было к о м п е н с и р о в а т ь п о т е р и бюджетов ш е с т и р е с -
£ (

п Ублик ( с м . т а б л и ц у " И з м е н е н и е д о х о д о в и р а с х о д о в в с в я з и с п е р е с м о т -
j 1 Ром ц е н " ) . 
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О д н а к о , к а к и с ф о н д о м с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и , д о г о в о р н о й м е х а -

низм ф о р м и р о в а н и я е д и н о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я п р а к -

т и ч е с к и не был р е а л и з о в а н . 

Объем ф о н д а д о к о н ц а г о д а д о л ж е н был с о с т а в и т ь 1 9 , 2 м л р д . р у б -

л е й . О д н а к о и з - з а н е п е р е ч и с л е н и я р е с п у б л и к а м и з а п л а н и р о в а н н ы х с р е д с т 

."источником е г о ф и н а н с и р о в а н и я с т а л о у в е л и ч е н и е д е ф и ц и т а с о ю з н о г о 

б ю д ж е т а . По с о с т о я н и ю на I с е н т я б р я 1 9 9 1 г . и з с о ю з н о г о б ю д ж е т а фон 

!ду в ы д е л е н о 4 , 5 5 м л р д . р у б л е й . О ж и д а е м о е и с п о л н е н и е по е д и н о м у ф о н д у 

- с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я д о к о н ц а г о д а с о с т а в и т 1 2 , 5 м л р д . 

• 'рублей. С о о т в е т с т в е н н о у в е л и ч и т с я н е з а п л а н и р о в а н н ы й д е ф и ц и т с о ю з н о г р 

.бюджета . 

О с у щ е с т в л е н н ы й а н а л и з п о з в о л я е т с д е л а т ь с л е д у ю щ и е в ы в о д ы : 

- опыт 1 9 9 1 г о д а п о к а з ы в а е т п о л е з н о с т ь о б р а з о в а н и я о с о б ы х в н е -

бюджетных ф о н д о в , о с о б е н н о в у с л о в и я х л о м к и э к о н о м и ч е с к и х и у п р а в -

л е н ч е с к и х с т р у к т у р . С помощью ф о н д о в можно о п е р а т и в н о ф и н а н с и р о в а т ь 

' о п р е д е л е н н ы е п о т р е б н о с т и н а р о д н о г о х о з я й с т в а и н а с е л е н и я ; 

- в н е б ю д ж е т н ы е фонды э ф ф е к т и в н ы лишь п р и н а л и ч и и т в е р д ы х и н а -

д е ж н ы х и с т о ч н и к о в их ф о р м и р о в а н и я . В п р о т и в н о м с л у ч а е о н и лишь к а м у ф -

лируют р е а л ь н у ю н е х в а т к у ф и н а н с о в ы х р е с у р с о в и в ы с т у п а ю т на д е л е 

'формой с о к р ы т и я р а с т у щ е г о б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а ; 

- н е н а д е ж н о с т ь и д е ф и ц и т н о с т ь в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в в ы с т у п а ю т 

••фактором д е з о р г а н и з а ц и и ф и н а н с о в ы х п р о ц е с с о в , в е д у т к ' с р ы в у ф и н а н -

с и р о в а н и я с о ц и а л ь н ы х п р о г р а м м , н а р о д н о г о х о з я й с т в а , к о н в е р с и и , н а у к и , 

к р а з р у ш е н и ю п р а в и л ь н ы х э к о н о м и ч е с к и х и ф и н а н с о в ы х в з а и м о о т н о ш е н и й 

между р е с п у б л и к а м и и у с и л и в а ю т к р и з и с в о б щ е с т в е и э к о н о м и к е . 

У . И с т о ч н и к и и з а к о н н о с т ь ф и н а н с и р о в а н и я д е ф и ц и т а с о ю з н о г о 
б ю д ж е т а и в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в 

С п е р в о г о м е с я ц а и с п о л н е н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а на 1 9 9 1 г о д и ф о р -

м и р о в а н и я в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в п р о я в и л с я в с е б о л е е у с и л и в а ю щ и й с я д е -

фицит с р е д с т в . И с п о л н е н и е с о ю з н о г о б ю д ж е т а в 1 9 9 1 г о д у н а р а с т а ю щ и м 

и т о г о м х а р а к т е р и з у е т с я с л е д у ю щ и м и д а н н ы м и : 

( м л р д . р у б л е й ) 

! Д о х о д ы ! Р а с х о д ы ! Д е ф и ц и т 

Январь 

Январь-февраль 

Январь-март 

Январь-апрель 

Январь-май 

8 , 6 1 5 , 5 - 6 , 9 

1 3 , 3 3 1 , 3 - 1 8 , 0 

1 9 , 9 4 7 , 0 - 2 7 , 1 

3 0 , 5 6 2 , 7 - 3 2 , 2 

4 5 , 6 8 4 , 8 - 3 9 , 2 



ч/ 
dY 

( м л р д . р у б л е й ) 
-Г" 

! Доходы ! Р а с х о д ы ! Д е ф и п и т 

Январь-июнь 5 0 , 7 1 1 2 , 1 - 6 1 , 4 

'Январь-июль 6 2 , 9 1 3 0 , 5 - 6 7 , 6 

Я н в а р ь - а в г у с т 7 3 , 6 1 5 0 , 1 - 7 6 , 5 

Я н в а р ь - с е н т я б р ь 8 0 , 2 1 6 9 , 2 - 8 9 , 0 

Я н в а р ь - д е к а б р ь ( о ж и д а е м о е 

и с п о л н е н и е по о ц е н к е 

Минфина СССР на 2 3 . 1 0 . 9 1 ) 1 1 3 , 0 2 6 6 , 3 - 1 5 3 , 3 

Утверждено ВС СССР на 1 9 9 1 г о д 2 5 0 , 1 2 7 6 , 8 - 2 6 , 7 

И с т о ч н и к а м и ф и н а н с и р о в а н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а я в и л и с ь , в о - п е р в ы х , 

з а к р е п л е н н ы е з а ним. д о х о д ы и , во - в т о р ы х , з а е м н ы е с р е д с т в а Г о с б а н к а ' 

СССР: 

) 
1 9 9 1 г о д ! Ф и н а н с и р о в а н и е с о ю з н о г о б ю д ж е т а 

! В с е г о ! в т о м ч и с л е 

! ! з а с ч е т с р е д с т в Г о с б а н к а СССР 

Я н в а р ь 

Ф е в р а л ь 

Март 

А п р е л ь 

Май 

Июнь 

Июль 

А в г у с т . 

С е н т я б р ь 

1 0 0 

1 0 0 

1 0 0 

100 
1 0 0 

100 
100 
100 
100 

4 4 , 5 , 

7 0 . 2 

5 8 , 0 

3 2 , 5 

3 1 , 7 

8 1 . 3 

3 3 , 7 

4 5 . 4 . 

6 5 , 4 

•В с р е д н е м 5 2 , 6 

В с р е д н е м 5 2 , 6 п р о ц е н т а в с е х р а с х о д о в п о к р ы в а л о с ь з а с ч е т п р и -

в л е ч е н н ы х с р е д с т в Г о с б а н к а СССР. Б е з э т и х с р е д с т в ф у н к ц и о н и р о в а н и е 

союзных с т р у к т у р , п р е д п р и я т и й , у ч р е ж д е н и й н е п р о и з в о д с т в е н н о й с ф е р ы , 
н а у к и , В о о р у ж е н н ы х Сил СССР было бы п а р а л и з о в а н о уже с н а ч а л а г о д а с 

н е п р е д с к а з у е м ы м и д л я с т р а н ы п о с л е д с т в и я м и . 

П о с т у п л е н и е у т в е р ж д е н н ы х В е р х о в н ы м С о в е т о м СССР д о х о д о в и и с -

т о ч н и к о в с р е д с т в по С о г л а ш е н и ю на 1 9 9 1 г о д было к р а й н е н е р а в н о м е р н ы м 
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Доходы 

Р а с х о д у . 
Д е ф и ц и т 

Л 
2 0 . 

( м л р д . р у б л е й ) 

! Я н в а р ь ! Ф е в р а л ь ! М а р т ! А п р е л ь ! М а й ! И ю н ь ! И ю л ь ! А в г у с т ! С е н т я б р ь 

8 , 6 4 , 7 6 , 6 1 0 , 6 

1 9 , 5 1 5 , 8 1 5 , 7 1 5 , 7 

1 5 , 1 5 , 1 1 2 , 2 1 0 , 7 6 , 6 

2 2 , 1 2 7 , 3 1 8 , 4 1 9 , 6 1 9 , 1 

6 , 9 1 1 , 1 9 , 7 . 5 , 1 7 , 0 2 2 , 2 6 , 2 8 , 9 1 2 , 5 

Щ 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР в х о д е п р о в е р к и о б р а т и л а о с о б о е в н и м а -

'ние на м е х а н и з м и з а к о н н о с т ь п р и в л е ч е н и я з а е м н ы х с р е д с т в д л я ф и н а н -

с и р о в а н и я д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а и в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в . 

В З а к о н е о С о ю з н о м б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д была п р е д у с м о т р е н а о с о -
'It 4ч'..;. 

[йая с т а т ь я , о п р е д е л я ю щ а я п р е д е л ь н ы й у р о в е н ь д е ф и ц и т а ( с т а т ь я 5 ) . 

Этот у р о в е н ь может быть п р е в ы ш е н т о л ь к о с р а з р е ш е н и я В е р х о в н о г о С о -

•Л в е т а СССР. О д н а к о и с п о л н и т е л ь н а я в л а с т ь н а р у ш и л а э т о т р е б о в а н и е з а -

„ К 

t ^кона , п р е в ы с и в б е з р а з р е ш е н и я з а к о н о д а т е л ь н о й в л а с т и у с т а н о в л е н н ы й 

^предел б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а у ж е на к о н е ц м а р т а 1 9 9 1 г . И з м е н е н и я в 

з а к о н о б ю д ж е т е в н е с е н ы не были и на с е с с и и В е р х о в н о г о С о в е т а СССР в 

хиюне-июле 1 9 9 1 г . Х о т я уже т о г д а было и з в е с т н о , ч т о по с о с т о я н и ю н а 

I июля г о д о в о й п р е д е л д е ф и ц и т а был п р е в ы ш е н на 3 4 , 7 м л р д . р у б л е й . 

П р о в е р к а п о к а з а л а , ч т о ф и н а н с и р о в а н и е д е ф и ц и т а б ю д ж е т а о с у щ е с т -

в л я л о с ь а в а н с о в ы м п о р я д к о м , а в т о м а т и ч е с к и з а с ч е т п р и в л е ч е н и я с р е д с т в 

Г о с б а н к а СССР, п р и ч е м о ф о р м л е н и е з а д о л ж е н н о с т и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в 

СССР п е р е д Г о с б а н к о м СССР п р о и з в о д и л о с ь з а д н и м ч и с л о м : 

^ Г а р а н т и й н о е ! 
- о б я з а т е л ь - ! Д а т а 
- с т в о МФ I 

I СССР Г о с - i 
банку СССР i 

Сумма О б ъ е к т 
к р е д и т а 

/о С р о к 
п о г а ш е н и я 

г 5 

1 5 1 сф 0 5 . 3 . 9 1 2 м л р д . 
р у б . 

; 1 Р 2 СФ 2 8 . 0 3 . 9 1 I м л р д . 
р у б . 

' 3 СФ 1 1 . 0 6 . 9 1 2 м л р д . 
р у б . 

Фонд с т а -
б и л и з а ц и и 

6% д о I а п р е л я 
1 9 9 1 г . 

- " - д о I о к т я б р я 
1 9 9 I г . 

д о I о к т я б р я 
1 9 9 1 г . 



IP 4 сф 

Гаран-
тийное 
письмо 

I I . 0 7 . 9 1 3 3 м л р д . 
р у б . 

I I . 0 7 , 9 1 1 7 , 2 м л р д . 
р у б . 

I I . 0 7 . 9 1 8 м л р д . 
р у б . 

2 6 . 9 . 9 1 5 , 8 м л р д . 
р у б . 

1 2 . 0 8 . 9 1 о б щ а я с у м -
ма п о л у -
ч е н н ы х 
к р е д и т о в 
з а 9 м е с я -
ц е в п о д 
с ч е т Минфи-
на СССР 
№ 2 1 4 0 8 3 2 

4 

с о ю з н ы й 
бюджет 

ф о н д 
с т а б и л и -
з а ц и и 

е д и н ы й 
ф о н д п о д -
д е р ж к и 

ф о н д с т а -
б и л и з а ц и и 

с о ю з н ы й 
бюджет 

до 3 1 д е к а б -
р я 1 9 9 1 г . 

до 3 1 д е к а б -
р я 1 9 9 1 г . . 

н е 
у к а з а н 

до 3 1 о к т я б -
р я 1 9 9 1 г . 

г а р а н т и -
р у е т с я 
с р е д с т -
в а м и на 
т е к у щ е м 
с ч е т е 
МФ СССР 
№ 2 1 4 0 8 3 2 

П е р в о е г а р а н т и й н о е о б я з а т е л ь с т в о по о ф о р м л е н и ю з а д о л ж е н н о с т и 

я М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР Г о с б а н к у СССР по ф и н а н с и р о в а н и ю о б щ е с о ю з 

ного в н е б ю д ж е т н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и было в ы д а н о т о л ь к о 

5 м а р т а 1 9 9 1 г . , а д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а - I I июля 1 9 9 1 г . До 

3 июня 1 9 9 1 г . ф и н а н с и р о в а н и е д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а з а с ч е т 

.средств Г о с б а н к а СССР о с у щ е с т в л я л о с ь К а б и н е т о м М и н и с т р о в СССР и 

Госбанком СССР п о д их о т в е т с т в е н н о с т ь и б е з в с я к и х в з а и м н ы х о б я з а -

т е л ь с т в . З а я н в а р ь - м а й д е ф и ц и т б ю д ж е т а с о с т а в и л 3 9 , 2 м л р д . р у б л е й . 

И т о л ь к о п и с ь м о м П р е м ь е р - м и н и с т р а СССР В . С . П а в л о в а о т 2 2 м а я 

^991 г . и с п р а ш и в а е т с я с о г л а с и е П р е з и д е н т а СССР о п р и в л е ч е н и и в п е р -
В о м п о л у г о д и и 1 9 9 1 г . н а п о к р ы т и е д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а до 3 3 
Млрд 

• р у б л е й , о б щ е с о ю з н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и - 2 3 м л р д . 

Рублей и е д и н о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я - 1 2 м л р д . 
з а с ч е т к р е д и т а Г о с б а н к а СССР н а у с л о в и я х по с о г л а с о в а н н о м у 

«V 

В-ч 

ft 
К . 
13 & 

К р у б л е й р . 

; Г Решению Г о с б а н к а СССР и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР. В п и с ь м е П р е -

" ь , е Р ~ м и н и с т р а СССР г о в о р и т с я , ч т о п о г а ш е н и е к р е д и т а " м о ж е т б ы т ь 

^ ° с У щ е с т в л е н о з а с ч е т с р е д с т в в р е з у л ь т а т е р е ш е н и я в о п р о с о в с р е с п у б 
г киками по у т о ч н е н и ю их у ч а с т и я в о б щ е с о ю з н ы х р а с х о д а х в 1 9 9 1 г о д у , 

При Uv. 
н е д о с т а т к е о т н е с е н и я з а д о л ж е н н о с т и на г о с у д а р с т в е н н ы й д о л г 

* 

i 



С о г л а с и е П р е з и д е н т а СССР на в ы д е л е н и е и с п р а ш и в а е м ы х к р е д и т о в 

было п о л у ч е н о 3 июня 1 9 9 1 г . 

jgr В п и с ь м е Министра ф и н а н с о в СССР В . Е . О р л о в а на имя П р е д с е д а т е л я 

^Правления Г о с б а н к а СССР Г е р а щ е н к о В . В . от 20 июня 1 9 9 1 г . с р а з у же 

п р е д л а г а е т с я о ф о р м и т ь з а д о л ж е н н о с т ь в сумме 6 8 м л р д . р у б л е й на г о с у -

дарственный в н у т р е н н и й д о л г , т . е . б е з в с я к и х п о п ы т о к е г о п о г а ш е н и я . 

Тем самым п р и з н а в а л о с ь , ч т о п р и в л е ч е н н ы е с р е д с т в а в сумме 68 м л р д . 

р'убпей не н о с я т х а р а к т е р а к р а т к о с р о ч н ы х с с у д , а я в л я ю т с я , по с у щ е с т 

б е з в о з в р а т н ы м и з ъ я т и е м с р е д с т в Г о с б а н к а в ф и н а н с о в у ю с и с т е м у . 

В о б я з а т е л ь с т в е М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР з а № 2 о б , выданном 

- Ц ^ и ю л я 1 9 9 1 г . , г о в о р и т с я , ч т о п о г а ш е н и е с с у д ы союзному бюджету дл 

покрытия д е ф и ц и т а в сумме 3 3 м л р д . р у б л е й б у д е т п р о и з в е д е н о до 31 д е 

кабря 1 9 9 1 г . Т а к и е же о б я з а т е л ь с т в а даны в о т н о ш е н и и с с у д д л я ф о р -

мирования е д и н о г о фонда с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я ( 8 м л р д . р у б -

лей) и в н е б ю д ж е т н о г о фонда с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и ( 1 7 , 2 м л р д . р у б л е й 

и 5 , 8 м л р д . р у б л е й ) с 

? М и н и с т е р с т в о м ф и н а н с о в СССР д а в а л и с ь о б я з а т е л ь с т в а п о г а ш а т ь 

взятые ссуды не п о з д н е е I а п р е л я 1 9 9 1 г . ( 2 м л р д . р у б л е й ) , I о к т я б р я 

1991 г . ( 2 м л р д . р у б л е й и т . д . ) . 

t Конечный с р о к п о г а ш е н и я в с е х в з я т ы х з а 9 м е с я ц е в с р а з р е ш е н и я 

Президента СССР к р е д и т о в в сумме 68 м л р д . р у б л е й - до 3 1 д е к а б р я 

^ 1991 г . Однако союзный бюджет не р а с п о л а г а л р е а л ь н ы м и в о з м о ж н о с т я м и 

Погашения с с у д Г о с б а н к а СССР в 1 9 9 1 г о д у . Тем самым в н а р у ш е н и е з а -

кона, была с т е р т а г р а н ь между к р е д и т о м и ф и н а н с а м и , ч т о в е л о к т я ж е -

р а с с т р о й с т в а м д е н е ж н о г о о б р а щ е н и я и ф и н а н с о в о - к р е д и т н о й с и с т е м ы 

страны. 

, У 1 . 0 с ч е т а х Минфина СССР № 2 1 4 0 8 3 2 и 3 1 4 0 3 3 3 

В х о д е п р о в е р к и д о к у м е н т а ц и и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР и Г о с -

СССР с п е ц и а л и с т а м и К о н т р о л ь н о й п а л а т ы СССР было о б р а щ е н о в н и -

Л а Д и р «а д в а с ч е т а Минфина СССР (№ 2 1 4 0 8 3 2 и № 3 1 4 0 3 3 3 ) . На э т и х 

по с о с т о я н и ю на I я н в а р я 1 9 9 1 г . и м е л о с ь с о о т в е т с т в е н н о 4 1 

м л н . р у б л е й и 10 м л р д . 4 9 2 , 7 м л н . р у б л е й . При р а с с м о т р е н и и i 

^ * ® е Р ж Д е н и и с о ю з н о г о бюджета на 1 9 9 1 г о д о н а л и ч и и э т и х с р е д с т в 

Л й ^ 1 Р И т е л ь с т в о СССР В е р х о в н о м у С о в е т у СССР не с о о б щ и л о . С о о т в е т с т в е н -

j^Va '»™ с Р е Д с т в а не были у ч т е н ы ни в д о х о д а х , ни в р а с х о д а х бюджета 

B f c У 1 г о д . 

l i t 
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:: С о г л а с и е П р е з и д е н т а СССР на в ы д е л е н и е и с п р а ш и в а е м ы х к р е д и т о в 

был о п о л у ч е н о 3 июня 1 9 9 1 г . 

- , В п и с ь м е [Министра ф и н а н с о в СССР В . Е . О р л о в а на имя П р е д с е д а т е л я 

Правления Г о с б а н к а СССР Г е р а щ е н к о В . В . от 2 0 июня 1 9 9 1 г . с р а з у же 

' п р е д л а г а е т с я о ф о р м и т ь з а д о л ж е н н о с т ь в сумме 6 8 м л р д . р у б л е й на г о с у -

дарственный в н у т р е н н и й д о л г , т . е . б е з в с я к и х п о п ы т о к е г о п о г а ш е н и я . 

Тем самым п р и з н а в а л о с ь , ч т о п р и в л е ч е н н ы е с р е д с т в а в сумме 6 8 м л р д . 

рублей не н о с я т х а р а к т е р а к р а т к о с р о ч н ы х с с у д , а я в л я ю т с я , по с у щ е с т -

ву, б е з в о з в р а т н ы м и з ъ я т и е м с р е д с т в Г о с б а н к а в ф и н а н с о в у ю с и с т е м у . 

В о б я з а т е л ь с т в е М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР з а № 2 о б , в ы д а н н о м 

' I I июля 1 9 9 1 г . , г о в о р и т с я , ч т о п о г а ш е н и е с с у д ы с о ю з н о м у бюджету д л я 

^ покрытия д е ф и ц и т а в сумме 3 3 м л р д . р у б л е й б у д е т п р о и з в е д е н о до 3 1 д е -

кабря 1 9 9 1 г . Т а к и е же о б я з а т е л ь с т в а даны в о т н о ш е н и и с с у д д л я ф о р -

мирования е д и н о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я ( 8 м л р д . р у б -

лей) и в н е б ю д ж е т н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и ( 1 7 , 2 м л р д . р у б л е й 

'и 5 , 8 м л р д . р у б л е й ) . 

М и н и с т е р с т в о м ф и н а н с о в СССР д а в а л и с ь о б я з а т е л ь с т в а п о г а ш а т ь 

•взятые с с у д ы не п о з д н е е I а п р е л я 1 9 9 1 г . ( 2 м л р д . р у б л е й ) , I о к т я б р я 

1991 г . ( 2 м л р д . р у б л е й и т . д . ) . 

Конечный с р о к п о г а ш е н и я в с е х в з я т ы х з а 9 м е с я ц е в с р а з р е ш е н и я 

П р е з и д е н т а СССР к р е д и т о в в сумме 6 8 м л р д . р у б л е й - до 3 1 д е к а б р я 

1991 г . О д н а к о союзный бюджет не р а с п о л а г а л р е а л ь н ы м и в о з м о ж н о с т я м и 

погашения с с у д Г о с б а н к а СССР в 1 9 9 1 г о д у . Тем самым в н а р у ш е н и е з а -

кона была с т е р т а г р а н ь между к р е д и т о м и ф и н а н с а м и , ч т о в е л о к т я ж е -

лым р а с с т р о й с т в а м д е н е ж н о г о о б р а щ е н и я и ф и н а н с о в о - к р е д и т н о й с и с т е м ы 

страны. 

У 1 . 0 с ч е т а х Минфина СССР № 2 1 4 0 8 3 2 и 3 1 4 0 3 3 3 

В х о д е п р о в е р к и д о к у м е н т а ц и и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР и Г о с -

банка СССР с п е ц и а л и с т а м и К о н т р о л ь н о й п а л а т ы СССР было о б р а щ е н о в н и -
м ани е на д в а с ч е т а Минфина СССР (№ 2 1 4 0 8 3 2 и № 3 1 4 0 3 3 3 ) . На э т и х 

счетах по с о с т о я н и ю на I я н в а р я 1 9 9 1 г . и м е л о с ь с о о т в е т с т в е н н о 4 1 
М л Р Д . 4 2 8 , 5 м л н . р у б л е й и 10 м л р д . 4 9 2 , 7 м л н . р у б л е й . При р а с с м о т р е н и и и 

Утвержд е н и и с о ю з н о г о бюджета на 1 9 9 1 г о д о н а л и ч и и э т и х с р е д с т в 

П р а в и т е л ь с т в о СССР В е р х о в н о м у С о в е т у СССР н е с о о б щ и л о . С о о т в е т с т в е н 
Но э ти с р е д с т в а не были у ч т е н ы ни в д о х о д а х , ни в р а с х о д а х б ю д ж е т а 
Н а 1991 г о д . 
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К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР I I о к т я б р я с . г . н а п р а в и л а информацию 

0 н а л и ч и и с ч е т о в М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР !№ 2 I 4 0 S 3 2 и 3 1 4 0 3 3 3 

Президенту СССР М . С . Г о р б а ч е в у . Выполняя п о с л е д о в а в ш е е у к а з а н и е 

М . С . Г о р б а ч е в а , с п е ц и а л и с т ы К о н т р о л ь н о й п а л а т ы СССР п ы т а л и с ь о с у щ е -

с т в и т ь т щ а т е л ь н у ю д о к у м е н т а л ь н у ю п р о в е р к у д а н н ы х с ч е т о в с м о м е н т а 

их о т к р ы т и я . О д н а к о они с т о л к н у л и с ь с п р о т и в о д е й с т в и е м р у к о в о д с т в а 

•как Г о с б а н к а СССР, т а к и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР, с о с л а в ш и х с я на 

то, ч т о э т и о р г а н и з а ц и и в с о о т в е т с т в и и с п о л у ч е н н ы м п о р у ч е н и е м с а -

м о с т о я т е л ь н о п р о и н ф о р м и р у ю т П р е з и д е н т а СССР по д а н н о м у в о п р о с у . 

• - П р е д с т а в л я е т с я , ч т о о т к а з о м п р е д о с т а в и т ь в о з м о ж н о с т ь п р о в е р к и с ч е -

т о в Минфина СССР в Г о с б а н к е СССР р у к о в о д с т в о м э т и х у ч р е ж д е н и й был 

'нарушен З а к о н СССР "0 К о н т р о л ь н о й п а л а т е СССР" ( с т а т ь и I , 1 0 , 1 1 ) . 

И с х о д я из с л о ж и в ш е й с я с и т у а ц и и К о н т р о л ь н а я п а л а т а п р о и н ф о р м и -

р о в а л а об э т о м В е р х о в н ы й С о в е т СССР н о в о г о с о с т а в а . 

УП. С о в о к у п н ы й д е ф и ц и т и общие р а з м е р ы п р и в л е ч е н н ы х с р е д с т в 

По с о с т о я н и ю о т ч е т н о с т и Минфина СССР на п е р и о д п р о в е р к и общие 

размеры с о в о к у п н о г о д е ф и ц и т а с о ю з н о г о бюджета и в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в 

и р а з м е р ы п р и в л е ч е н н ы х с р е д с т в на е г о п о к р ы т и е з а 9 м е с я ц е в с . г . 

показаны в с о о т в е т с т в у ю щ е й т а б л и ц е н а . с т р . 2 4 . Из 1 1 4 , 2 м л р д . р у б л е й 
г. ,1.. 

• с о в о к у п н о г о д е ф и ц и т а 1 1 1 , 2 м л р д . р у б л е й было п р о ф и н а н с и р о в а н о з а i 

счет п р и в л е ч е н н ы х с р е д с т в Г о с б а н к а СССР. х ^ В том ч и с л е и с п о л ь з о -

вано к р е д и т о в с р а з р е ш е н и я П р е з и д е н т а СССР 6 3 , 2 м л р д . р у б л е й , п о д 

. о б я з а т е л ь с т в а Минфина СССР и с с о г л а с и я Г о с б а н к а СССР - 4 8 м л р д . 

. рублей . Из у к а з а н н о й суммы Верховным С о в е т о м СССР у т в е р ж д е н о лишь 5 
м л р д . р у б л е й ( п о с т а н о в л е н и е В е р х о в н о г о С о в е т а СССР о т 2 7 мая 1 9 9 1 г . 

2 1 9 1 - 1 ) , а о с т а л ь н ы е с р е д с т в а на данный м о м е н т в о в л е ч е н ы б е з 

Должного з а к о н о д а т е л ь н о г о о ф о р м л е н и я . " 
Кроме т о г о , с л е д у е т у ч е с т ь п р и в л е ч е н и е к р е д и т н ы х р е с у р с о в Г о с -

банка СССР на п о к р ы т и е н е в о з м е щ е н н о й р а з н и ц ы в ц е н а х , к о т о р а я с о с -
тавила по с о с т о я н и ю на I о к т я б р я 1 9 9 1 г . сумму 7 5 , 9 м л р д . р у б л е й . 
Ч'т 

г о с о о т в е т с т в е н н о у м е н ь ш и л о р а с х о д ы с о ю з н о г о б ю д ж е т а и о с о б е н н о 
бюджетов р е с п у б л и к . 

х Г ~~ 
г 

. ' ^ Учетом о с т а т к о в н е и з р а с х о д о в а н н ы х к р е д и т о в с о в о к у п н ы й д е ф и -
Цит и с о о т в е т с т в е н н о общий р а з м е р п р и в л е ч е н н ы х с р е д с т в Г о с б а н к а 
СССР з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а с о с т а в л я е т 1 1 6 м л р д . р у б л е й . 



Д е ф и ц и т и и с т о ч н и к и е г о 

ft'" 

! 

Т а б л и ц а 

п о к р ы т и я з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а 

м л р д . р у б л е й 

х ) 

Бюджет и внебюджет-
Jjnjные фонды 

! 

,т Союзный бюджет 

2_.г Источники ф и н а н с и -
ст' р о в а н и я д е ф и ц и т а 

с о ю з н о г о б ю д ж е т а : 

i р а з р е ш е н н ы е П р е з и -
^ дентом СССР с с у д ы 

Г о с б а н к а СССР 

- п е р е р а с п р е д е л е н н а я 
с с у д а фонду с о ц и а л ь -

• ной п о д д е р ж к и н а с е -
л е н и я 

4- L к р е д и т ы п о д 
с ч е т ii- 2 1 4 0 8 3 2 
Минфина СССР 

- п р и в л е ч е н о с р е д с т в 
- Г о с б а н к а СССР п о д 

о б я з а т е л ь с т в о МФ 
СССР б е з о б е с п е -

^ ч е н и я 

3v Единый ф о н д с о -
, ц и а л ь н о п п о д д е р ж к и 

н а с е л е н и я 

Доходы Р а с х о д ы 
! П р и в л е ч е н н ы е 

Д е ф и ц и т ! с р е д с т в а Г о с б а н -
- ! к а СССР 

! и с п о л ь - ! в ы д е л е н о по 
! з о в а н о р а з р е ш е н и ю 
! ! П р е з и д е н т а 

80,2 1 6 4 , 7 - 8 4 , 5 8 4 , 5 3 3 , 0 

3 3 , 0 - 3 3 , 0 3 3 , 0 3 3 , 0 

3 , 5 - 3 , 5 3 , 5 

4 0 , 4 - 4 0 , 4 4 0 , 4 

7 , 6 - 7 , 6 7 , 6 

0 , 0 4 , 5 - 4 , 5 4 , 5 1 2 , 0 

8 0 , 2 1 6 9 , 2 - 8 9 , 0 8 9 , 0 4 5 , 0 

6 , 6 3 1 , 8 х х ) - 2 5 , 0 х х ) 2 2 , 2 2 3 , 0 

И т о г о ( 1 + 3 ) 

-4. Фонд с т а б и л и з а ц и и 
э к о н о м и к и - в с е г о 

в том ч и с л е : 

к р е д и т ы , р а з р е ш е н н ы е 
П р е з и д е н т о м СССР 

из них у т в е р ж д е н н ы е 
ВС СССР 

- - с с у д ы Минфина СССР • 

'f с в н е б ю д ж е т н ы х 

с ч е т о в 

В с е г о ( 1 + 3 + 4 ) ВБ78" 

22,2 -22,2 

5 , 0 - 5 , 0 

22,2 22,2 

5 , 0 5 , 0 

4 , 0 - 4 , 0 4 , 0 

2 0 1 , 0 - 1 1 4 , 2 П Т 7 2 ББ70" 

по д а н н ы м о т ч е т н о с т и Минфина СССР н а п е р и о д п р о в е р к и 
( д о 1 5 . 1 0 . 9 1 ) 

з а в ы ч е т о м о с т а т к а с р е д с т в н а с ч е т е 
№ 1 4 5 Минфина СССР в Г о с б а н к е СССР 
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У 111. ОI; r м к а р о л и Г о с б а н к а СССР в ф и н а н с и р о в а н и и р а с х о д о в 

б ю д ж е т н о г о х а р а к т е р а 

В о ц е н к е р о л и Г о с б а н к а СССР н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь с л е д у ю щ е е . С 

~ о Д ной с т о р о н ы , б е з к р е д и т н ы х р е с у р с о в Г о с б а н к а СССР с у щ е с т в о в а н и е 

Союзных ф и н а н с о в ы х ф о н д о в и ф и н а н с и р о в а н и е В о о р у ж е н н ы х Сил СССР, 

Предприятий и у ч р е ж д е н и й н а р о д н о г о х о з я й с т в а , к у л ь т у р ы , н а у к и , з д р а -

в о о х р а н е н и я , с о ю з н ы х ц е л е в ы х ' п р о г р а м м по Ч е р н о б ы л ю , А р а л у , к о н в е р -

с и и , с у б в е н ц и й р е с п у б л и к а м , с о ю з н ы х с т р у к т у р в л а с т и и у п р а в л е н и я и 

е д и н о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я было бы н е в о з м о ж н ы м , 

ф а к т и ч е с к и р а з р у ш е н и е С о ю з а ССР, е г о о б щ е г о с у д а р с т в е н н ы х с т р у к т у р , 

включая о б о р о н н ы е , п р о и з о ш л о бы г о р а з д о р а н ь ш е , еще до а в г у с т о в с к и х 
, ! с о б ы т и й . П о л и т и ч е с к у ю о ц е н к у э т о г о м о м е н т а м о ж е т д а т ь с а м В е р х о в н ы й 

Совет СССР. 

С д р у г о й с т о р о н ы , Госбанк СССР с о г л а с н о З а к о н у СССР "О Г о с у -

д а р с т в е н н о м б а н к е СССР" о т I I д е к а б р я 1 9 9 0 г . п о д о т ч е т е н т о л ь к о 

Верховному С о в е т у СССР и н е з а в и с и м о т и с п о л н и т е л ь н ы х и р а с п о р я д и -

т е л ь н ы х о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и ( с т а т ь я 6 ) . В е р х о в н ы й С о в е т 

'СССР е ж е г о д н о , о д н о в р е м е н н о с г о с у д а р с т в е н н ы м п л а н о м и б ю д ж е т о м , о б я -

-зан у т в е р ж д а т ь главные н а п р а в л е н и я е д и н о й г о с у д а р с т в е н н о й д е н е ж н о -

-кредитной п о л и т и к и . П р о е к т т а к и х г л а в н ы х н а п р а в л е н и й Г о с б а н к о м СССР 

был р а з р а б о т а н и в о с н о в н о м о д о б р е н на с о в е щ а н и и П р а в л е н и я Г о с б а н к а 

'СССР с р у к о в о д и т е л я м и ц е н т р а л ь н ы х б а н к о в с о ю з н ы х р е с п у б л и к ( 6 м а я 

Л 9 9 1 г . ) . П о с л е э т о г о он был н а п р а в л е н в К а б и н е т М и н и с т р о в СССР 

(8 мая 1 9 9 1 г . ) и К о м и с с и ю по б ю д ж е т у , п л а н у и ф и н а н с а м С о в е т а С о ю з а 

' В е р х о в н о г о С о в е т а СССР ( 1 3 м а я 1 9 9 1 г . ) . В п о д г о т о в л е н н о м Г о с б а н к о м 

СССР п р о е к т е п о с т а н о в л е н и я В е р х о в н о г о С о в е т а СССР " 0 г л а в н ы х н а п р а в -

. лениях е д и н о й г о с у д а р с т в е н н о й д е н е ж н о - к р е д и т н о й п о л и т и к и на в т о р о е 

^ п о л у г о д и е 1 9 9 1 г о д а " п р е д л а г а л о с ь у с т а н о в и т ь п р е д е л ь н ы й о б ъ е м к р е -

дитных р е с у р с о в Г о с б а н к а СССР н а ф и н а н с и р о в а н и е р а с х о д о в с о ю з н о г о 

'бюджета н е выше 10 п р о ц е н т о в д е ф и ц и т а б ю д ж е т а ( п у н к т 4 ) . С о д е р ж а л а с ь 

Также р е к о м е н д а ц и я р е с п у б л и к а м у с т а н о в и т ь п р е д е л ь н ы е р а з м е р ы ф и н а н -

с и р о в а н и я р а с х о д о в р е с п у б л и к а н с к и х б ю д ж е т о в ц е н т р а л ь н ы м и б а н к а м и 

Р е с п у б л и к . 

О д н а к о по н е з а в и с я щ и м о т Г о с б а н к а СССР п р и ч и н а м п р о е к т г л а в н ы х 
Tv"*. •. 

У п р а в л е н и й г о с у д а р с т в е н н о й д е н е ж н о - к р е д и т н о й п о л и т и к и на в т о р о е 

(
П ° л у г о д и е 1 9 9 1 г . на В е р х о в н о м С о в е т е СССР у т в е р ж д е н н е б ы л . С о о т -

в е т с т в е н н о н е были у т в е р ж д е н ы В е р х о в н ы м С о в е т о м СССР, к а к э т о т р е б о -
в а л о с ь з а к о н о м , э к о н о м и ч е с к и о б о с н о в а н н ы е м а к с и м а л ь н ы е г р а н и ц ы д е -

нежной м а с с ы в о б р а щ е н и и , о с н о в н ы е н а п р а в л е н и я п р о ц е н т н о й и в а л ю т -



ной п о л и т и к и , л и м и т з а д о л ж е н н о с т и М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР Г о с б а н -

ку СССР ( с т а т ь и 1 5 , 2 1 ) . 

В м е с т е с т е м Г о с б а н к о м СССР с а м о с т о я т е л ь н о были п р е д у с м о т р е н ы 

некоторые меры п о р е а л и з а ц и и г л а в н ы х н а п р а в л е н и й е д и н о й г о с у д а р с т -

венной д е н е ж н о - к р е д и т н о й п о л и т и к и н а в т о р о е п о л у г о д и е 1 9 9 1 г о д а 

( п р о т о к о л 3 1 з а с е д а н и я П р а в л е н и я Г о с б а н к а СССР о т 2 3 июля 1 9 9 1 г . ) . 

В ч а с т н о с т и , п р е д у с м а т р и в а л о с ь : 

- п е р е й т и к о с у щ е с т в л е н и ю у ч р е ж д е н и я м и б а н к о в р а с х о д о в по р е г у -

лированию р а з н и ц в ц е н а х н е п о с р е д с т в е н н о с б ю д ж е т н ы х с ч е т о в в п р е д е -

лах имеющихся на н и х с р е д с т в ; 

- п р е к р а т и т ь а в а н с и р о в а н и е р а с х о д о в б ю д ж е т о в з а с ч е т б а н к о в с к о -

го к р е д и т а . При н е о б х о д и м о с т и о с у щ е с т в л я т ь к р е д и т о в а н и е б ю д ж е т а в 

с о о т в е т с т в и и с о с т а т ь е й 2 1 З а к о н а СССР "О Г о с у д а р с т в е н н о м б а н к е 

СССР" с о в з и м а н и е м 6 п р о ц е н т о в г о д о в ы х . 

. Как п о к а з ы в а е т п р а к т и к а , Г о с б а н к СССР в 1 9 9 1 г о д у еще т о л ь к о 

н а х о д и л с я в п р о ц е с с е в ы р а б о т к и с в о е й н о в о й с т р а т е г и ч е с к о й к о н ц е п ц и и , 

о с т а в а я с ь в о п е р а т и в н о м о т н о ш е н и и в п л е н у с т а р о й з а в и с и м о с т и о т и с -
• 

п о л н и т е л ь н о й в л а с т и в - л и ц е П р е з и д е н т а СССР и К а б и н е т а М и н и с т р о в 

СССР, п р о д о л ж а я а в а н с и р о в а т ь р а с х о д ы б ю д ж е т а з а с ч е т б а н к о в с к и х ' > •-
. к р е д и т о в . 

* * 1 ; " 

Г о с б а н к СССР п р и н и м а л к б е с п р е к о с л о в н о м у и с п о л н е н и ю р а з р е ш е н и я 

Президента СССР о в ы д е л е н и и м н о г о м и л л и а р д н ы х к р е д и т о в э м и с с и о н н о г о 

^ Х а р а к т е р а , в т о в р е м я к а к по з а к о н у лишь " в и с к л ю ч и т е л ь н ы х с л у ч а я х 

Президент СССР м о ж е т р а з р е ш и т ь к р а т к о с р о ч н ы й к р е д и т на о г р а н и ч е н н у ю 
. . . - V J - ' . - U -

Z сумму с в е р х у с т а н о в л е н н о г о л и м и т а с п о с л е д у ю щ и м у т в е р ж д е н и е м В е р х о в -

н ы м С о в е т о м СССР" ( с т а т ь я 2 1 ) . 

f | v В ц е л о м , по мнению К о н т р о л ь н о й п а л а т ы СССР, было бы ошибочным 

fC Делать в ы в о д , ч т о у к а з а н н о г о выше л и м и т а на 1 9 9 1 г о д не ^ щ е с т в о в а -

В о - п е р в ы х , в з а к о н е о б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д был у с т а н о в л е н п р е -

с н ы й у р о в е н ь д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а н а 1 9 9 1 г о д в с у м м е 2 6 , 7 

J t ^ P S - Р у б л е й . В о - в т о р ы х , был у т в е р ж д е н п р е д е л ь н ы й р а з м е р г о с у д а р с т -

венного в н у т р е н н е г о д о л г а на I я н в а р я 1 9 9 2 г . в с у м м е 5 6 7 , 6 м л р д . 

В - т р е т ь и х , у т в е р ж д е н а с у м м а р а с х о д о в по о б с л у ж и в а н и ю г о с у -

^ а « | £ Т в е н н о г о в н у т р е н н е г о д о л г а и о г р а н и ч е н а с у м м а о т с р о ч к и п о г а ш е н и я 
199 П ° Л ^ ч е н н ы х б ю д ж е т о м к р е д и т о в , с р о к в ы п л а т ы к о т о р ы х н а с т у п а л в 

ft г о д у . О п р е д е л е н и е э т и х п а р а м е т р о в не д а в а л о Г о с б а н к у СССР з а к о -

^ Д а т е л ь н о й о с н о в ы д л я м н о г о к р а т н о г о п р е в ы ш е н и я р а з м е р о в к р е д и т о в а -

? ж е т а . 

с л о ж и в ш е й с я с и т у а ц и и н е о б х о д и м о было к р у п н о м а с ш т а б н о е п о л и т и -
СКор 
•» с р е ш е н и е в о п р о с а о п р о д о л ж е н и и к р е д и т о в а н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а и 



^ Н е г о с у д а р с т в е н н ы х в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в на у р о в н е в ы с ш е г о з а к о н о д а -
Jflsr 

- -Цельного о р г а н а в л а с т и - В е р х о в н о г о С о в е т а СССР. О д н а к о о ф и ц и а л ь н ы е 

^обращения М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР, Г о с б а н к а СССР, а т а к ж е П л а -

^ о в о - б ю д ж е т н о й к о м и с с и и С о в е т а Союза -ВС СССР по в о п р о с у и с п р а в л е н и я 
- _ _ 

к р и т и ч е с к о й с и т у а ц и и , в к о т о р о й о к а з а л и с ь с о ю з н ы й бюджет и в н е б ю д -

ж е т н ы е ф о н д ы , к П р е з и д е н т у СССР и в С о в е т Ф е д е р а ц и и СССР о к а з а л и с ь 
ч 1 

ч 
2 7 . 

^ а л о р е з у л ь т а т и в н ы м и . П р и н я т ы е Г о с б а н к о м СССР м е р ы , в ч а с т н о с т и п и с ь -

м е н н ы е о б р а щ е н и я с п р о с ь б а м и к П р е м ь е р - м и н и с т р у СССР В . С . П а в л о в у ( о т 

J5 июля 1 9 9 1 г . ) , М и н и с т р у ф и н а н с о в СССР В . Е . О р л о в у с ц е л ь ю в ы п о л -
_ 

нения с т а т ь и 6 З а к о н а о Союзном б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д , в с о о т в е т с т в и и 

с к о т о р о й П р а в и т е л ь с т в у СССР и п р а в и т е л ь с т в а м р е с п у б л и к п р е д л а г а л о с ь 

-'-принять р е ш е н и я о в ы п у с к е и п о р я д к е р е а л и з а ц и и г о с у д а р с т в е н н ы х в н у т -

ренних з а й м о в и д р у г и х ц е н н ы х б у м а г в" с о г л а с о в а н н ы х р а з м е р а х д л я п о -

.крытия д е ф и ц и т а б ю д ж е т а , о к а з а л и с ь т а к ж е н е э ф ф е к т и в н ы м и . Н а п р а в л е н и е 
j % 

/ к р е д и т н ы х р е с у р с о в в б ю д ж е т н у ю с и с т е м у с т р а н ы о с у щ е с т в л я л о с ь б е з в ы -

пуска с о о т в е т с т в у ю щ и х з а й м о в и д р у г и х ц е н н ы х б у м а г , ч т о д а ж е по 

-.сравнению с п р а к т и к о й 1 9 9 0 г о д а было ш а г о м н а з а д . 

В р е з у л ь т а т е м н о г о л е т н е й п р а к т и к и м а с с и р о в а н н о г о и с п о л ь з о в а н и я / 

-кредитных р е с у р с о в Г о с б а н к а СССР на ц е л и б ю д ж е т н о г о ф и н а н с и р о в а н и я 

этот о р г а н п р е в р а т и л с я в м е х а н и з м б е з в о з в р а т н о й п е р е к а ч к и в б ю д ж е т - ] 

i-ную с и с т е м у а к т и в о в н а р о д н о г о х о з я й с т в а СССР, ч т о в е л о 'к р а з в и т и ю 

-Мощных и н ф л я ц и о н н ы х п р о ц е с с о в и п о д р ы в у р а с ш и р е н н о г о о б щ е с т в е н н о г о 

в о с п р о и з в о д с т в а , к " п р о е д а н и ю " н а ц и о н а л ь н о г о д о с т о я н и я . По д а н н ы м 

с в о д н о г о б а л а н с а Г о с б а н к а СССР на 1 . 0 9 . 9 1 , в б ю д ж е т н у ю с и с т е м у ф а к т и -

ч е с к и б е з в о з в р а т н о в л о ж е н о 8 6 1 , 7 м л р д . р у б л е й с р е д с т в Г о с б а н к а СССР, 

• и з в л е ч е н н ы х им и з о б щ е г о с с у д н о г о ф о н д а с т р а н ы , т . е . 7 6 , 2 п р о ц е н т а 

Всех е г о а к т и в о в . В н а с т о я щ е е в р е м я наша г о с у д а р с т в е н н а я к р е д и т н а я 

система не о б л а д а е т с п о с о б н о с т ь ю к л и к в и д н о с т и с в о и х о б я з а т е л ь с т в и 

.фа ктичес ки я в л я е т с я самым н а с т о я щ и м б а н к р о т о м . В э к о н о м и ч е с к о м с м ы -

сле с и т у а ц и ю можно и с п р а в и т ь лишь п у т е м п е р е д а ч и на б а л а н с г о с у д а р -

ственной б а н к о в с к о й с и с т е м ы и м у щ е с т в а н а с у м м у о к о л о о д н о г о т р и л л и -

°на р у б л е й и з м а т е р и а л ь н о г о н а ц и о н а л ь н о г о б о г а т с т в а СССР с п о с л е д у ю -

щей е г о п р и в а т и з а ц и е й и п о с т е п е н н ы м п о г а ш е н и е м з а с ч е т п о л у ч а е м о й 

®Ь|РУчки о б р а з о в а в ш е г о с я г о с у д а р с т в е н н о г о д о л г а . 

I X . Выводы и п р е д л о ж е н и я 
I'" -.г 

О с н о в ы в а я с ь на р е з у л ь т а т а х п р о в е р к и х о д а и с п о л н е н и я с о ю з н о г о 

.-Чцжета и в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 г о д а , К о н т р о л ь н а я 

Палата СССР о т м е ч а е т : 



1 . В н а р у ш е н и е с т а т ь и 5 З а к о н а СССР о с о ю з н о м б ю д ж е т е на 1 9 9 1 

г0(ц б е з р а з р е ш е н и я В е р х о в н о г о С о в е т а СССР и б е з в н е с е н и я с о о т в е т с т -

вующих п о п р а в о к в З а к о н о б ю д ж е т е был м н о г о к р а т н о п р е в ы ш е н п р е д е л ь -

ный у р о в е н ь б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а на 1 9 9 1 г о д . По д а н н ы м , п р е д с т а в л е н -

ным М и н и с т е р с т в о м ф и н а н с о в СССР н а п е р и о д п р о в е р к и , по с о с т о я н и ю н а 

j о к т я б р я 1 9 9 1 г . д е ф и ц и т с о ю з н о г о б ю д ж е т а с о с т а в и л 8 9 , 0 м л р д . р у б л е й 

, ( с у ч е т о м е д и н о г о ф о н д а с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я ) при г о д о в о м 

-предельном у р о в н е 2 6 , 7 м л р д . р у б л е й . Р о с т б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а в ы з в а н 

резким с у ж е н и е м д о х о д н о й б а з ы с о ю з н о г о б ю д ж е т а и з - з а н е п е р е ч и с л е н и я 

з а п л а н и р о в а н н ы х сумм д о х о д о в с о ю з н ы м и р е с п у б л и к а м и и г л у б о к о г о к р и -

зиса э к о н о м и к и и в н е ш н е э к о н о м и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , п о с л е д с т в и я к о т о -

рого не были должным о б р а з о м у ч т е н ы в п р о г н о з е ф у н к ц и о н и р о в а н и я э к о -

номики и п р и у т в е р ж д е н и и б ю д ж е т а н а 1 9 9 1 г о д . 

2 . Объем р а з р е ш е н н ы х в п е р в о м п о л у г о д и и 1 9 9 1 г о д а П р е з и д е н т о м 

• СССР к р е д и т о в в с у м м е 6 8 м л р д . р у б л е й , в т о м ч и с л е 3 3 м л р д . р у б л е й на 

-покрытие д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а , н е с о о т в е т с т в о в а л , по мнению 

К о н т р о л ь н о й п а л а т ы С С С Р , п о л н о м о ч и я м П р е з и д е н т а СССР, п р е д о с т а в л е н н ы м 

с т а т ь е й 2 1 З а к о н а СССР " 0 Г о с у д а р с т в е н н о м б а н к е С С С Р " , ибо з н а ч и -

т е л ь н о п р е в ы с и л п р е д е л ь н ы е г р а н и ц ы б ю д ж е т н о г о д е ф и ц и т а , у с т а н о в л е н -

ного з а к о н о м на 1 9 9 1 г о д и не и м е л о б о с н о в а н и й , п р е д у с м о т р е н н ы х з а -

к о н о м . Н е д о с т а т о к б ю д ж е т н ы х с р е д с т в н о с и л не и с к л ю ч и т е л ь н ы й , а з а к о -

номерный и х р о н и ч е с к и й х а р а к т е р , с у щ е с т в о в а л на п р о т я ж е н и и в с е г о п е -

р и о д а и с п о л н е н и я с о ю з н о г о б ю д ж е т а и ф и н а н с и р о в а н и я в н е б ю д ж е т н ы х ф о н -

д о в . П о с к о л ь к у п о г а ш е н и е в ы д е л е н н ы х с с у д в 1 9 9 1 г о д у было н е р е а л ь -

ным, т о их н е л ь з я было р а с с м а т р и в а т ь к а к к р а т к о с р о ч н ы е с с у д ы . 

3 . М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР п р е в ы с и л о с в о и п о л н о м о ч и я , в з я в 

под с в о и о б я з а т е л ь с т в а б е з р а з р е ш е н и я П р е з и д е н т а СССР и В е р х о в н о г о 

Совета СССР к р е д и т ы н а с у м м у 4 8 м л р д . р у б л е й , и з к о т о р ы х 4 0 , 4 м л р д . 

Рублей были о б е с п е ч е н ы н а л и ч и е м с р е д с т в на о с о б о м в н е б ю д ж е т н о м т е к у -

щем с ч е т е Минфина СССР в Г о с б а н к е СССР, а о с т а л ь н ы е 7 , 6 м л р д . р у б л е й 
Вь.!Даны Г о с б а н к о м СССР б е з о б е с п е ч е н и я . 

4 . М и н и с т е р с т в о ф и н а н с о в СССР и Г о с б а н к СССР не п о с т а в и л и в и з -

в е с т н о с т ь В е р х о в н ы й С о в е т СССР о н а л и ч и и н а н а ч а л о 1 9 9 1 г о д а б ю д -

жетных с р е д с т в п р о ш л ы х л е т н а т е к у щ и х с ч е т а х Минфина СССР в с у м м е 

.^1921200 т ы с . р у б л е й . Тем самым э т и д е н е ж н ы е р е с у р с ы н е были у ч т е н ы 

^Р11 с о с т а в л е н и и и у т в е р ж д е н и и с о ю з н о г о б ю д ж е т а на 1 9 9 1 г о д . К о н т -

рольная 
п а л а т а СССР в ы н у ж д е н а т а к ж е и н ф о р м и р о в а т ь В е р х о в н ы й С о в е т СССР об о т к а з е р у к о в о д с т в а Г о с б а н к а СССР и Минфина СССР п р е д о с т а в и т ь 

В ° е н е о б х о д и м ы е д о к у м е н т ы по н е у ч т е н н ы м с р е д с т в а м , в с в я з и 

^ Р о в е р к а о с о б ы х с ч е т о в Минфина СССР н е была з а в е р ш е н а . 
с чем 



i 

SY 
5 . В р а с х о д н у ю ч а с т ь с о ю з н о г о б ю д ж е т а Минфином СССР н е о б о с н о -

ванно в к л ю ч е н е д и н ы й ф о н д с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я , не о б е с п е -

ченный и с т о ч н и к а м и ф и н а н с и р о в а н и я , ч т о у и е л и ч и л о д е ф и ц и т с о ю з н о г о 

бюджета по с о с т о я н и ю на I о к т я б р я 1 9 9 1 г . на 4 , 5 м л р д . р у б л е й и п о з -

> воли.-о М и н и с т е р с т в у ф и н а н с о в СССР и с п о л ь з о в а т ь 3 , 5 м л р д . р у б л е й и з 

\ ссуды п о д е д и н ы й ф о н д с о ц и а л ь н о й п о д д е р ж к и н а с е л е н и я на ф и н а н с и р о в а -

ние д р у г и х с т а т е й р а с х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а . 

6 . П р о к у р а т у р о й СССР, Г о с б а н к о м СССР, р е с п у б л и к а м и не было 

г 

ft 

ь 

^ о б е с п е ч е н о в ы п о л н е н и е т р е б о в а н и й с т а т ь и 3 4 З а к о н а СССР "О Союзном 

бюджете на 1 9 9 1 г о д " . 

I f f 7 . Р я д о м с о ю з н ы х р е с п у б л и к п р и н а л и ч и и н е о б х о д и м ы х и с т о ч н и к о в 

не п е р е ч и с л е н ы п р е д у с ; о т р е н н ы е С о г л а ш е н и е м на 1 9 9 1 г о д по с т а б и л и з а -

ц и и с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о п о л о ж е н и я в с т р а н е з а ф и к с и р о в а н н ы е с у м -

. Мы с р е д с т в в о б щ е с о ю з н ы й в н е б ю д ж е т н ы й фонд с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и , 

-4*что п р и в е л о к с р ы в у ф и н а н с и р о в а н и я п р о г р а м м к о н в е р с и и и ц е н т р а л п з о -
ЧШ' - I 

ванных к а п и т а л ь н ы х в л о ж е н и и , у в е л и ч е н и ю с о в о к у п н о г о д е ф и ц и т а и и н -
ъ 4 ̂ ф'ляции, а т а к ж е о т р и ц а т е л ь н о с к а з а л о с ь на с т а б и л ь н о с т и д о г о в о р н ы х 

отношений между ц е н т р о м и р е с п у б л и к а м и . 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР, у ч и т ы в а я с и т у а ц и ю с с о ю з н ы м б ю д ж е т о м и 
gff 

2 / внебюджетными ф о н д а м и в я н в а р е - с е н т я б р е 1 9 3 1 г . и о т с у т с т в и е п о с т у п -

t ' л е н и я з а п л а н и р о в а н н ы х д о х о д о в и р а с х о д о в , п р е д л а г а е т : 

1 . У т в е р д и т ь р е ш е н и е П р е з и д е н т а СССР о т 3 нюня 1 9 9 1 г . о п р е -

^ ^ д о с т а в л е н и и Г о с б а н к о м СССР к р е д и т о в М и н и с т е р с т в у ф и н а н с о в СССР в 

" с у м м е 6 8 м л р д . р у б л е й . 

2 . П р и н я т ь о т ч е т Минфина СССР об и с п о л ь з о в а н и и в ы д е л е н н ы х л и м и -

'тов по с о с т о я н и ю н а I о к т я б р я 1 9 9 1 г . в с у м м е 6 3 , 2 м л р д . р у б л е н , в 
'Лц J 

. том ч и с л е 3 6 , 5 м л р д . р у б л е й - па п о к р ы т и е д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б;ед;;;е--
11 'Та ; 4 , 5 м л р д . р у б л е й - на ф и н а н с и р о в а н и е е д и н о г о ф о н д а с о ш и т ь н о п 
") г, 

fep-, п о д д е р ж к и н а с е л е н и я ; 2 2 , 2 м л р д . р у б л е й - на ф и н а н с и р о в а н и е о б щ е с о -

^ нмного в н е б ю д ж е т н о г о ф о н д а с т а б и л и з а ц и и э к о н о м и к и . 

t- ^ 
IS* е~? 

3 . О т м е т и т ь , ч т о в н а р у ш е н и е З а к о н а СССР "О Г о с у д а р с т в е н н о м 

' 1 банке СССР" и З а к о н а СССР "О Союзном б ю д ж е т е на 1 9 9 1 г о д " Минфином 

к 'СССР по д о г о в о р е н н о с т и с Г о с б а н к о м СССР были д о п о л н и т е л ь н о п о л у ч е н ы 
ido „ 

Щ. М л Р Д . р у б л е й на п о к р ы т и е д е ф и ц и т а с о ю з н о г о б ю д ж е т а . Д а н н ы е с р е д с т -
№ tjjfjVg-
' ' и з р а с х о д о в а н ы н а п л а н о в ы е ц е л и по с т а т ь я м р а с х о д о в с о ю з н о г о б ю д -

жета в 1-Ш к в а р т а л а х 1 9 9 1 г . В с в я з и с э т и м , п р и з н а т ь о т ч е т о р а с х о -

„ " 0 в а н и и э т и х с р е д с т в . 

L 4 - О п р е д е л и т ь общий л и м и т к р е д и т н ы х р е с у р с о в на ф и н а н с и р о в а н и е 

^ б | оджетного д е ф и ц и т а и д е ф и ц и т а в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в з а 9 м е с я ц е в 1 9 9 1 

в с у м м е 1 1 6 , 0 м л р д . р у б л е й . 
д 
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ф - 5 . О т м е т и т ь ф а к т с о к р ы т и я Минфшгом СССР и Г о с б а н к о м СССР б ю д - . 

ных- с р е д с т в в с у м м е 5 1 , 9 м л р д . р у О л е й . 

, 6 . У ч е с т ь и з у к а з а н н о й в п у н к т е 5 суммы н е и з р а с х о д о в а н н ы е н а 

§ К т я б р я 1 9 9 1 г . с р е д с т в а в с у м м е 4 5 , 4 м л р д . р у б л е й при р а с с м о т р е н и и 

[Верховном С о в е т е СССР ч р е з в ы ч а й н о г о б ю д ж е т а на 1У к в а р т а л 1 9 9 1 г . 

7 . П о р у ч и т ь К о н т р о л ь н о й п а л а т е СССР п р о в е с т и р е в и з и ю с ч е т о в 

j s s 2 1 4 0 8 3 2 и 3 1 4 0 3 3 3 М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР в Г о с б а н к е СССР, в 

1 - ч и с л е з а к о н н о с т ь р а с х о д о в а н и я с р е д с т в п о э т и м с ч е т а м . 

8 . О б р а т и т ь с я к высшим з а к о н о д а т е л ь н ы м о р г а н а м бывших с о ю з н ы х 

республик с п р е д л о ж е н и е м о з а к о н о д а т е л ь н о м р е ш е н и и в о п р о с а о п о г а -

[шеиии или а н н у л и р о в а н и и з а д о л ж е н н о с т и р е с п у б л и к п е р е д с о ю з н ы м бгад-

и о б щ е с о ю з н ы м и в н е б ю д ж е т н ы м и ф о н д а м и и о с о о т в е т с т в у ю щ е й з а -

д о л ж е н н о с т и с о ю з н о г о б ю д ж е т а и о б щ е с о ю з н ы х в н е б ю д ж е т н ы х ф о н д о в р е с -

публикам . 

9 . Р е к о м е н д о в а т ь Минфину СССР в ы н е с т и е д и н ы й ф о н д с о ц и а л ь н о й 

поддержки н а с е л е н и я и з с т а т е й д о х о д о в и р а с х о д о в с о ю з н о г о б ю д ж е т а . 

1 0 . С ч и т а т ь ц е л е с о о б р а з н ы м п р о в е с т и . р е в и з и ю с в о д н о г о б а л а н с а 
L ̂  

' Г о с б а н к а СССР. 

. I I . О т н е с т и п р е д в а р и т е л ь н о д о р е ш е н и я в о п р о с а по и т о г а м г о д а н а 

у в е л и ч е н и е в н у т р е н н е г о г о с у д а р с т в е н н о г о д о л г а б е з в ы п л а т ы п р о ц е н т о в 

'сумму з а е м н ы х с р е д с т в Г о с б а н к а СССР, п о л у ч е н н ы х с о ю з н ы м , б ю д ж е т о м и 

, .общесоюзными в н е б ю д ж е т н ы м и ф о н д а м и з а 10 м е с я ц е в т е к у щ е г о г о д а , в 

размере 1 1 6 м л р д . р у б л е й . 

1 2 . З а п р о с П р е з и д е н т а СССР об у т в е р ж д е н и и р е ш е н и я о п р е д о с т а в -

лении Г о с б а н к о м СССР к р е д и т а Минфину СССР на о к т я б р ь 1 9 9 1 г о д а в 

сумме 30 м л р д . р у б л е й р е к о м е н д у е т с я р а с с м о т р е т ь в к о м п л е к с е в о п р о с о в 

При о б с у ж д е н и и ч р е з в ы ч а й н о г о б ю д ж е т а на 1У к в а р т а л 1 9 9 1 г . 

• На д а н н ы й м о м е н т с л е д у е т к о н с т а т и р о в а т ь , ч т о с о ю з н а я б ю д ж е т н о -

ф и н а н с о в а я с и с т е м а р а з р у ш е н а . П р е к р а щ а е т с я д е я т е л ь н о с т ь б о л ь ш и н с т в а 

Союзных м и н и с т е р с т в , в т о м ч и с л е М и н и с т е р с т в а ф и н а н с о в СССР. С е г о 

л и к в и д а ц и е й в с т р а н е н е б у д е т о р г а н а , к о т о р ы й с м о ж е т д о в е с т и д о к о н -

Ча 1 9 9 I г о д а и с п о л н е н и е с о ю з н о г о б ю д ж е т а и о б щ е с о ю з н ы х в н е б ю д ж е т н ы х 

Ф о н д о в . Р е а л ь н а у г р о з а п р е к р а щ е н и я ф и н а н с и р о в а н и я В о о р у ж е н н ы х Сил 

с о ю з н ы х п р а в о о х р а н и т е л ь н ы х о р г а н о в , В е р х о в н о г о С о в е т а СССР, 

а п п а р а т а П р е з и д е н т а СССР и д р у г и х о с т а в ш и х с я с о ю з н ы х с т р у к т у р . В 

Л 

э т и х У с л о в и я х м о ж е т б ы т ь п р и н и ж е н а р о л ь В е р х о в н о г о С о в е т а СССР в 

. •Рассмотрении и у т в е р ж д е н и и б ю д ж е т а Союза с у в е р е н н ы х г о с у д а р с т в 
к ° н о м и ч е с к о г о с о о б щ е с т в а ) нэ J 9 S 2 г о д . Все э т и п р о ц е с с ы в л е к у т з а 

собой не т о л ь к о п о л н ы й р а с п а д г о с у д а р с т в а , но и в о з м о ж н о с т ь х а о с а и 



^ 3 1 . 
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^ - о б и л ь н о г о с о ц и а л ь н о - п о л и т и ч е с к о г о к о н ф л и к т а , к о т о р ы е м о г у т р а з р у -

^fpin'Tb и в о з н и к ш и е с у в е р е н н ы е г о с у д а р с т в а . 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР в ы с к а з ы в а е т с я з а п р и о с т а н о в к у п р о ц е с с а 

' ' р а з р у ш е н и я с о ю з н ы х с т р у к т у р , с в я з а н н ы х с о с у щ е с т в л е н и е м о к о н о м и ч е с -

^КоП р е ф о р м ы , п е р е х о д о м к р ы н о ч н о й э к о н о м и к е . Ц е л е с о о б р а з н о п р и д а т ь 

им с т а т у с о б щ е р е с п у б л и к а н с к и х или м е ж р е с п у б л и к а н с к и х и н с т и т у т о в , 

П р е о б р а з о в а в их ф у н к ц и о н а л ь н у ю р о л ь п р и м е н и т е л ь н о к т р е б о в а н и я м р е с -

^ п у б л и к и о с о б е н н о с т я м п е р е х о д н о г о п е р и о д а . 

О с о б е н н о в а ж н о п р и э т о м с о х р а н и т ь о б н о в л е н н ы е М и н и с т е р с т в о ф и -

н а н с о в СССР и Г о с б а н к СССР, п о с т а в и в их д е я т е л ь н о с т ь п о д ж е с т к и й 

контроль з а к о н о д а т е л ь н о й в л а с т и - В е р х о в н о г о С о в е т а СССР и п а р л а м е н -

тов с у в е р е н н ы х г о с у д а р с т в . 

К о н т р о л ь н а я п а л а т а СССР 

" ' / " н о я б р я 1 9 9 1 г . 




