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П Р Е Д И С Л О В И Е . 

Второе издание справочника «Жилищный Вопрос» значительно 

дополнено и переработано. В справочник включены все постановле-

ния и распоряжения, изданные до 1 апреля 1924 года. 

В настоящем издании усилена систематизация отдельных по-

становлений и распоряжений путем введения обзоров узаконений и 

значительного расширения коммеитарной части. Руководящие ин-

струкции и раз'яонения Главного Управления Коммунального Хо-

зяйства НКВД и Народного Комиссариата Юстиции использованы 

в полной мере, с целью дать пособие как для плановой жилищной 

работы, так и для разрешения вопросов повседневной жилищной 

практики. 

Составитель. 





I. Общие положения. 

Обзор узаконений. 

1. Роль государства в регулировавши ж и л и щ н о г о вопроса про-
является в настоящее время в следующих направлениях : 

а) Создание государственного фонда ж и л и щ и эвсштоатация его 
в интересах трудового населения. 

б) Общее регулирование ж и л и щ н о г о вопроса. 

_ „ , 2. В отношении создания государ-
I осударственныи фонд отвениого фонда ж и л и щ и п р а в и л ь н о й эюс-

строении. плоатации его. можно установить следую-
щие моменты, п о л у ч и в ш и е выражение в нашем законодательстве. 

а) Точное установление об'ема муниципального фонда строений. 
Основной декрет о м у н и ц и п а л и з а ц и и строений от 20 августа 1918 г. 
п о л у ч и л свое развитие и освещение в распоряжениях и и н с т р у к ц и -
ях Н К В Д и завершился раз 'яснением Президиума В Ц И К от 14 мая 
1923 г., И н с т р у к ц и е й Н К В Д и Н К Ю о т 5 н о я б р я 1923 г., ц и р к у л я р о м 
Н К В Д от 25 аівгуста 1923 г. и постановлением С Н К от 12 я н в а р я 
1924 г. Перечисленные постановления и р а с п о р я ж е н и я я в л я ю т с я 
исчерпывающими вопрос. Основания м у н и ц и п а л и з а ц и и строго уста-
новлены и сводятся к двум категориям: а) завершившиеся до 22 мая 
1922 г. акты революционной отмены права частной собственности и — 
вторая к а т е г о р и я — в к л ю ч е н и е в состав муниципального фонда н а ос-
нове гражданского оборота и л и ж е п у б л и ч н ы х прав государства, ни-
каким сроком ,не ограниченных (подробнее об этом ом. «Комментар-
н ы й Обзор «Национализированные и муниципализированные строе-
ния») , 

б) Вопрос об экешгоатации м у н и ц и п а л ь н о г о фонда, задачах этой 
экеплоатации и ее формах п о л у ч и л освещение, главным образом, в 
директивах и и н с т р у к ц и я х Н К В Д по Главному Управлению Комму-
нального Х о з я й с т в а . М о ж н о считать установленными следующие по-
ложения: 

М у н и ц ш і а л ю и р о в а н н ы е строения сдаются в аренду преимуще-
ственно коллективам жильцов . Закрепление заселенных домов за ка-
кими-либо- у ч р е ж д е н и я м и , связанное с выселением ж и л ь ц о в , не 
должно иметь места. 

Н а арендатора дома возлагается обязанность ремонта его и со-
держания в исправности. 

Арендатор должен вносить Коммунальному Х о з я й с т в у аренд-
ную плату Р. размере, соответствующем во всяком случае амортиза-
ции строения (см. ц и р к у л я р Н К В Д «О способах и с ч и с л е н и я арендной 
платы за строения , от 14 февраля 1924 г . ) . 



В зависимости от местных ж и л и щ н ы х у с л о в и й н а арендатора 
может быть возложена обязанность сдачи в коммуналь ный фонд ю 
прод. ж и л о й площади строений. 

Органы Коммунального Х о з я й с т в а должны иметь надзор за вы-
полнением арендаторами договорных условий, в особенности по ре-
монту строений (см. также главу «Национализированные и муни-
ципализированные отроения»). 

Особые права и преимущества предполагается предоставить ж и -
л и щ н о й кооперации, которая мыслится д в у х видов: потребительского 
характера в виде аренды муниципализированных домов и к а к коопе-
р а ц и я строительная. В целях ограждения интересов трудового насе-
ления нетрудовые элементы лишены права членства в ж и л и щ н о -
арендных кооперативах. 

Членство в жилищно-строительной кооперации не ограничено, 
в интересах привлечения ч а с т и к » капиталистов. 

(Ом. Приложение: «Проект Положения о Ж и л и щ н о й Коопера-
ц и и » ) , 

Муниципализированные строения, не сданные в аренду, а равно 
ж и л а я площадь, сданная Комхозу арендаторами и частными владель-
цами, составляет коммунальный ж и л и щ н ы й фонд. Помещения ком-
мунального фонда могут быть ппедоставлейът л и ш ь т р у д я щ и м с я по 
ордеру коммунальных органов (Инегр. Н К В Д от 14 ноября 1921 г.) . 

Регѵлипованне жилищного Н о т ы ж и л о й п м и ^ д и - Н о Р І Ш ж и " гегулировакне жилищного л о й площади установлены Наркомздравом 
вопроса. 1 7 и ю н я 1 9 1 9 г_ «Временными правилами 

устройства и содержания жилых помещений». 
По декрету «О мерах правильного распределения ж и л и щ среди 

трудящегося населения» от 25 мая 1920 г. (С. У . 1920 г. X» 52, ст. 227) 
местные Исполкомы устанавливают нормы п л о щ а д и н а основах нормы 
Наркоміздрава. Нормы Наркомздрава—1 .8 кв . с а ж . = 1 б , 2 кв . арш. 
Местные Исполкомы фактически проводили н о р м у ів 16 кв. арш. н а 
человека. Постановление В Н И К и С Н К от 13 и ю н я 1923 г. об оплате 
ж и л ы х п о м е щ е н и й 'устанавливает нормальные с т а в к и оплаты, поме-
щ е н и й «ІВ пределах не менее 2 кв. саж. н а человека и л и более вы-
сокой местной нормы, если таковая установлена». Н К В Д полагает, 
что постановление от 13 и ю н я 1923 г. касается л и ш ь н о р м от латы 
помещений и не устраняет установленной Наркомздравом санитар-
ной нормы в 16 к в . арш. н а человека. Однако. Обше-Консультадион-
н ы й Отдел Наркомюста раз'яюнил, что ж и л а я норма в 16 кв . арш. 
постановлением В Ц И К и С Н К от 13 и ю н я 192-3 г . отменена, и замше-
на нормой в 18 ив. арш. 

В виду практического значения вопроса п р и учете п л о щ а д и для 
уплотнения ее, Н К В Д обратился в С Н К о раз 'яснении постановления 
от 13 и ю н я 1923 г. в части, касающейся нормы площади, в смысле 
сохранения п р е ж н е й санитарной нормы в 16 к в . арш. 

Устойчивое пользование жилищем. Выселения. 

27 апреля 1922 года было издано постановление О Н К «О невы-
селении в административном порядке граждан из занимаемых и м и 



ж и л и щ » (С. У . 1922 г. № 30, ст. 365). Согласно постановлению, высе-
ление г р а ж д а н из занимаемых и м и ж и л и щ может производиться 
л и ш ь по судебному решению в установленных законом с л у ч а я х . Вы-
селения п о постановлению ж и л и щ н ы х и и н ы х несудебных органов 
не могут иметь места, и лица, виновные в т а к и х выселениях, подле-
ж а т ответственности за превышение власти. 

Постановление это, как общее правило, сохраняет свою силу. В 
та'ятше из него допущено административное выселение из домов, за-
крепленных за предприятиями и учреждениям® (Пост. С Н К от 2-го 
и інтября 1922 г., С. У . 1922 г. № 57, С-Т. 724 и люстан. и и н с т р у к ц и я 
В Ц И К и С Н К от 9 я н в а р я 1924 г . ) . Постановление В Ц И К и G H K от 
9 я н в а р я 1924 г . говорит о выселении и з домов, закрепленных з а пред-
п р и я т и я м и и учреждениями. Возникает вопрос, такие дома следует 
считать «закрепленными». М о ж н о л и считать ' закрепленным дом, 
сданный в аренду, н если можно, то к а к о й срок сдачи в аренду до-
статочен, чтобы считать дом закрепленным. Ш а т к о с т ь оснований к 
тому, чтобы с ч и т а т ь закрепленным дом, сданный в аренду н а опре-
деленный срок, требует большой осторожности в этом вопросе. Наи-
более правильно б ы считать закрепленными дома, переданные' учре-
ждению и л и предприятию каким-либо постановлением правомочной 
власти ( В Ц И К , С Н К — п о отношению к национализированным домам, 
Исполкомом—'По отношению к муниципализированным домам). 

Дома же, переданные предприятию и л и учреждению в порядке 
договорном, могут считаться закрепленными в том л и ш ь случае, 
если они переданы без о г р а н и ч е н и я сроком и притом д л я использо-
вания п о определенному назначению. 

Требуется р а з ' я ш е н и е , достаточно л и одного формального «за-
крепления» за учреждением, чтобы возможно было применить высе-
ление, и л и ж е дом должен быть ф а к т и ч е с к и занят учреждением, и г 
к а к о й части. В интересах наименьшего сдвига населения, применение 
административного выселения должно1 быть ограничительным. 

У с т о й ч и в а я ж и л и щ н а я политика , укрепление заинтересованно-
сти населения в сохранении домов требуют устранения метода адми-
нистративных выселений. Поэтому Коммунальным Отделам (отделам 
Местного Х о з я й с т в а ) следует, не п р и м е н я я административных высе-
лений, использовать, в случае целесообразности освобождения м у н и -
ципализированных домов от нетрудовых элементов, ст. 155 Гражд. 
Кодек., предоставляющую право прекратить действие договора най-
ма, заявив об этом з а т р и месяца, если договор был заключен без ука -
зания срока. 

Содержание жилищ в исправности. 

Материальной основой д л я содержания ж и л и щ в исправности 
является к в а р т и р н а я п л а т а (см. соответствующий раздел). 

Постан. G H K от 23 я н в а р я 1922 г. устанавливает ответствен-
ность с 'емщиков за пользование помещением и его ч а с т я м и вопреки 
и х назначению и с нарушением установленных правил. 

В соответствии с общим духом советского права раз 'яснение 
В Ц И К от 14 м а я 1923 г . «о ч у н и т ж а л и з а н и и строений» и И н с т р у к -
ц и я Н К В Д и Н К Ю от 5 ноября 1923 г. устанавливают, ч т о бесхозяй-
ственное содержание владельцем ж и л ы х строений и л и использование 



их не по .прямому назначению влечет за собой лишение владельца 
права собственности на строение и включение строения в состав му-
ниципального фонда. На Коммунальные Отделы возложена обязан-
ность наблюдения над исправным содержанием жилых домов не толь-
ко в отношении муниципализированных зданий, но и всего жилищ-
ного фонда, в чьем бы владении ни находились строения. 

Основания жилищной поли- Основания, доложенные Совнаркому 
тини. Наршмвнудедом по Гл. Управлению Ком-

мунального Хозяйства в докладах в июле 
1921 г. и ів октябре 1922 г., продолжают в основном сохранять свою 
актуальность, почему и сообщаются здесь извлечения из докладов: 

Из доклада Наркомшудела от 30 июля 1921 г.: 
«Для борьбы с жилищной разрухой в целом должно вызвать 

самодеятельное попечение населения о сохранности, ремонте и вос-
становлении жилищ, для чего необходимо -

а) Создать в населении уверенность в беспрепятственном поль-
зовании своим жилищем, отказавшись от системы выселений -и пе-
реселений. 

б) Укрепить хозяйственную деятельность как коллективов 
жильцов, так и многочисленных мелких владельцев, гарантируя 
исправным жильцам, а равно владельцам невыселение и неуплотне-
ние в пределах санитарного минимума. 

в) Пересмотреть на местах проведенную муниципализацию, 
установив, какие дома должны остаться в хозяйственном ведении 
Коммун отделой, исходя из учета жилищных коммунальных и обще-
государственных потребностей (школы, больницы, дома-коммуны, 
учреждения и т. д.), а равно учитывая хозяйственные возможности 
Коммунотделов. Дома, из'ятые из непосредственного хозяйственного 
ведения Коммунотдела, передавать в долгосрочное пользование кол-
лективам жильцов на условиях полного хозяйственного попечения 
о домах, под контролем Коммунотделов. При отсутствии заявления 
коллективов, возвращать дома бывшим .владельцам на тех же усло-
виях хозяйственного попечения. 

г) Вызвать стремление к строительству жилищ коллективами и 
отдельными гражданами,_ предоставив строящимся определенные га-
рантии пользования и зксллоатации. 

Предоставляя известную самодеятельность и хозяйственную 
независимость жилищным потребителям и собственникам, ни 'в коем 
случае недопустимо рассматривать эти меры, как возврат к прежнему 
хозяйствованию капиталистов-домовладельцев. 

В интересах социальных советская власть должна оставить за 
собой: 

а) законодательное регулирование норм стройки (а равно пла-
нировки городов в целом), норм пользования и экоплоатации жи-
лищ; 

б) наблюдение и контроль за проведением в жизнь вышеуказан-
ного регулирования; 

в) сохранение в своем распоряжении и хозяйственном ведении 
известного жилищного фонда как в целях. удовлетворения комму-
нальных и общегосударственных нужд, так и ів интересах создания -



образцового домового хозяйства, а равным образом в качестве не-
которого экономического регулятора и м е ю щ и х окрепнуть свободных 
отношений в области ж и л и щ н о г о оборота и ж о п л о а т а г р и » . 

Из доклада Наркомвнудела от 12 о к т я б р я 1922 г . : 
«Сохранение и расширение ж и л и щ н о й площади продолжает 

оставаться задачей, преуменьшать значение которой н и в коем слу -
чае не приходится . За годы империалистической и г р а ж д а н с к о й вой-
ны ж и л и щ н ы й фонд в республике .уменьшился не менее, чем н а одну 
п я т у ю часть. Необходимо поэтому устранить все то, что ослабляет 
заиінтересоваттостъ и самодеятельность населения в сохранении и 
восстановлении ж и л и щ . В частности недопустимы внесудебные высе-
ления. административное расторжение договоров и т. п . 

Однако частные права г р а ж д а н д о л ж н ы быть предоставлены н 
охраняемы в той мере, в к а к о й это совместимо с о б щ и м и интересами 
т р у д я щ и х с я . Поэтому не может быть предоставлено право «за свои 
деньги» занимать л ю б у ю площадь, без о г р а н и ч е н и я размеров; не мо-
жет быть предоставлено право требовать с т р у д я щ и х с я неограничен-
н у ю к в а р т и р н у ю п л а т у и т . п . 

Необходима, определенная к о м м у н а л ь н а я политика в интересах 
т р у д я щ и х с я . И м е я в своем р а с п о р я ж е н и и гвсю городскую землю и 
многие дома, коммунальные хозяйства м о г у т экономическим регули-
рованием оказывать серьезное в л и я н и е на направление строитель-
ства (развитие строительства доступных ж и л и щ ) и н а использова-
ние м у н и и и п а л и з и р о в а н н ы х домов трудовым населением. К этому 
должен вести р я д мер: у с л о в и я с д а ч и в аренду земельных участков 
иод застройку, предоставление строительных материалов в кредит для 
строительства р а б о ч и х ж и л и щ , р а з л и ч и е размеров к в а р т и р н о й пла-
ты для элементов трудовых и нетрудовых, проведение в ж и з н ь 
10-проп. коммунального фонда в домах, сданных в аренду и т. и . 

Т а к и м образом, п р а в и л ь н а я ж и л и щ н а я политика требует 
сплетения м е р о п р и я т и й частной заинтересованности, государствен-
ного регулирования и к о м м у н а л ь н о й политики» . ' 

ДЕКРЕТ О МЕРАХ ПРАВИЛЬНОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ЖИЛИЩ СРЕДИ 

ТРУДЯЩЕГОСЯ НАСЕЛЕНИЯ. 

В целях оздоровления жилищных условий трудящегося населения и 
правильного распределения жилой площади Совет Народных Комиссаров 
постановляет: 

1. Все .мероприятия в области правильного улета и распределения жи-
лой площади должны вырабатываться и проводиться Жилищно-Земельнъши 
Подотделам .совместно с органами ЖшищнснСаеитарной Инспекции но за-
даниям местного Исполкома. 

2. Выселения граждан могут иметь место лишь в случаях особо острой 
общественной иувды ів том, каждый раз но особому мотивированному поста-
еоеленшо местного Исполкома. 

В случае выселения граждан, да должно быгь обеспечено здоровое жи-
лище, соответствующее по размерам числу переселяемых по установленной 
в данном месте норме, транспорт для перевозки мебели и домашних вещей 
и достаточный для переселения срок. При каждом выселении запрашивается 
заключение Жилщцно-Вататарной Инспекции. 



3. Для правильного распределила жилой площади в городах я посел-
ках Жилищно-Зешельные Отделы, совместно с Жшшцш-Саиитаірной Инспек-
цией, принимают меры к .рационально и твердо проведенному «угакивеиго 
жилищ и учреждений, не исключая и учреждений военной) ведомства, осво-
бождению жилых помещений, занятых под нежилые надобности. 

4. Жилищно-ЗемРдшъю Отделы, совместно с Жилищіно-Саевтариой 
Инспекцией, устанавливают нормы жилой площади, приходящейся на одно 
лицо, на основании указанных во временных правилах 'устройства ж содержа-
ния жилых помещений, утвержденных Наркдавдравом 17 июля 1919 г. Нормы 
эти утверждаются Исполкомами. 

Примем а и и е. При уплотнении темные комнаты, коридоры 
и др. негодные для жилья помещения .в расчет не принимаются. 
5. При уплотнениях гражданам дается двухнедельный срок для подыска-

ния себе сожителей. В случае, если к этому сроку квартиры не будут уплот-
нены в полной мере, Жилищіио-Зеімелыныаі Отделам предоставляется право 
произвести принудительное уплотнение. 

II р имеч а я и е. В целях уплотнения допускаются перемеще-
ния жителей иіз одной квартиры в другую, 
6. Правам иа добавочную жилую площадь и отдельную комнату поль-

зуются по заключению ВрачебноЖонтрозьіяго Бюро: а) лица, страдающие 
болезнями, требующими изоляции, как-то: активный туберкулез, сифилис в 
заразной стадии, психическое расстройств) и т. п., 61 психические больные, 
содержимое на даму, также по заключению Брачебио-Жоівтролыноп) Бюро. 

7. Право на добавочное помещение предоставляется отдельным лицам 
или катѳи^вяш трудящихся, юоим это необходимо для профессиональной 
деятельности. 

При м е ч а и и е. 'Категории лиц, пользующихся этим нравом, 
устанавливаются местным Исполкомом по соглашению с соответствую-
щим Советом Профессиональных Союзов. 
8. В случае, если в помещении находится остро заразный больной, 

уплотнение может иметь место лишь по выздоровлении больного и по проше-
ствии соответствующего изоляционного периода. 

9. Лица, содержащие свои жіилшца в грязном, анти-санитарном состоя-
нии, портящие его, своим поведением нарушающие внутренний порядок, под-
вергаются в административном порядке, по определению Жилішцш-Саввтар-
пой Инспекции и Жилищно-Земельных Отделов, лишению свободы до 1 месяца 
или принудительным работам до 3-х месяцев. Контроль за осуществлением 
всего вышеизложенного возлагается на Жилшщгао-Зеаіеяьныѳ Отделы, органы-
Жвлищно-Саижгарвой Инспекции и РабочеЖрестьянской Инспекции ш 
принадлежности. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров Вл. Бонч-Бруевич. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 25 мая 1920 г. 
(Собр. У » . 1920 г , № 52, ют. 227). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Декрет издан до новой вкоиомшчеювой шодигики. Жилищные 
отделы, в связи с новой жилищной политикой, не производят него-



средства! и о распределения помещений в домах частновладельческих, 
а. т а к ж е в м у н и ц и п а л и з и р о в а н н ы х домах, сданных в аренду. За ж и -
л и щ н ы м и отделами остаются ф у н к ц и и : а) контроля над п р а в и л ь н ы м 
использованием площади, согласно ж и л и щ н ы м нормам, во всех до-
мах к а к муниципализированных , т а к и частновладельческих; б ) при-
нудительного у п л о т н е н и я помещений, если пользователи помещений 
в установленный срок не правели добровольного самоуплотнения 
(ом. Инс-тр. Н К В Д «.О порядке отвода и сдачи помещений» и пост. 
С Н К от 27 апреля 1922 г . ) . 

2. К ст. 2 - й декрета. Позднейшие постановления Оовета Народ-
ных Комиссаров от 27 апреля 1922 г., 6- сентября 1922 г. и 9 я н в а р я 
1924 г . определенно устанавливают, ів к а к и х с л у ч а я х могут иметь ме-
сто выселения судебные и административные. Последние допускают-
ся л и ш ь и з домов, закрепленных за предприятиями и учреждениями 
к а к для 'занятий, т а к и для ж и л ь я рабочих и с л у ж а щ и х . Н и к а к и е 
иные административные выселения не могут иметь места под стра-
хам судебной ответственности з а превышение власти. 

Л. К ст. 7 - й декрета. Право н а добавочное помещение предоста-
влено декретами С І І К н а у ч н ы м работникам, зарегистрированным в 
К У Б У , специалистам: инженерам, агрономам и врачам, состоящим 
на государственной службе, а т а к ж е , по постановлениям местных 
исполкомов, и н ы м категориям работников. 

4. В случае нарушений , у к а з а н н ы х в ст. 9, должно применяться 
не административное воздействие, а предание суду. 

ИНСТРУКЦИЯ НКВД О ПОРЯДКЕ ОТВОДА И СДАЧИ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Новая жилищная политика, установленная шютаіндалешгѳм СНК от 8-го 
августа 1921 г. («Изв. ВЦЙЕ» от 12 августа 1921 г.), в отношении порядка 
отвода и сдачи помещений, требует: 

а) Предоставления коллективам жильцов, арендаторам и домовладель-
цам; 'определенной еатестоятельшасти! в шгатлоатацин помещений. 

б) Освобождения населения от излишних стеснений и регламентация 
в занятии жилищ. 

В то же время устанавливается необходимость: 
а) Контроля Воммуиотделте над правильным и достаточным иотолызо-

ваінием помещений, согласно установленным санитарным нормам. 
б) Оставления в ведении Комму-нщделов достаточного жилищного 

фонда, служащего для удовлетворения коммунальных и общегосударственных 
нужд (школы, больницы, детские дома, учреждения л т. о.) и для улучшения 
жилищных условий рабочих и служащих (ршчкшмуны, общежития и т. о.). 

Исходя из изложенного, устанавливаются следующие правша отвода и 
сдачи помещений: 

1. Помещеия.я, зачисленные в коммунальный жилищный фонд, могу г 
предоставляться лишь рабочим и служащим, занятым в государственных 
предприятиях и учреждениях, а райю для обще-государственных и комму-
нальных жилищных нужд. 

П р и м е ч а н и е . Помещения коммунального жилищного фонда 
-могут быть заняты лишь по ордерам Жилищного Отдела. 
2. В состав коммунального жилищного фонда входят: 
а) Несдаиные в аренду муниципализированные дома, занятые учре-



ядѳнияри или жильцам, а равно освобожденные в порядке уплотнения или 
вывода учреждений. 

б) 10-ироц. жилой площади шунщипаагаз-ироваанык домов, сданных в 
аренду, а равно частно-владельческих домов, исключая дома с числом комнат 
менее 10-ти. 

ів) Б дачах, вновь выстроенных частным® лицам® .или коллективами 
па городской эешле, в порядке постановления ОБЕ от 8 августа 1921 г., усло-
вленная часть жилой площади (не менее 30 проц. остатка, сверх личной по-
требности самих застройщиков и их семей). 

г) Вновь выстроенные Еоішущогдѳлами дома, a рашо воюстаншлевные 
ими и достроенные здания. 

П р и м е ч а в и е. При заключении договоров о сдаче в аренду 
домов в распоряжении Жилищного Отдела берется 10 іп.роц. жилой пло-
щади. В случае отсутствия свободной площади в момент заключения 
договора, допускается передача Жилотделу указанной нормы площади 
по мере осіБіобояідешіия ее с тем, что впредь до сдачи установленной 
нормы все освобождаемые ішмеаты или квартиры не могут сдаваться 
арендатором в. наем в передаются в Жилотдел. Жильцы, поселившиеся 
в доме по ордерам Жилищного Отдела, входят в состав коллектива дома 
•на общих основаниях. 
3. Б домах коммунального жилищного фоінда, запятых жильцами, 

предоставляется право жильцам квартиры, в случае освобождения отдельных 
иомінат, подыскивать себе сожителей в течение двух недель со дня освобо-
ждения комнаты. Б течение указанного срока Жилищный Отдел обязан вы-
дать ордер на комнаты лицу, представившему удостоверенное домоуправле-
нием. заявление жильцов квартиры о согласи® предоставить комнату в по-
рядке самоуплотнения, а также удостоверение о том, что данное лицо состой'' 
рабочем или служащим в советском предприятии или -учреждении, или ж 
является ближайшим родственником ківартиро- или комшатонашмателя (су-
пруга, дети, родители, братья и сестры). По -истечении 2-х недель незанятая 
комната предоставляется по усмотрению Жилотдела. 

4. Помещения, но зачисленные в коммунальный- жилищный фонд 
(частно-владельчѳокіие, а равно сданные Комімунатделамм в аренду), сдаются 
в наем владельцами ж или арендаторами (за и-сключен-и-ем 10 проц. площади 
дама) самостоятельно, без ордеров Жилищного Отдела, но с обязательным со-' 
блюд-ѳниеін установленных норм пользования площадью (16 інв. арш. на челО 
л обязательной регистрацией -акта) сдачи в Жилищном Отделе. 

П р и м е ч а н и е 1-е. В акте сдачи должно быть указано имя, 
отчество и фамилия нанимателя или ваш-ешжание учреждения, размер 
полезной площади, размер квартирной платы и -сроки ее уплаты, а 

' также состояние помещения, согласно положению ШШД и -НЕЮ от 
4 июня 1921 г. 

П р и м е ч а н и е 2-е. Помещение,-сдача -которого в паем не за-
регистрирована в Жилищном Отделе, рассматривается, как свободное 
и может быть использовано Жилотделом по своему "усмотрению. 
5. О всех -освобождаемых помещениях домоуправления я владельцы до-

мов обязаны вывешивать у івюрот доіма об'авлевия іне позже -суток по осво-
бождении помещения, одновременно сообщая о них в Жилищный Отдел. В 
Жиишцноім Отделе я -его районах -ежедневно вывешиваются списки свободных 
помещений, при чем, по решстраиж акта сдачи помещения, оно исключается 
•«г описка овоібодных. 



П р и м е ч а н и е . По обнаружении Жилищным Отделом отобод-
ныіх помещений, не сданных на учет, помещения эти берутся Жи-
лищным Отделам в свое распоряжение, а домоуправлений н владельцы 
домов привлекаются к ответственности за шрушоеито «Положения об 
управлении домами» от 8 августа 1921 г. 
6. Свободная сдача помещений, согласно п. 4, предоставляется домо-

управлениям в течение двух недель по освобождении помещения в сдачи его 
на учет. По истечении' указанного срока отвод помещений, не сданных в наем, 
производится Жилищным Отделом. 

7. По обнаружении Жилотделом площади, занятой жильцами сверх 
установленных Нартмвдраіадм санитарных нор (16 ив, арш. на чет.), из-
ящна площади берутся на учет, іс предоставлением живцам права само-
уплотнения в течение одной недели. 

По истечении недельного срока излишняя площадь распределяется Жи-
лищным Отделом. 

П р и м е ч а н и е I. Право на добавочную комнату или дополни-
тельную жилую площадь предоставляется в порядке, указанном в де-
ректе от 25 мая 1920 г. 

П р и м е т а н и е II. При отсутствии недостатка жилой площади, 
'Исполком устанавливает жилищную норму площади выше минималь-
ной санитарной, т.-е. выше 16 арш. на чел. 
8. Жильцы помещений, не зачисленных в коммунальный жилищный 

фонд, могут быть подвергнуты принудительному выселению лишь по поста-
новлению Народного Суда, в случае хищнического отношения к жилью, пло-
дущего к его разрушению, неплатежа в течение трех месяцев усташкшшио# 
квартирной шага или иного нарушения дотошна найма. 

Зам. Паркошнудел Г. Леплевский. 
Зав, Главн. Упр. Коммун. Хоз. Пискарав. 

Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 
14 ноября 1921 г., № 478. 
(«Бюллетень ЙВД» 1921 г., № 11). 

Р А З Я С Н Е Н И Я . 

1. Положение, изложенное оз п . «в» ст. 2 -й И н с т р у к ц и и , а имен-
но, что в к о м м у н а л ь н ы й ж и л и щ н ы й фонд включается ©о вновь вы-
строенных домах н е менее 30 пред, и з л и ш к а площади, сверх л и ч н о й 
потребности з а с т р о й щ и к а и его семьи, основывается н а постановле-
н и и С Н К от 8 августа 1921 г. о предоставлении земельных у ч а с т к о в 
под застройку. Положение это следует считать у т р а т и в ш и м еноту с 
изданием Постановления С Н К о праве застройки земельных участ-
ков от 14 а в г у с т а 1922 г., изданного во изменение постановления от 
8 августа 1921 г . и не в к л ю ч а ю щ е г о в себе упомянутого п о л о ж е н и я 
(Гр. Код., ст.ст. 7 1 — 8 4 ) . 

2. По действующим законоположениям нормы .жилищной пло-
щади распространяются и на вновь выстроенные дома. 

3. Ж и л ь ц ы , поселившиеся п о ордерам Ж и л и щ н о г о Отдела в по-
мещениях Коммунального Ж и л и щ н о г о Фонда, н а х о д я щ и х с я в муни-
ципализированных домах, сданных в аренду, и л и в частновладельче-
ских домах, выполняют вое законные требования домоуправления 



•на о б щ и х основаниях, гѵваргжрівая п л а т а за упомянутые помещения 
вносится домоуправлению, которое обязано содержать эти помеще-
н и я в исправности, не выделяя и х в о т н о ш е н и и ремонта и хозяй-
ственного содержания из всего дома. 

4. Ст. 8 И н с т р у к ц и и должна быть пополнена поводами к высе-
лению по суду, установленными пост. G H K и В Ц И К от 6 сентября 
1922 г. и 9 января 1924 г. 

5. Выселение п о с у д у за неплатеж к в а р т и р н о й п л а т ы устанавли-
вается, согласно новой редакции ст. 171 Гр . Код. (см. Раздел «Опла-
та помещений») , д л я т р у д я щ и х с я ' п р и неуплате и м и го истечении 
д в у х месяцев после установленного декретом от 13 и ю н я 1923 г. сро-
ка, д л я остальных г р а ж д а н — п р и неуплате по истечении 7 дней 
после установленного срока. 

6. К ст. 2 п. «б». Право Исполкомов изымать 10 проц. площади 
в частно-владельческих домах в распоряжение Коммунального Ж и -
лищного Фонда остается в силе и для настоящего времени. (Раз'-
яонение Общеконсультационного Отдела Н К Ю іот 5 и ю н я 1923 г . ) . 
Такое из 'ятие площади должно производиться, гв случае ж и л и щ н о й 
нужды, в порядке местного обязательного постановления. 

ИНСТРУКЦИЯ О МЕРАХ УЛУЧШЕНИЯ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ РАБОЧИХ. 

На основании! постановления Совета Народных Комиссаров от 24 мая 
1921 г., в целях обеспечения рабочих жишшцами, Народный Комиссариат 
Внутренних Дел, по согласованию с Народным Комиссариатом Здравоохране-
ния и Центральной Комиссией ВЦИК'а по улучшению быта рабочих, предла-
гает Коммунальным Отделам немедленно приступить к планомерному прове-
дению в жизнь следующих мероприятий: 

1. Уплотнить частные квартиры, по нормам пользования, установлен-
ным Губисволкомаш, в зависимости от местных условий и применительно к 
нормам, установленным Нарікомвдраівшг (1,8 пав. саж. на чел.), руководясь 
при нтом правилами декрета от 25 мая 1920 года, 

2. Уплотнить помещении, занятые- советскими, профессиональными г 
партийными учреждениями вин перевести их в помещения тортового и кон-
торского характера, руководствуясь следующими нормами: іна все учреждения, 
считая в том числе и кабинеты, отводится не менее 5 вв. аршин и не 
более 7 кв. аірпіин полезной площади па каждого сотрудника, при чем макси-
мальная цифра может быть повышена Исполкомом только в случае специфи-
ческих условий работы, как, напр., чертежные и т. п. работы. 

П р и меча я и ѳ. Для приемных отводятся, в случае необходи-
мости, отдельные комнаты, площадь которых устанавливается в зави-
симости от количества посетителей. 
3. Припять меры в увеличению жилой площади для передачи ее под 

даа-коммуны: 
а) путем срочного уплотнения всех советских учреждений по вышеука-

занным нормам и путем перевода советских учреждений из жилых домов и 
гостиниц в приспособленные бывшие торговые и конторские помещения: 

б) путем ремонта разрушенных домов и достройки неоконченных зда-
ний как силам® и средствами! Коммунальных Отделов, так я предоставляя 
ремонт и достройку их заводоуправлениям и коллективам рабочих, m началах 
сохранения за Коммунальными Отделами наблюдения л контроля в дел-е ре-



понта и стройки и права Заводоуправления получить от Коммунального От-
дала возмещение произведенных расходов лз пределах Урочного Положения; 

в) оутѳм предоставления домов, заселенных частью рабочими, па пра-
вах преимущественного занятия, т.-е. передачи дома в целом в управление 
дома-коммуны, которому предоставляется право, в случае добровольного осво-
бождения квартиронанимателями или камнатонанимат-еляаш занимаемых ими 
помещений, передавать таковые исключительно рабочим; 

Г) путем выселения из домов-жовьмун, в случаях и в порядке, устано-
вленном декретом от 25 мая 1920 года; 

д) путем перевода яслей, приютов и т. п. учреждений в пригороды л 
большие села; 

е) путем предоставления дач Еоммува-дьных Отделов, после удовлетво-
рения нужд детских домов, колоний, санаторий, домов отдыха рабочих и т. п., 
в первую очередь рабочим и во вторую—служащим. 

4. В интересах сохранности m благоустройства дошв-кошіув щ пра-
вильного ведения в них домового хозяйства, дома-коммуны, соглашением Жи-
лищного Отдела и Заводоуправления, совместно с Завкомом, приписываются 
к Заводоуправлению на следующих началах: 

а) Заводоуправление ів праве использовать переданный ему дом-ком-
муны исключительно под жилье рабочих, но ей в коем случае не для разме-
щения к аких-либо учреждении ; 

б) Заводоуправление и Завком обязаны принимать .мары к содержанию 
дома в сохранности, производить ремонт его и очистку, снабжать его то-
пливом. 

П р и м е ч а п и е. Расходы по ремонту и очистке возмещаются 
Заводоуправлению Жилищным Отделом по нормам Урочного Положения. 
в) Жилищный Отдел оказывает содействие Заводоуправлению и Зав-

кому предоставлением материалов доя ремонта, поскольку эти (материалы от-
сутствуют у Заводоуправления; 

г) Жилищный Отдел контролирует производство Заводоуправлением и 
Завкомом ремонта дома-коммуны, а также использование помещения дома по 
местным нормам. 

П р и ;м е ч а и и е. При наличии свободных помещений в доме-жом-
муие в течение срока не менее месяца, Жилотдел производит уплотне-
ние по собственному усмотрению рабочими соседних предприятий. 
д) В случае неиспользования в течение трех месяцев предоставленного 

Завкому дома для организации рабочей коммуны, дом возвращается в распоря-
жение Жилищного Отдела. 

е) В случае, если Завком и Заводоуправление в. течение года пе прини-
мали достаточных мер но поддержанию дома ів сохранности и благоустройстве 
и не произвели необходимого ремонта, дом возвращается в распоряжение Жи-
лищного Отдела, при чем выселение рабочих не производится. 

П р и м е ч а н и е 1. Все движимое имущество дома, созданное 
-предприятием, как-то: мебель, железные печи, заготовительные строи-
тельные материалы и пр., остается собственностью предприятий. 

П р и м е ч а. н и е 2-е. В случае разрушения дома -от небрежного 
содержания его, Жилищный Отдел представляет об атом -в Народный 
Суд для привлечения Заводоуправления и Завкома к ответственности 
за -порчу народного достояния. 



ж) П;ри передаче Жилищным Отделом дома в распоряжение Завкома 
составляется аист о состоянии дома в присутствии представителя Жилищного 
Отдела, ЖилшцшьОашшреой Инспекции, ЗаводоупрдалдаиЙ и Завкома. 

Такой же акт составляется перед началам m по 'окончании строительного 
сезона, в целях проверти состояния дома и принятия Заводоуправлением мер 
по его сохранности. 

5. Каждый рабочий дом обследуется до заселения Жшищно-Оанитарной 
Инспекцией для выяснения ею пригодности, вместимости, условий заселения. 

6. Заселение домш-чгоммун рабочими производится Завкомами и Фаб-
комами или зарѳшстрироваінівымн об'единениями рабочих, при чем устанавли-
вается следующий порядок: 

а) переселению в дома-каммуны подлежат ів первую очередь рабочие, 
необходимые для данного предприятия и .живущие в нездоровых помещениях 
(подвалах, темных помещениях, чердаках и т. п.); 

б) за удовлетворением первой группы удовлетворяются рабочие, необ-
ходимые для данного предприятия, живущие далее 3-х верст от места работы. 

П р и м е ч а н и е. Ни один рабочий из труппы « а» не может бьгть 
вселен в доиошмуву без предварительного заключения Жишищно-Са-
нитарной Инспекции о санитарной непригодности его жилища. 
7. Контроль за правильностью вселения осуществляется Жилищным 

П/отделам и ЖилищшнОанитарвой Инспекцией, которые соблюдают 'обще-
установленные нормы площади на каждого вселяемого. 

8. Дшанкюммуны снабжаются мебелью, находящейся без употребления 
на советских складах и в распоряжении органов бесхозяйного имущества, а 
также излишками мебели из учреждений. 

П р и м е ч а н и е . Губернские Комиссии по улучшению бьгта ра-
бочих ДОЛІЖИЫ срочно организовать, через соответствующие хозяйствен-
ные органы, как ремонт мебели, находящейся в пользовании рабочих, 
так и изготовление новой мебели. 
9. Ответственным за содержание дома-каммуны в сохранности и благо-

устройстве -является Заводоуправление, назначающее, по соглашению с Зав-
комом, коменданта для постоянного наблюдения по дому, ответственного пеірад 
Заводоуправлением 

10. Общее собрание жильцов является контролирующим -органом, обсу-
ждать вопросы хозяйственного ведения дома и может выделять из своего со-
става комиссии: а) санитарную—по санитарному благоустройству дома, б) хо-
зяйственную и Др. 

П р и ш е ч а н и е. В доте-коммуне моігут быть устроены, под над-
зором Жишищно-іСанитарной Инспекции и Инспекции Труда, коммуналь-
ные учреждения для пользования всего населения дома: -ясли для детей 
-уходящих па работу матерей, детские площадки и пр. 
И . Жильцы каждой квартиры выделяют из своего состава лицо, от-

ветственное за содержание квартиры, которое обязано наблюдать за санитар-
ным содержанием квартиры, за своевременной уборкой, за цельностью обору-
дования и инвентаря, за исправностью водопровода, канализации и пр., доно-
сить своевременно коменданту о всех реиспраівшотях, порче, равно как о не-
брежном отношении жильцов к содержанию помещений, о появлении заразиых 
больных и пр. 

12. Надзор за помещениями общего пользовании и забота о своевре-
менной уборке и исправном содержании их лежат на коменданте и'Завкоме 



в целом, которым устанавливается расяреявлевив между жильцами трудно-
вшігоети по содержанию помещений яв исправности. 

13. В сельских местностях, в случае недостатка помещений для рабочих 
Фабрик, ж заводов. Завкомами и Фабкома« производится под контролем мест-
ных Исполкомов уплотнение всех живущих на территории данного предприя-
тия. согласно общих норм. В необходимых случаях, но постановлению прези-
диума Губігполкома. Коммунальные Отделы производят, по соглашению с за-
интересованными ведомствами, выселение из помещений на территории Фа-
брик или заводов учреждений и лиц, не/связанных с данным предприятием, 
предоставляя освободившиеся помещения рабочим, непосредственно занятым 
в данном предприятии. 

Зам. Народного Комиссара Внутренних Дел М. Владимирский. 
Председатель Центральной Комиссии ВЦП К ио улучшению 

быта рабочих Ф. Сенюшкин. 

Зам. Народного Комиссара Здравоохранения 3. Соловьев. 
4-го июня 1921 г., Жй 175. 
(«Лав. 1 НИК. от 16 женя 1921 г.). 

ЦИРКУЛЯР О ДОМАХ-КОММУНАХ ДЛЯ РАБОЧИХ-ПОДРОСТКОВ. 

На ряду с общими мероприятиями для улучшения жилищного положе-
ния рабочих, указанны» ів инструкции НКВД от 4-го июня 1921 года за 
№ 175, Главное Коммунальное Управление Наркомвиудела считает нужным, 
обратить ваше внимание на необходимость организации рррв-жаммун для ра-
йочмчподраотков. 

Вопрос этот не разрешается общим вопросом об устройстве домов-коім-
муи для рабочих как потому, что этих домов недостаточно и м и удовлетво-
ряются, главным- образом, лишь, отдельные коллективы некоторых предприя-
тий. между тем как подростки разбросаны по веет предприятиям, так и по-
тому, что в интересах воспитательных предпочтительнее предоставить подрост-
кам возможность жить в однородной товарищеской среде, что вместе с тем 
даст возможность органам Наркомпроса, Нарвомадраіва и Союза .молодежи ока-
зывать «вое влияние и попечение о подростках. 

Не беря на себя полностью организации домоів-етшун для рабочжлщ-
роствов. в смысле подбора коммунаров, создания просветительных и до. учре-
ждений, установления внутреннего распорядка домов-коммун и пр. Коммуналь-
ные Отделы должны оказывать, свое содействие указанным органам, предоста-
вляя для домовнкоммун соответствующие помещения, оборудованные кипя-
тильниками, снабженные мебелью ,и. по возможности, топливом. Считаясь с 
существующим жилищным кризисом и учитывая очгаеиѳацмніные и хозяй-
ственные возможности Коммуиорделов, Главное Коммунальное Управление 
НКВД наметило в первую очередь создание домов-коммун для гоцроствдш в гу-
бернских городах, вде іих первое время должно бьгтъ устроено по одному дому-
коммуне на 50 подростков, из расчета площади не менее 9 я не более 16 
аршин на каждого. 

В дгае-коммуне для подростков, тропе светлых, здоровых комнат для 
спален, обязательно должны быть: общая столовая (с кухней), большая ком-
ната для библиотеки-читальни, желательно устройство своей прачечной, 

Отвод помещении для домачкюммунм тля Подростков, а равно оборудо-
вание №0, должно производиться Коммлдащелющ по согласованию и в кон-



такте с органами Нарміздраіва № Союза молодежи. По 'оборудовании дом-ком-
муна передается в ведение соответствующей организации. 

Контроль за использованием дома-коммуны по его назначению, а равно 
за правильным, хозяйственным содержанием дома, остается за Коммуновдѳлом. 

Главное Кошмувааыгое Управление НКВД предлагает вам иемедлеіЬк, 
принять меры ж созданию. дома-жоммуны для-подростков на указанных .выше 
началах. О результатах принятых вам® мер сообщите іге позже 15 октября. 

Заведующий Главным Коммунальным Управлением, Член Коллегии 

НКВД Пискарев. 

Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

2-1-го августа 1921 г., Ѣ 322. 

ЦИРКУЛЯР О ЗАДАЧАХ ЖИЛИЩНЫХ ОТДЕЛОВ. 

Новая экономическая линия, с одной стороны, с другой—чрезвычайно 
тяжелое положение жилищного вопроса вызвали необходимость изменить жи-
лищную политику, возложи® на население заботу о сохранности жилищ и со-
держат® их в исправности и предоставив ему, вместе с тем, широкие- нрава в 
отношении пользования и управлении жилищами. 

Однако новая жилищная политика ни в воем случае не означает отказа 
со стороны Коммунального Хозяйства и, в частности, жилищных его органов 
от непосредственного участия в регулировании жилищного вопроса. Наоборот, 
ограничение круга ведения жилищных органов, разгрузка их от распределения 
всех помещений и управления всеми домами, делает возможным сосредоточить 
внимание и усилия на определенных задачах, в интересах сохранения и (рас-
ширения жилой'площади я обеспечения лучших жилищных условий для тру-
дящихся. Главное Управление Коммунального Хозяйства НКВД обращает ваше 
внимание на основные задачи, стоящие в настоящее время перед жилищными 
органами. 

1. Вовлечение населения в хозяйственное попечение о жилищах. 

С этой целью необходимо всячески поощрять взятие муниципализиро-
ванных домов в аренду коллективами жильцов на основах самостоятельного 
управления и хозяйственного заводьшаиш домами, с оставлением за Жилищ-
ным Отделом лишь общего надзора за использованием жилой площади и хо-
зяйственным содержанием домов (Инструкция ГУКХ от 28 декабря 1921 г., 
опубликованная s Бюллетене НКВД за 1922 г.,.ЛЬ 3—4). 

Жилищные Отделы ни в коем случае не должны тормозить образование 
жилищных товариществ. Тем более недопустимо расторжение явит нарушение 
арендных договоров, заключенных Коммуеотделами на дома с коллективами 
жильцов их. Такие нарушения ведут к двсжредиггироваишо Советской масти, 
к разочарованию населения ів устойчивости новой жилищной политики и, как 
неизбежное последствие, убивают в самом корне начинающую проявляться за-
интересованность населения в сохранении и восстановлении жиищ. 

По указанным соображениям 'всякие спорные вопросы по аренде, в том 
числе и возбуждение вопроса, о расторжении арендного договора, должны раз-
решаться лишь в судебном порядке. 



2. Контроль над содержанием жилищ в исправности. 

Разгрузившись от неійосрѳдстввнвого зав-едывавия асами городскими жи-
лищами, Жйрлшцдыо П/свделы должны иметь одной из главнейших своих 
функций контроль над аовяйсшвеіннш содержанием жіжиищ в исправности. 
Поскольку у Жилищных П/отдѳлоів нет в настоящее (время возможности про-
водить этот контроль по отношению ко всем домовладениям, контроль во вся-
ком случае долж-еш проводиться по отношению к сданным в аренду (муници-
пализированным домам, являющимся частью (муниципального хозяйства. 

Независимо от летучих ревизий, Жилищные Отделы должны произво-
дить планомерный технический осмотр указанных домовладений не менее двух 
раз в год: перед началом строительного сезона щ но окончании ело, ів целях 
учета требующихся и произведенных ремонтов. 

Исходя из тех же соображений о поддержании в исправности жилищ, 
Жилищные Л/отделы должны неуклонно проводить в жизнь постановление 
Совета Народных Комиссаров от 23 января 192-2 года- об ответственности гра-
ждан и учреждений за сохранность помещений («Известия ВЦИК» -от И фе-
враля 19-22 г.). 

3. Забота сб улучшении жилищных условий рабочих и служащих пред-
приятий и учреждений. 

В осуществление этой задачи необходимо: 
а) Помещения коммунального жилищного -фонда предоставлять лишь 

рабочим и служащим государственных предприятий и учреждений (Инструк-
ция НКВД от 14 ноября 1921 г.). 

б) Обратить особое внимание -на сдачу в аренду предприятиям и учре-
ждениям домов, недоконченных постройкой или требующих восстановления, 
в целях достройки -и ремонта -их -и- заселен« работниками предприятий в 
учрѳагдѳігий. Дом-a этой категории должно предоставлять учреждениям и пред-
лриятн-ям на особо льготных условиях, ' как-то: освобождение от арендной 
платы и об-л-о-жѳки-я 10-іпроц. натуральным -налогом, предоставление для ре 
м-онта лм-е-ющихоя в распоряжении Коммунальных Отделов ремонтных мате-
риалов в кредит или в виде ссуд и т. п. 

4. Коммунальный жилищный фонд. 

Жилищные П/отделы и Коммунальные Отделы ів целом должны -п-ринять 
ес-е м-еры -к постановке на должную выводу хозяйственного содержания домов, 
о-ставл-енных в непосредственном ведении Коммунаимюго Хозяйства. Осуще-
ствление этой задачи требуе-т раньше -всего выяснения состояния зти-х домов, 
установления путем технического осмотра требующихся ремонтов. Коммуналь-
ные -Отделы должны поставить коммунальный жилищный -фонд на пр-о-чную 
хозяйственную базу, используя для этой цели имеющиеся в Коммунальном Хо-
зяйстве за-воды по изготовлению строительных материалов и организуя -соот-
ветствующие мастерские (слесарные, деревообделочные и др.). Приобретение 
материалов для -ремонта должно производиться -не от случая к случаю, а 
организованно, на основе учета потребности в-с-его -муниципального хозяйства. 
Источником средств должна, явиться © основе вводимая плата за жилые поме-
щен«. Поскольку, -однако, плата эта не дает возможности покрыть требую-
щиеся большие затраты на капитальный и даже запущенный текущий ре-



згавт, Главное Управление Коммунального Хозяйства возбуждает вопрос об 
организации кредита па нужды ремонта. 

5. Новое строительство. 

Органы Коммунального Хозяйства не имеют возможности в настоящее 
время проводить стройку новых жилищ. Тем более ішстоятѳдьн-ым является 
создание условий, благоприятных для развитии частного строительства. Глав-
ное Управление Коммунального Хозяйства вносит на утверждение OHE проект 
о ораве застройки, предоставляющий застройщикам- нрава и гарантии, необ-
ходимые в интересах осуществления строительства *). Впредь до издания со-
ответствующего постановления, отвод -земли под за-стройку должен про-
изводиться на началах, указанных в постановлении Совнаркома от 
8 августа 1921 г., -с предоставлением застройщикам льготных условий, не 
противоречащих указанному постановлению. Наиболее льготные условия 
должно предоставлять строительным кооперативам, оказывая им также 
содействие путам технической консультации и предоставления в- кредит или 
оа началах ссуды строительных материалов. 

Зав. Глав. Упр. Ком. Хоз. НКВД Земблюхтер. 
Зав. Жилищным Отделом Шейнис. 

30 марта'19.-22 г., Ѣ 98. 
(Бкш. НКВД 1922 г., № 13). ѵ 

ЦИРКУЛЯР НКВД О КОММУНАЛЬНОЙ ЖИЛИЩНОЙ ПОЛИТИКЕ. 

Сообщении с мест обнаруживают, что мнош-о Коммунальные Отделы 
недостаточно твердо проводят новую жжшщную политику, как она установле-
на декретами центральной власти и • инструкциями и циркулярами ГУЕХ. 
Некоторые Коммунальные Отделы не усвоили даже важнейших основ новой 
ЖШІШЦГОЙ политики. 

Наблюдается на/рупмйж гарантированных населению прав беспрепят-
ственного. пользования жилищем, как-то: выселение без -суда, административ-
ное расторжение арендных договоров на дома, изятиѳ домов от владельцев, 
до сего времени распоряжавшихся ими, и т. п. Подобные действия не только 
колеблют доверие населения к опубликованным- декретам, но и наносят серьез-
ный удар no всему жилищному делу, -ослабляя заинтересованность и само-
деятельность населения в сохранении и восстановлении жилищ. 

С другой стороны, некоторые Коммунальные Отделы восприняли новую 
жилищную политику, как -отказ от -регулирования жилищного вопроса -со сто-
роны государственных и коммунальных органов, так предоставление полной 
свободы и полного господства частно-правовых отношений в жилищном деле. 
Наблюдается отсутствие, контроля со стороны коммунальных органов над 
использованием жилой площади, отсутствие гарантий трудящихся при сдаче 
домов -в аренду и т. п. При совращенном положен« вещей, когда буржуазные 
элементы проявляют усиленное стремление использовать НЭП в своих (Интере-
сах за счет трудящихся, безразличное или недеятельное отношение Комму-
нальных Отделов к жилищному -вопросу ведет к растущему ухудшению жи-
лищных условий рабочих. 

*) Декрет -о праве застройки от 14 августа 1922 г., содержание вошло в 
Гражд. Код., СТ..СТ. 71—84. 



Необходимо твердо уовошъ, что новая жилищная политика ставит своей 
задачей не только сохранение и увеличение жилой площади, путем укрепления 
частной заинтересованности и частной инициативы, но в меньшей мере и 
заботу об охране жилищных интересов трудовых масс, для чего необходим ряд 
мероприятий, государственных и коммунальных. 

В частности, Главное Управление фоммунадьгого Хозяйства НКВД обра-
щает особое внимание Кошушальнык Отделов на следующие вопросы: 

1. Муниципализация и дезіуишриалшацвя строений. На основании 
действующих декретов от 8 августа 1921 г. и Постановления III Сессии ВЦ-ИВ 
от 22 мая 1922 г. (в настоящее время нельзя производить новой муниципали-
зации домов. Однако .не- только возможно, но я необходимо оформить муници-
пализацию домов-, ранееішягых от владельцев, но не прошедших через утвер-
ждение центра (Циркуляр НКВД и НКРКЙ от 20 сентября 1922 г., M 297). 
Фонд муиицжшчшровашшх домов должен быть установлен с совершенной 
ясностью не только относительно числа, строений, -но л состояния ж , потреб-
ного ремонта и т. п. (циркуляры НКВД от 5 января 1922 г.). 

Демуішщішалигациіо следует производить весьма сдержанно, имея -в 
виду, что муниципализированные дома являются основной ценностью комму-
нального имущества, обещающей в будущем1, при налаженном коммунальном 
хозяйстве, значительные выгоды. Главное же, .при разрешен« вопросов о 
демуниципализации необходимо помнить, что при правильной коммунальной 
политике муницЕпализяровэнные дома дадут возможность в значительной 
степени разрешить жилищный вопрос, как вопрос о жилье рабочих и слу-
жащих. 

2. Одача мупшрпалшировашшх домов в аренду. Необходимо не только 
вводить в договор обязательства арендатора по ремонту и содержанию дома в 
исправности, но и установить действительное 'наблюдение над выполнением 
арендатором его обязательств. Технический осмотр домов органам,и .комму-
нального' хоэяйс-тша следует производить не только при заишочѳажи! договора, 
но и во время его действия, не меньше двух рае в году: перед началом строи-
тельного сезона для выяснения потребного ремонта и по ок'ончаяии сезона 
для проверки .выполнения работ. 

На ряду с общими интересами сохранения и восстановления жилой пло-
щади, при сдаче домов в аренду необходимо в особенности соблюдать жилищ-
ные интересы грудящихся н стремиться ж наибольшему их -обеспечению. Не 
могут иметь места арендные договоры, предполагающие выселение жишьцо-в 
для занятия помещения арендатором. При сдаче домов в аренду следует ста-
вить условия, создающие заинтересованность арендаторов в предоставлении 
освобождаемых помещений рабочим. Так, в зависимости от заселения дома 
рабочим®, следует устанавливать скидку с арендной платы как за дом, так 
и за земельный участок под вам, 

3. Требование о сдаче в коммунальный жилищный фонд 10-нроц. килой 
площади в домах, сданных в ареінду, а равно демуниципализированных, не-
обходимо провести в жявзиь с достаточной твердостью. Но доена шеті. место 
замена натурального обложения денежной платой, так как каких бы раізмѳров 
зга плата ни достигала, на средства ее. невозможно немедленно создать тре-
бующуюся для размещения рабочих и служащих площадь. Следует установить 
двухнедельный срок для сдачи 10-нроц. площади в коммунальный жилищный 
фонд. ІІо истечении этого срока все обнаруженные контролем излишки пло-
щади должны быть взяты на учет и предоставлены нуждающимся в жилье 
рабочим и служащим. IÎ контролю следует привлечь и профессиональные 



организации. При контроле ее должно нарушать законные права жильцов в 
пользовании жилой площадью, но вместе с тем необходимо проявить доста-
точную настойчивость и твердость в требовании выполнения обязательств о 
сдаче освобождающихся комнат в счет десятипроцентного фонда. 

4. Невыполнение арендатором основных условий арендного договора 
должно вызвать (расторжение договора, но обязательно в судебном, а не в ад-
министративном порядке. Административное расторжение договора является 
нарушением категорического постановления ВЦИК от 25 августа 1921 г. л 
крайне нецелесообразно с точки зрения здоровой жилищной политики, так 
как возможность такого расторжения договора делает неустойчивым и неопре-
деленным положение арендаторов л побуждает их воздерживаться от затрат 
на ремонт. 

5. Муниципальные дома, В домах, не сданных в аренду и оставленных 
в непосредственном ведении коммунального хозяйства, необходимо поставить 
хозяйственное управление на Твердую хозяйственную почву и сметный рас-
чет. Необходимо учесть все 'расходы по содержанию дома, как-то: управление 
домом, очистка, текущий ремонт, капитальный ремонт (щ расчета погашения 
единовременной затраты.в соответствующее число лет), страхование, аморти-
зации, приобретение инвентаря и пр. Должна быть установлена себестои-
мость единицы площади (юв. аршин), и ів соответствии с этим исчисляться 
квартплата с тех жильцов, которые, согласно декрета от 20 апреля 1922 г. *), 
платят по соглашению. При этом, однако, размеры квартирной платы для 
нетрудовых элементов должны быть выше себестоимости, для покрытия де-
фицита или части его, образующегося вследствие низкого размера квартирной 
платы с рабочих и служащих. Непокрытый дефицит по муниципальному домо-
вому хозяйству должен быть учтен в общей смете коммунального хозяйства. 

Муниципальное домовое хозяйство должно обслуживаться в полной мере 
местными коммунальными заводами по изготовлению строительных материа-
лов (кирпичные, лесопилки и т. д.). Необходимо стремиться к .образцовой по-
становке хозяйственного управления муниципальных домов как в отношении 
содержания их, так и в отношении доступности квартир для рабочих и 
служащих. 

6. В перспективе следует ставить своей задачей создать из всех муници-
пализированных домов фонд здоровых и доступных для рабочих и служащих 
жилищ. Однако достижение этой цели следует преследовать не путем массо-
вых административных выселений из '.муниципализированных домов нетрудо-
вого элемента, что неизбежно поколебало бы общую заинтересованность в 
сохранении в исправности жилиц .и отразилось бы на сохранности их. Разум-
ная коммунальная политика достигает намеченной целя планомерным путем: 
экономическим давлением на нетрудовые элементы, устанавливая для них 
высокие квартирные цены в муниципальных домах, побуждающие их строить-
ся или .восстанавливать для себя 'разрушенные дома на началах долгосроч-
ной аренды. 

7. Контроль над использованием площади. Общий недостаток жилищ-
ной площади и чрезвычайно тяжелые жилищные условия рабочих делают 
необходимым постоянный контроль жилищных органов над правильным ис-
пользованием жилой площади. К контролю этому необходимо привлечь про-
фессиональные союзы (см. ст. 3). Контроль должен считаться с семейными и 
бытовыми у с л о в и я м и размещения и не проводить чисто механически трѳбо-

*) Декрет от 20 .апреля 192;2 г. заменен декретом от 13 июня 1923 г. 



ваш« жилищных норм, преследуя, главным обіра-зом, злоупотребления: укры-
вательство комнат, занятие одним лицом более одной комнаты и т. п. 

8. Строительство. Коммунальные Отделы должны ів полной м-ере «поль-
зовать декреты о праве застроіши и распространении этого права по отноше-
нию к домам, требующим достройки или восстановления. Предоставляя зе-
мельные участки под, застройку, Коммунальные Отделы должны влиять на 
самый характер строительства. Б интересах трудовых масс следует отдавать 
піредшчтеиие строительству доступных для населения и вместе с тем здоровых 
жилищ, предоставляя льготные условия застройщикам, берущим па -себя обя-
зательство строить соответствующие жилища.. В зависимости от обязательства 
застройщика заселять выстроенные жилища трудовым элементом, могут быть 
предоставлены особо льготные условия арендной платы, предоставлены в 
кредит строительные материалы и т. п. Тем более льготные условия застройки 
должны предоставляться профессиональным и кооперативным организациям, 
строящим жилища для своих членов. В особенности следует обратить уси-
ленное внимание на недостроенные и требующие восстановления строения. 
Профессиональным и кооперативным организациям, государственным пред-
приятиям и учреждениям- дома эти должны сдаваться на самых льготных 
условиях, в целях заселении рабочими я служащими. 

9. Функции жилищных отделов. Основными функциям® жилищных 
П/отдеяов должны быть: общий контроль над использованием помещений -во 
-всех домах (что требует правильной постановки учета), хозяйственное упра-
вление муниципальных домов, надзор над одадржаниеім -в иснраівп-асти муші-
цииалтаированнык домов, ед-анны-х в аренду, распределение помещений ном-
муналыного жилищного фонда, участие в правильной постановке дела строи-
тельства в интересах трудовых масс. 

10. В виду важности активного участия коммунальных органов в регу-
лировании жилищного вол-роса, жилищные П/о-тцѳлы должны быть поставлены 
nia должную высоту, путем улучшевия качественного состава работников-. 

іОод-ерж-анве настоящего циркуляра предлагается сообщить івсем иод-
ведоміств-ееныім вам Коммушщѳлам, наблюдая вместе с тем за проведением 
его в ж и ж . 

За іНаршшнудел А. Белобородов. 
Зав. Гла-вш Угар. Ком. Хоз., Член Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 

Зав. Жилищным Ощ&лом Д. Шейнис. 
24 октября 1922 г., Ѣ 335. 
(«Бюллетень НКВД» 1922 г., Js 44). 

О НЕВЫСЕЛЕНИИ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПОРЯДКЕ ГРАЖДАН ИЗ ЗАНИ-

МАЕМЫХ ИМИ ЖИЛИЩ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 
1. Выселение граждан из занимаемых ноли жилищ м-ожет протащиться 

лишь но судебному решению в случаях хищнического отн-ошешя к жилью, 
влекущего за собой разрушение его, или неплатежа квартирной платы. 

2. С -момента -опубликования сего постановления всякое выселение по 
постановлению жилищных » и иных несудебных органов яѳ может -иметь 
места, и лица, виновные в таких выселениях, подлежат отеетственщюти за 



ирйвъшгеше власти, негатюмо от гражданской ответственности по иста® 
потерпшшгх. Из'ягае' не ото точно устанавливается п. 3 настоящего по-
становления. ' 

-Примечание. За жилищными отделает остается-право пе-
ремещения учреждений из вшиваемых ими помещений в муницшжш-
зироваииъм домах, с целью уплотнения или раідиошалшоіго размещения 
учреждений. 
3. За жилищными отделав остается право пришуджсельного выселения 

лип. живущих в зданиях, выстроенных под школы, больницы, башен. 
4. В случаях, когда площадь помещения дает воишшость уялогнови-я 

жильцов согласно существующих норм, квартире- и комнато-иольйоеаітѳляві 
предоставляется 2-нед-елъный срок для подыскания сожителя и -самоуплотне-
ния. По истеч-ен» укаваиіібго -срока, если уплотнение не произведено, жи-
лищный отдел в праве произвести вселение- в помещение или перемещение 
жяльця», в целях уплотнения, из одной квартиры ів другую в пределах 
того же дома. 

П р и м е ч а н и е 1-е. В домах, сданных в аренду жилищным 
товариществам шли- -иным организациям и лицам, уплощение произво-
дится арендаторами под общим контролем жилищных отделов. 

П р и м е ч а н и е 2-е. Лица, имеющие право, согласно суще-
ствуто-щих положений, на дополнительную площадь, не подвергаются 
уплотнению .в пределах дополнительной площади. 
5. Народному Комиссариату Внутренних Дел совместно с Народным 

Комиссариатом Юстиции в двухнедельный срок издать инструкцию по приме-
нению сего постановления. 

Зам. Председателя Совета -Народных Комиссаров А. Цюрупа. 

За Управляющего Делами В. Смсльянинсв. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва. Кремль, 27 апреля 1922 г. 
(С. У. 1922 г., № 30, ст. 36-5). 

0 ВЬЮЕЛЕНИИ ГРАЖДАН ИЗ ЗАНИМАЕМЫХ ИМИ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В дополнение к постановлению от 27 апреля 1922 г. о невыселеишг 
в административном цюрэдке Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Выселение граждан из занимаемых ими помещений может произво-
диться по судебному решению, п. мимо случаев хнншилоского отношения к 
жилью или неплатежа квартирной платы, еще по следующим поводам: 

а) если поведение лица делает иев-ошгожныім совместное с ним житель-
ство в комнате или квартире; 

б) если лицо все-лилось в- помещение бе-з соответствующего права., с 
нарушением существующих законоположений: 

в) в случаях необходимости производства капитального ремонта, удосто-
веренной органами тахпически-строительного надзора, под непременным усло-
вием, что по окончании ремонта помещение должно быть предоставлено, если 
они этого пожелают, лицам, проживавшим в помещении до праизводетва 
рем <пта. 



2. Из домов, закрепленных за предори-яшмш и учреждениями как для 
занятий, так и для жилья рабочих и служащих, лица, не связанные иди ші-
терявме «вязь с данным предприятием щ и учреждением, выселяются в 
адривистративном порядке, по решению рукоіводяще-го органа данного учре-
ждения дли предприятия. 

3. Народному Комиссариату Внутренних Дел, совместно с Народным 
Кошиосариатом Юстиции, в двухнедельный орок издать инструкцию по цри- • 
мѳнѳашо сего постановления. 

Заім. Председателя Совета Народных Комиссаров А. Рыков. 

За Управляющего Делами В. Смольянинов. 

За Секретаря М. Глиссер. 
Москва, Кремль, 6 сентября 1922 г. 
(С. У. 1922 г.,' № 57, ст. 724). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Поводы к выселению до суду, указанные в постановлении, 
С Н К от 27-го апреля 1922 г. , дополнены постановлением С Н К от 6-го 
сентября 1922 года и подтверждены пост. В Ц И К и С Н К от 9-.ro 
я н в а р я 1924 г . 

2. Согласно постановлению С Н К от 27 апреля 1922 г . гражда-
нам предоставлено право .самоуплотнения к а к в муниципализиро-
ванных, так, и в демуниципализированных домах. Право это до отно-
шению к з а н я т и ю отдельных к о м н а т предоставляется ответственному 
с ' е м щ в к у квартиры, , а по отношению к уплотнению комнат предостав-
ляется комнатонанимателю, с согласия ответственного с 'емщика. В 
согласии ответственным с 'емщиком не может быть отказано без до-
статочных оснований (небрежное содержание комнатананимахелем 
своей ко мнаты и общих частей квартиры, неаккуратность взносов 
к в а р т и р н о й платы, нежелание п о р у ч и т ь с я за предполагаемого ж и л ь -
ца в отношении аккуратности илатеясей no дому и аккуратного со-
держания п о м е щ е н и я ) . 

3. В домах, сданных в аренду ж и л и щ н ы м товариществам, орга-
н и з а ц и я м и отдельным лицам, уплотнение освобожденных комнат по 
истечении срока, предоставленного ответственному с ' е м щ и к у для са-
моуплотнения , производится арендатором, выполнившим обязатель-
ство сдачи 10-проц. п л о щ а д и в коммунальный ж и л и щ н ы й фонд. 

4. Самоуплотнение в пределах квартиры в домах ж и л и щ н ы х 
товариществ должно производиться с согласия п р а в л е н и я товарище-
ства, п р и чем в согласии не может быть отказано без достаточных 
оснований (см. п. 2) . 

5. В домах ж и л и щ н ы х товариществ, не сдавших в коммуналь-
н ы й ж и л и щ н ы й фонд 10-проц, ж и л и щ н о й площади, самоуплотнение 
может быть допущено л и ш ь б л и ж а й ш и м и родственниками, состоя-
щ и м и н а и ж д и в е н и и ж и л ь ц а (по аналогии с правилами, действую-
щ и м и д л я коммунального ж и л и щ н о г о фонда). 

6. В домах, закрепленных за предприятиями и учреждениями, 
к а к д л я занятий , т а к и д л я ж и л ь я рабочих и с л у ж а щ и х , к а к общее 
правило, право самоуплотнения ж и л ь ц а м не предоставляется. В 



пределах комнаты, занятой рабочим и л и с л у ж а щ и м , он в праве 
уплотниться состоящими н а его иждивении членами семьи. 

7. В домах ж и л и щ н ы х товариществ ж и л ь ц ы могут быть пере-
селяемы в пределах дома л и ш ь с и х согласия и л и п о решению На-
родного Суда. 

О ВЫСЕЛЕНИИ ГРАЖДАН ИЗ ЗАНИМАЕМЫХ ИМИ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

В целях об'-едвнения ранее издаеных иоетшшениі о порядке выселе-
ния граждан из занимаемых е й помещений (от 18 июля 1921 г. «С. У.» 
№ 56, ст. 355; 27 апреля 1922 г. «С. У.» № 30, ст. 365; 8 мая 1922 г. 
«С. У.» № 34, ст. 398; 12 ш 1922 г. «С. У.» № 44, -ст. 546; 28 июля 
1922 г., «С. -У.» Jû 48, ст. 605; 6 сентября 1922 г. «С. У.» У» 57, er: 724, 
и 14 -сентября 1922 г. «-С. У.» 3Û 59, ст. 753) и согласования их с соответ-
ствующим ст.-ст. -ныне действующих уголовного (ст. 135) и гражданского 
(-СТ.СТ. 171 и 172) кодексов, Всероссийский Центральный Исполнительный 
Комитет и Совет Народных Комиссаров -постановляют: 

1. /Ввести в действие ст. 2 постановления Совнаркома от 6 сентября 
1922 г. о выселении ів админиотратиів-щж порядке из домов, закрепленных за 
предприятиями и государственными учреовд-ееи-яоги, с предоставлением особых 
льго-тных условий доя -рабочих, рѳм-ей мобилизованных, инвалидов труда я 
в-ойны, состоящих на социальном обеспечении, безработных, получающих по-
собие -из касс социального страхования, учащихся на государственных сти-
пендиях и с соблюдением правил, указанных в нижеприводимой инструкции 
(-ст. 172 гражд. кодекса). 

2. На лиц, произведших за свой счет капитальный ремонт завим-аѳмого 
помещения и не подлежащих ив таков-ого выселению в адмінниотратиівном 
порядк-е, распространять действие -постановления от '18 августа 1921 г. в 
отношении- выселения их в установленный этим ностан-овлен-и-ем (тр&хлетшгй) 
срок, за исключением особых, указанных в яиж-ѳприводимой инструкции, 
случаев. 

3. Прилагаемую при сем инструкцию о порядке выселения утвердить. 
Председатель ВЦИК М. Калинин. 

Зам. Преде. Сов-ета Народных Комиссаров А. Цюрупа. 
Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 

Москва, Кремль, 9 января 1924 г. 
(«Изв. ЦИК СССР» от 13 января 1924 г.) 

ИНСТРУКЦИЯ ПО ВЫСЕЛЕНИЮ ГРАЖДАН ИЗ ЗАНИМАЕМЫХ ИМИ 
ПОМЕЩЕНИЙ. 

А. В судебном порядке. 

1. Все дела о -выселении граждан рассматриваются народным судом в 
течение дівухіпеделшого срока по пред'явлении иска о выселении. 

2. Выселение граждан из занимаемых ими жилищ -может производиться 
решением суда но следующим основаниям: 



а) необходимость производства капитального ремонта помещения (по-
становление СЯК от 6 сентября 1922 г.); 

б) неплатеж квартирной платы (постановление СНК да' 27 апреля 
1922 г., п. «3» ст. 171 грвдкд. код.). Неплатежом признается невзнос платы 
за полызшшие жилищем (т.-е. за квартиру, воду, канализацию, отопление, 
освещение и ремонт) в установленных размерах и сроках, при чем в отноше-
нии рабочих и служащих государственных и частных учреждений и .пред-
приятий, семей цобилиэогашшх, инвалидов труда и войны, состоящих на 
социальном обеспечении, безработных, получающих пособие из касс социаль-' 
того страхования, учащихся па гооогипендвях устанавливается 2-мѳояшый 
льготный срок, со дня просрочки взноса платежа; в отношении же прочих 
граждан—семидневный срок; 

в) хищничеспое отношение к жилищу ('постановления СНК от 23 января 
и 27 апреля 1922 г. и пл. «в» и «г» ст. 171 гражд. код.). Хищническим 
отношением признается действие, влекущее за собой порчу жилища, пользо-
вание помещением и общими частями дома 'вопреки их назначению и с нару-
шением установленных правил (колка дров в помещении, .загрязнение кана-
лизационных труб); 

г) занятие жилого помещения без разрешения жилотдела или домо-
управления и без соблюдения существующих на сей предмет правил. 

Б. В административном порядке. 
3. Основанием' к выселению в административном порядке граждан из 

занимаемых ими жилшц служит: потеря или отсутствие у заселяющего по-
мещение лица связи по работе или службе с учреждением или предприятием, 
за коим закреплено данное помещение, независимо от того, является ли 
означенное лицо работам шли служащим, безработным, имеющим право на 
пособие, инвалидом войны или труда, состоящим на социальном обеспечении, 
учащимся, имеющим право на ішяийвдрю, а равно членом другого проф-
союза, не объединяющего работников предприятия или учреждения, за кош 
прикреплено данное жатое помещение (постановление СНЕ от 6 сентября 
1922 г., ст. 171 гражд. код.). 

4. Выселение в административном порядке в случаях, предусмотренных 
настоящей инструкцией, производится по решению руководящего органа 
данного учреждения м и 'предприятия (постановление ОЖ от _ 6 сентября 
1922 г.) независимо от времени года. 

П р я м е ч а н и е. Рабочие, семья мобилизованных, инвалиды 
труда или войны, состоящие на социальном обеспечении, безработные, 
получающие пособие .из касс социального страхования, и учащиеся на 
год стипендиях могут быть выселяемы только в период времени ,с 1 апре-
ля по 1 ноября. 
5. Подлежащим выселению работ«', инвалидам труда или войны, со-

стоящим па социальном обеспечении, семьям мобилизованных, безработным, 
получающим пособие ш касс социального страхования, учащимся на госсти-
певдиях, выселяющее учреждение или предприятие должно 'предоставить 
годную для жилья свободную площадь и транспортные средства1, без чего само 
выселение не мотет быть произведено. 

П р я м е ч а я и е. Годность предоставляемого для жилья поме-
щения в случае, указанном в ст. 5 .настоящей инструкции, должна быіть 
удостоверена жилищню-саяитарнюй инспекцией, если о том имеется 
просьба. 



5. При предоставлен» выселяющим предприятием м и учреждением 
годного р я жилья помещения п транспортных средств выселение иронзНо-
датся немедленно. 

7. Выселение в административном порядке лиц, произведших капиталь-
ный ремонт занимаемого помещения за свой счет, применительно к и. 3 на-
стоящей инструкции, допускается лишь при условии предоставления другого 
годного для жилья помещения. 

8. Решение о выселении в административном порядке может быть об-
жаловано прокурорскому надзору, при чем обжалование не останавливает 
приведения такового в исполнение через подлежащие органы милиции. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 

Зам. Предо. Совета Народных Комиссаров А. Цюрупа. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 
Москва, Кремль, 9 января 1924 г. 
(«Пав. ЦИК СССР» от 13 января 1924 г.) 

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ВЫПОЛНЕНИЕ ИНСТРУКЦИИ ВЦИК И СНК 

О ВЫСЕЛЕНИИ ГРАЖДАН ИЗ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет Народ-
ных Комиссаров постановляют: 

Возложить ответственность за выполнение п.п. 3 — 5 ивструкпни Все-
российского Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных 
Комиссаров, о выселении граждан из занимаемых помещений на руководите-
лей учреждений и предприятий, за которыми закреплены помещения, из 
коих производится выселение. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 

Зам. Преде. Совета Народных Комиссаров А. Цюрупа. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 
Моюнва, Кремль, 9 января 1924 г. 

' («Изв. ЦИК СССР» от 13 января 1924 г.) 

ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТ. 135-Й УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РСФСР. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

Воероосшкшй Центральный Исполнительный Комитет ш Совет Народ-
ных Комиссаров постановляют: 

Изменить ст. 135 уголовного кодекса РОФС'Р, изложив ее следующим 
образом: 

« Взимание квартирной плата за жншща с рабочих и государственных 
служащих выше устайоюешюто Советом Народных Комиссаров размера, а 
равно выселение из жилищ® рабочих и государственных служащих, кроме 



случаев выселен» в уетажшепнош особой инструкцией порядке да домой, 
закрепленных за учреждениями и предприятиями, иначе. как. по приговору 
суда, карается принудительными работами на срок, не ниже 6-ти месяцев 
и штрафом». 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 
Зам. Преде. Совета. Народных Комиссаров А. Цюрупа. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 
Москва, Кремль, 9 января 1924 г. 

(«Изв. ЦИК СССР»; от 13 января 1924 г.). 

О ПРИЗНАНИИ РАНЕЕ ИЗДАННЫХ ПОСТАНОВЛЕНИЙ УТРАТИВШИМИ СИЛУ 

ИЛИ СОХРАНИВШИМ ТАКОВУЮ С ИЗДАНИЕМ ИНСТРУКЦИИ ВііИК  

И СНК О ВЫСЕЛЕНИИ ГРАЖДАН ИЗ ЗАНИМАЕМЫХ ИМИ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

Всероссийский Центральный -Исгеолшштельный -Комитет и Совет Народ-
ных Комиссаров постановляют: 

1. С изданием инструкции о выселении граждан из занимаемых ими 
помещений утратили силу в части предоставлен« льгот по новые ел ению из 
домов, закреИіенных за учреждениями и предприятиями, все ранее ишалныѳ  
шетаншлеищ, кошги такюёыѳ льготы предоставлялись отдельным категориям 
граждан, как-то: 

а) работникам просвещения (шіетаноівяенйе OHE от 12 декабря 1921 г. 
«Собр. Узак.» 1921 г., Уа 80, ст. 685): 

б) командному составу Красной аром и флота, их семьям, семьям 
красноармейцев, ответствищшм работникам воешго-админ-игтозтивного ве-
домства (постановление СНК от 17 ноября 1921 г. «С. Узак.» 1921 г.. Уз 76. 
ст. 629. и приказ PPC? от 21 адтнрдя 192? г.): право на льготные условия 
выселения предоставляется, согласно инструкции. семьям военнослужащих, 
состоящих на обязательной, в силу мобилизации. военной службе: 

в) войскам Гоеполитторавленин и мил-шшг (цирк, НКВД 1922 г., 
Уа 110); семьям .лиц. служащих в тііачввных войсках но мобилизации, пре-
достаВ'Лшогся лт,готиые условия выселения, согласно инструкции; 

г) рабочим и служащим железгодорожного и водного траисрорта (по-
становление СНЕ, от 21 марта 1921 г., «Левеет. ВНИК» от 25 манта. 1921 г.): 

д) инжеперно-твхемеским работникам (постановление СНК от 25 авгу-
ста 1921 г. «Собр. Узак.» 1921 г.. № 62. ст. 452); 

е) натчныш работникам (и. 3-й постановления СЖ от 15 января 
1922 г. «С. Узак.» 192-2 г.. № 6. ст. 73): 

ж) -врачам (п. 2-й циркуляра НКВД от 17 декабря 1921 г., № 537). / 
2. С изданием упомянутой инструкции, выселение из домов, закреплен-

ных за учреждеи-пями. коим -предоставлялось спепиаташмж особо для 'оттещгъ-
ных учреждений нсданньадг (постановлен,ве СНК от 27 апреля 1922 г. 
«Собр. Узак.», № 30, от. 365, п. 3; постановление СЖ от 12 июля 1922 г. 
«Собр. Узак.» 1922 г.. Уа 44. ст. 546; постановление СЖ от 28 июля 192? г. 
«Собр. Узак.» У» 48. ст. 605- постановление ВЦШ и СЖ от 12 сен-
тября 1923 г. «Собр. Узак.» 1923 г., Уа 76. ст. 741 и друг.), постановиешями 
ВЦИК и СЖ право выселять из прерщашштеенык для таи домов, не евшая-



ныя с этими учреждениями лиц, подчиняется общим правилам, установлен-
ным инструкцией о выселении граждан из помещений. Содержащиеся в упо-
мянутых специальных постановлениях правила, коими устанавливается по-
рядок .выселения, не согласный с инструкцией ІЩИК и СНК, отменяются. 

3. Ст. 171 гражданского кодекса в тех ее пунктах, которые не изме-
непы особым постановлением ВЦИК и СНК, сохраняет полностью свою силу. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 

Зам. Преде. Совета. Народных Комисаров А. Цюрупа. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 
Москва, Кремль, 9 января 1924 г. 
(«Изв. ЦИК СССР» от 13 января 1924 г.). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

К ст. 2 «Инструкция». Из сопоставления указанной статьи 
с 171 ст. Гражд. Кодекса явствует, что даваемый «Инструкцией» пе-
речень оснований выселения по решению суда не является исчерпы-
вающим. К перечню следует добавить: 1) поведение нанимателя по-
мещения, делающее невозможным совместное с ним жительство в 
комнате или квартире (Гражд. Код. ст. 171, ;п. «д»), 2) непроизвод-
ство нанимателем лежащего на его обязанности ремонта (Гр. • Код. 
ст. 171, п. «ж»). 

Таким образом, «водя все возможные поводы для выселения по 
решению суда, мы получаем: 

а) Необходимость производства капитального ремонта помеще-
ния. В этом случае, согласно измененной редакции ст. 171 Гр. Код. 
пункт «и», лицо*, проживавшее аз помещении до ремонта, имеет право 
вновь занять отремонтированное помещение. 

б) Неплатеж квартирной платы, при чем для категорий тру-
дящихся, указанных :в «Инструкции» и в ст. 171 (новой редакции) 
Гр. Код., устанавливается двухмесячный льготный срок со дня про-
срочки взноса платежа, для остальных граждан—семидневный срок. 

в) Хищническое отношение к жилищу. 
г) Занятие жилого помещения без разрешения жилотдела по 

отношению к помещениям коммунального фонда и без разрешения 
домоуправления no отношению к остальным помещениям. Послед-
нее положение должно быть, однако, согласовано с правилами' о до-
пущении самоуплотнения. Ответственные с'емщики имеют право на 
самоуплотнение в течение двухнедельного срока, и домоуправление 
не в 'праве им в этом отказать, без достаточных оснований. 

д) Поведение нанимателя помещения, делающее невозможным 
совместное с ним жительство в квартире. 

е) Нѳпроизводство нанимателем лежащего на его обязанности 
ремонта. 

ж) Недействительность договора найма помещения, согласно 
ст. СТ. 30—34 Гр. Код. 

К ст. з «Инструкции». Административное выселение относится 
лишь к жилым помещениям,- закрепленным за предприятием или 
учреждением. 



Выселению могут (подлежать все лица, не имеющие связи и л и 
утратившие ее с предприятием и л и учреждением, за коим закрепле-
но данное помещение. Текст ст. з « И н с т р у к ц и и » дает, однако, осно-
вание толкованию, что члены профсоюза, об'единяющего работников 
данного п р е д п р и я т и я и л и у ч р е ж д е н и я , выселению не подлежат (см. 
т а к ж е «Еженедельник Советской Ю с т и ц и и » 1924 г., M 3 — 4 , ст. тов. 
Раевича «О выселении из ж и л ы х помещений») : 

Закрепленным и за предприятиями и л и у ч р е ж д е н и я м и строе-
н и я м и д о л ж н ы быть признаны строения, о закреплении к о и х имеют-
ся постановления В Ц И К , ОНК, а в отношении строений муниципа-
л и з и р о в а н н ы х — п о с т а н о в л е н и я Исполкомов. Дома, сданные в арен-
ду, можно с ч и т а т ь закрепленными, если имеется в виду бессрочное 
использование строения по у к а з а н н о м у в договоре назначению (для 
п р о ж и в а н и я рабочих я с л у ж а щ и х данного предприятия и л и учре-
ждения) . 

К ст. 4. Выселение н и в коем случае не может производиться 
по усмотрению коменданта и л и заведующего домом, а л и ш ь по ре-
шению руководящего органа п р е д п р и я т и я и л и учреждения . 

К ст. 6. И н с т р у к ц и я не оговаривает, ів к а к о й срок д о л ж н ы быть 
выселены лица, выселение к о и х не обусловливается предоставлением 
помещения. С у д я по тому, ч т о срок выселения установлен И н с т р у к -
цией л и ш ь д л я выселяемых с .предоставлением помещений, можно 
полагать, что д л я всех остальных выселяемых должен применяться 
срок, установленный 155 ст. Г р а ж д . Кодекса: трехмесячный с момен-
та предупреждения. 

О ВЫСЕЛЕНИИ ИЗ МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДАЧЕВЛАДЕНИЙ. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет ш Совет Народ-
ных Комиссаров постановляют: 

1. Лица, занявшие помещение в муищнпагизировашых дачѳвлац-ѳтіях 
без усгавоіваеиных ордеров коммунальных органов, подлежат адашистраткв-
пшу выселению в недельный срок. 

Выселения производятся органами милиции по предложению кошуваль-
ных органов. 

2. Действие настоящего постановления не распространяется на лиц, 
пользующихся дачевладеннямн, как постоянным жильем и поселившихся в 
•них до 1 января 1922 года. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 
Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 
Москва, Кремль, 3 декабря 1923 г. 
(«Изв. ЦИК СССР и ВЦИК», 8 декабря 1923 т.) 

ЦИРКУЛЯР НКВД ОБ УПЛОТНЕНИИ СОВЕТСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ. 

Еще 4-января 1921 года Коммунальный Отдел НКВД циркуляром № 3 
обратил .внимание мест на необходимость произвести уплотнение всех совет-
стаях учреждения. Впоследствии ©опрос этот поставлен был высшими органами 



Республики, и декретом «О мерах улучшения жилищных условий трудящегося 
населения» от 28 мая 19-21 г. («'Известия ВЦП К» от 1 июня 1921 г.) на 
1 'убиош.ікоиы возложено, .в числе других мер, произвести в кратчайший срок, 
уплотнение всех советских учреждений, Инструкция «О мераіх улучшения 
жилищных условий рабочих», изданная 4 -июля 1921 года Наршыщуд-елоы, 
по согласованию с Нарішміздраівом и Центральной Кюшюсжй ВЦИЕ по улуч-
шению быта рабочих, устанавливает и самые нормы уплотнения учреждений. 
Однако, по имеющимся в Ы-аршмівиудел-е сведениям, уплотнение с-оіветских 
учреждений а по настоящее время произведено лишь -в -немногих городах. 

В виду изложенного .предлагается ваім: 
1. Немедленно сообщить в Народный Комиссариат Внутренних Дел: 

каше меры приняты в .-вашем городе по уплотнению учреждений, сколько 
домов и квартир и с какой общей щющадыо освобождено, а также подо что 
вновь заняты освобожденные пом-е-щ-евия. 

2. В случае, если уплотнение учреждений еще не произведено, надле-
жит немедленно приступить к -проведению его ів жизнь, для чего: 

а) Образовать комиссию по уплотнению всех «юетсмх учреждений, в 
•составе представителей Рабкрина, Кояауиоедела, ' Здравотдела, Губпрофсовета, 
под председательством члена президиума Исполкома. Постановления комиссии 
окончательны и подлежат проведению в жизнь ре дальше двухнедельного срока. 

б) Уплотненно производить в советских, профессиональных и партий-
ных учреждениях канцелярского характера, іч-з расчета не менее 5 и не более 
7 ар-ш. на каждого сотрудника, -фактически работающего в учреждения, считая 
лишь сотрудников канцелярских (агенты, курьеры, уборщики и т. п. в расчет 
не принимаются). Как общее правило, не допускать более одного кабинета на 
каждый отдел, за исключением особых случаев, no постановлению комиссии 
но уплотнению. 

в) При уплотнении- производить его по ведомствам, по заранее загото-
вленным спискам-и обследованием, таким образом, чтобы освободить цельные 
жилые единицы; из нескольких квартир, занятых. ведомством, освобождать 
целиком одну идя несколько -квартир, из нескольких домов—освободить один 
или несколько домов. 

Освобождаемую путем уплотнения учреждений жилую площадь надле-
жит сдавать в Жилищный П/Отдел Коммунального Отдела для распределения 
под жилье рабочих и -служащих советских предприятий и учреждений.. 

3. Сведения о результатах уплотнения, п-о в-опроеам, указанным в п. 1 
его циркуляра, надлежит сообщить в Народный Комиссариат Внутренних Дел, 
по Главному Коммунальному Управлению ню позднее 1 ноября 1921 г. 

Секретарь ВЦИК Енукидзе. 

Замарктшгудѳл M. Владимирский. 
7 октября 1921 г., Ля 423. 
(«Бюл. НКВД» 1921 г., № 8). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Ц и р к у л я р издан в 1921 году, но -сохранил -свое значение и 
д л я настоящего времени. Постановление С-НК от 27 апреля 1922 г . 
предусматривает пра-во ж и л и щ н ы х отделов перемещать учреждения 
в муниципализированных до-мах «с целью у п л о т н е н и я или раци-
онального размещения учреждений» . 



2. Право ж и л и щ н ы х 'органов н а уплотнение учреждений может 
оказаться в противоречии с правом н а помещение, предоставленным 
учреждению по договору. Поэтому п р и заключении договоров с учре-
ждениями следует вводить ів договор «пункт о пользовании помеще-
нием по норме и о передаче в жилотдел излишков площади. 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О СОХРАНЕНИИ ПОМЕЩЕНИЙ ЗА КОМАНДИРУЕМЫМИ. 

Ввиду частых недораэумѳішй, вошшшбщж .в евши с занятием и 
принятием на учет для рашредешемиія помещений лиц, командируемых п.о 
•служебным делам, Глаивое Кюмімуналмюе Управление НКВД предлагает' зам 
принять к точному руководству нижеследующие положения: 

1. За командируемым сохраняется ѳго помещение шиють до его -івюшра-
щеяия ЕВ гамаіщрровіш, но на срок иге свыше 2-х месяцев со для выдачи 
• ікоміпетевтныім учреждением юомаидароиошого мандата. 

П р и м е ч а н и е , йзаожеінмое в. сем пункте ne .относится к 
семье комаидироваиного, которая остается проживать в квартире па 
общих ойюваишк. 
2. КомаіщрруемьЙі оставляет овой мандат в копиях: один экземпляр в 

•местном Жилищном Отделе, второй—в Кваргхше, Райкове или другом мест-
ном учотнонрасиредешительііюм органе помещений (если таковой имеется в 
городе),, и третий—завод, домом, ішмендашу по дому или домовладельцу дома, 
в котором командируемое лицо проживает. 

3. В случае яео&одрюстн процлеіиия шмандировни то истечении 
2-х месяцев на дополнительный срок, учреждение, выдавшее командировку, 
посылает от себя соответствующее заявление в органы, указанные в -и. 2 
«•его циркулями, с ходатайством о снятии помещении команд,ирошишого с 
учета па дополтгителыный срок. 

П р и м е ч а н и е . Дополнителыный срок может быть продолжен 
Жилищным Отделом на 1 месяц, после чего йшгаійих отсрочек не пре-
доставляется. 
4. Настоящий циркуляр в сжатой форме должен быть опубликовал вами 

в местных органах советской печати. 
5. Коплю настоящего циркуляра сотощнте от себя всем У. m Горком-

мупедрелда губернии. 
Заведующий Глав. Коммун. Упр., Члеи Коллегии НКВД Пискарев. 

Зав. Жилищным Овдело* Шейнис. 
13 августа 1921 г., Jè 307. 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Циркуляр должен примелнтьг-я т;ак. г; муimщшга.тазтграшшныхі 
домам, так и к пеліуііінцмшлшнроваішым. 

ДЕКРЕТ ОБ ОБ'ЕДИНЕНИИ ВСЕГО ДЕЛА САНИТАРНОЙ ОХРАНЫ ЖИЛИЩ 

В НАРОДНОМ КОМИССАРИАТЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ. 

В целях уничтожения вшйого параллелизма и обеспечении единого 
імаіна оздоровите, і иных мероприятий к отшшенпн самигарнай охраны жилищ, 
Совет Народных іКбміщзсаров иоетадацліяет: 



1. Подтвердить, что органом, ведающим санитарной охраной жишвщ, 
в поййи об'еме является мсдгоічителшо Народный Комиссариат Здраво-
охранения. 

Прим ѳ ч а н и е. Инспекции труда, имея праіво беспрепятствен-
ного входа во все рабочие май л ища, проводят все необходимые меро-
приятия дли устранения, обнаруженных недостатков черев оірганы На-
родного Комиссариата Цщ>аівоо®раиеяіиія. 
2. Никакие санитарно-гагаеничтаже правила, нормирующие как содер-

жание жшмщ, так и жилищное строительство, не моіпут быть издаваемы 
щцомствами помимо Народного Комиссариата Здравоохранения и Здравотделов 
на местах, согласно декрета от 26 мая 1920 г., при чем все поры, касаю-
щиеся рабочих жилищ при фабриках и заводах, издаются за совместными 
подписями, Народного Комиссариата Здравоохранения и ВЦСПС. 

3. Все ведомственные органы, ведающие санитарной охраной жилищ, 
передаются в ведение Народного Комиссариата Здравоохранения. 

Председатель Сонета Народных Комиссаірон В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Горбунов. 

. Секретарь Фотиева. 
Мошва, Кремль. 
(«С. У.» 1921 г., № 50, ст. 277). 

ВРЕМЕННЫЕ -ПРАВИЛА УСТРОЙСТВА И СОДЕРЖАНИЯ ЖИЛЫХ ПОМЕ-

ЩЕНИЙ И ОРГАНИЗАЦИИ ЖИЛИЩНО-САНИТАРНОГО НАДЗОРА. 

РАЗДЕЛ I. 

Правила устройства и содержания жилых помещений. 
(СапихПрно-техіничесве нормы ). 

§ 1. 

В целях улучшения жилищных условий, впредь до «здания общего 
строительнонсанитарного закона, для руководства при осущестмевшп жін-
ліиіцио-саніитарного надзора, устанашивгиотся для -всех жилых помещений в 
местностях, на которые распространяется действие настоящего декрета, 
следующие правша-. 

§ 2. 
Все помещения как частного, так и общественного пользования, пред-

назначенные для жилья или ночлега, в саіиитаріюнгигиенішчесікюм отношении 
должны удовлетворять нижеследующим минимальным требованиям: 

1) Каждое отдельное жилое помещение должно состоять не менее- чем 
«в одной комнаты и кухни. 

,2) Жилые помещения должны быть сухими: а) по своей технической 
конструкции, т.-е. в них не должно быть частей сооружений, могущих 
служить источником сырости, как, например, грунтовые полы, не изолиро-
ванные от грунта стены, іішпросохніи-е свежие « и промерзшие стены, оди-
ночные наружные двери, ордагаарные рамы и т. п.; б) по своему содержанию, 
т.-е. в них не должно допускаться производство работ, вызывающих постоян-
ную сырость, как, например, массовая постоянная стирка и пушка белья и 
одежды, массовое приготовление нищи в больших когглах и т. п. 



3) Каждое жшюе .помещение должно иметь достаточное прямою диевшн» 
освещение через бтзорякщеггя шшастмо или частью окно с стеклянной 
идощадыо ііво менее чем от у8 до 1/12 площади иола, смотря по застройке 
•участка и фиеішции по частям света. 

4) Каждое жилое .помещение я кухня должны быть обеспечены при-
способлением для достаточного притаи свежего воздуха (через вѳнтщ-яірю, 
удовлетворяющую гшпіюшгчесшм требованием:) и для удаления испорчен-
ного воздуха (через печные вытягжл, центральны® приборы и т. п.). 

5) Высота жшык помещений должи» быть не менее 2,50 м. (3у* арш.), 
а площадь пола—не менее 8,-26 кш. м. (1,8 ив. саж.) m 1 человека. 

6) В жмлщ .комнатах на каждого взрослого человека должно прихо-
диться не менее 30 куб. м. (3 шуб. саж.) воздуха, m ребенка моложе 14 лет— 
не менее 20 куб. м. (2 куб. саж-), при чем- высота помещения выше 3,5 ім. 
(5 аірш.) в расчет іне принимается. 

П р и м е ч а н и е 1. В помещениях, служащих иокшиител-мю 
для ночлега л днем остаюшщшоя соівѳршеіюю свободными (ночлежные 
дом-a, казармы и т. п.), допуювается и меньший об'щ воздуха', но, 
однако, не менее 15 к. м. (1 у2 куб. саж.) на человека,, при -соответ-
ствующей веитивгяции. 

-Пріиім еч а н и е 2. Указанные в п.и. 5 и 6 нормы являются 
эшмрлмйьньишг я основными с точней зрения еаитарю-гигиеішиеской; 
•при определении местных норм должны быть учтены все «стальные 
профессиональные л бытовые условия жизни іщелшых групп населе-
нии!, обусдомишощие то или иное повышение этих норм. 

7) Подвальные этажи, а также иеотешетоше чердачные помещения, 
не до.шнр быть •ишолшюаіны- для жилья. 

8) Полуподвальные помещения, пол которых" іщвдщт .болюс чем на, 
1.5 м. (2 арш.) от уровня, почвы, также не должны быть использованы для 
жилья. Полуподвальные помещения, нол которых ниже уреошн почвы более 
чем на 0,50 м. (% арш.), по менее 1,-5 и., доиусшіотся для жилья с особого 
для каждого отдельного случаи разрешения местного жидищніо-саиитаріпго 
надзора- Полутощшьиые помещения, пси которых отстоит от уровня почвы 
не более чем на 0,50 (% арш.), при их достаточной сусмсти, допускаются 
ДЛЯ ЖИЛЬЯ. 

9) Печи и приборы центра л иного отопления по споим размерам и 
устройству должны обеспечивать. при норма,лідам ими полозов,линии, темпе-
ратуру каждому помещению не менее 12 град. В. (15 град. С). 

І Ір і ш е ч а л и е. Печи «малой ТѲІІЛОРІМКЮІСТІГ (металлические 
печи без футирювш внутри, с ироедяішиім через помещению дымо-
ходам) не должны заменять нормальных видов отош-етея-. 
10) Все жильте помещения должны быть снабжены тем или иным 

способом водой питьевой и хдаяйствениой в достаточном «вошшічестве. 
11) Жилые Помещения должны быті. обеспечены утеныемпыми, овет-

лЫімн, хорошо івбптишлруемымн отхожими местами, гшедящимяся в ѵдобром 
сообщения с ними. При общем пользователи ими нескольких квартир, они 
должны быть разделиным» для мужчин и женщин и с числам очішв ne менее 
одного на 10—15 человек. 

12) В тех случаях, когда данное жилое помещение іве присоединено к 
общей канализации, «его яімы дрлжіны иметь непроиицаачые стены и дно, 
хорошо вентилироваться я регулярно очищаться. 



13) Владения, дворы, вводы, леотщы, а также самые жилью поме-
щения должны чисто содержаться; все ветхие неисправные части пк должны 
быть восстаиашгиваемы своевременным ремонтом. 

14) В жмых помещения« недопустимо устройство постоянно работаю-
щих -мастерских, особенно таких, производство которых сопровождается по-
стоянным шумом и горче® воздуда. 

15) В жилых шшщеіниак должна быть обеспечена достаточная 
безопасность -в пожарном отношении (особенно при устройстве п содержании 
печей в лестниц). 

16) Все нновь заселяемые жилые помещения (как вновь построенные, 
так и после капитального ремонта) не могут быть использованы для жилья 
без презрительной осмотра жнзнщно-сапитарішй шюшжірв п соответ-
ствующего с еѳ стороны разрешения. 

РАЗДЕЛ П. 

Жилищно-сакитарный надзор (Жилищно-Санитарная Инспекция). 

§ 1. 

Для обследования жилищных условий в Республике, их улучшения п 
наблюдения за исполнением жилмрочжштарныж шрама Народный Комис-
сариат Здравоохранения организует жчшицнсисаеитарный надзор, осуще-
ствляемый Жмищно-Санштармой Инспекцией, состоящей при его местных 
органах. 

§ 2. 

Надзору Жилищно-Саиитаріши Инспекция подлежат вое без исключении 
жилые шшцешія, предпазпачётые для жнлыя пли ночлега как частного, 
так и общественного пользования, в местностях, на которые распространяется 
действие настоящего декрета. 

•Примечание'. Надзор за- состоянием усадеб и владений, при-
легающих к жилым номеЩивям, осуществляете я Жішщно-іСанптар-
иой Инспекцией, совместно с общим оаяютарнш надзором. 

§ 3. 

На обязанности ЖишвдіпонОаиитарной И'пшешри лежит: 
1) Обследавашв жплищно-шиитарпых у ш ш і і жтиш населения и 

разработка мброирший а» нк улучшению. 
2) Ведение жишщню-оащмтафиюй стжигшіки, совмеСТво с другою су-

ществующими статистическими учреждениями. 
3) Участие ® разработке ішгащш нового соредошх) п сельского прия-

тельства .и других общих (вопросов жилищной политики. 
4) Участие в радаилреіпнц нлдаж новых построек, дача по ним своих 

заікдащшій и предварительный осмотр «год жилых помещений, нодвврг-
шііхся каиитальшому ремонту. 

5) Наблюдение »а иого.шешш жилпщжндатіріішх правил. . 
6) Участие- в работах по санштаришу просвещению ів области жилищ-

ного (вопроса. 
Для осуществлении своих обязаинметеп, Жшщро-Са нитарна и Инспек-

ция пользуется особо предоставленными ей правами: 



а) Право свободного »хода ®о все жилые ^помещения в часы от 8 час. 
утра до 8 чаю. вечера. По отношению к общественным здании с жилыми но-
шцевише (ночлежные дома, тюрьмы, казармы и др.) право входа не огра-
ничено какими-либо часами дна в ночи. 

б) Право пред' явлении ответственным по жилым помещениям лицам 
и учреждеевяш, ів случае «биаружеипи каких-либо санитарных нарушений, 
шііеьм-еинык требований ів определенный срок принять меры к устранению 
найденных нарушении. 

ів) Право- возбуждать, в случае надобности', через жиащщшкшѳльные 
отделы Советов Р. и Ер. Депутата» тацрош о закрытии негодных для жилья 
помещений и недопущения ік заселению таковых же- построенных зданий. 

г) Право привлекать лица ж учреждения, виновные >в иѵрушеийи жи-
лщ'ню-юашртарнюах) надзора, к ответственности перед Народным Судом. 

Всякие распределения жилых помещений и переселения и них тех или 
иных групп населения должны проходить с лоредрарител-ыного осмотра этих 
помещений Жилнщно-Сапитаіреой Инспекцией И ее соответствующего заклю-
чения. 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

«Временные правила» сняіитарігого оодвршнйил жилых поме-
щений изданы 17 июля 1919 т. Вместо -раздела I i i «Правил.»—«Ор-
ганизация жилі.ицно-саиитарного надзора»—помещаем в «-Сборнике » 
опубликованный 16 декабря,1922 г. декрет «О -санитарных органах 
Республики». 

О САНИТАРНЫХ ОРГАНАХ РЕСПУБЛИКИ. 

Декрет Совета Народных Комиссаров. 

1. В круг задач и деятельности санитарных органе® Республики, союредо-
точеивых в -ІЖ Здравоохранения ® te местных Здравотделах, ісходіит: а) са-
нитарная охрана воды, воздуха и иовды. б) санитарная охрана жилищ, 
в) санитарная охрана пищевых нродуктоиз, г) организация; яротшшвде-
мпчевкшх мероприятий, д) бргкшиаащш борьбы с соцшшъишн болезнями, 
е) охрана здоровья детей, ж) санитарная етачяймка, з)'Санитарию© просвете-
в» , и) участие и вопросах санитарию® -охраны труда и общей организации-
лечебео-сагатарното дела. 

2. Общий шам санитарной и иртіивдаиіидѳшчесікой работы на местах 
устанавливаются губердашм Отделами Цдіраівоахраиошия, no их гашгтарню-
яиицемютеюиим нодотдо/шп, которые дают пеюбходаше- пдоуберегаг© « город-
ские задания -и распоряжения в этих оолашях, юшшасуют уездную и район-
ную работу шийтариых «ргаіш© и нерводич-ейш ягучда сопшцаяиі гаиитар-
ных врачей и через шютарише 'советы поддерживают .единство работы на 
местах, ' 1 

П р и м е ч а н и е . При наличия ® данном городе военных частей 
и учреждений, на эти отвещаиш ів качестве обязательных члешв при-
глашается гарнизонный врач или один пз врачей ©знач-сипых частей 
и учреждений. • 
3. -Кап ошовиой кадр работников санитарного дел-a на местах, в со-

ставе и при местных органах здравоохранения, должны иметься, ®а® обяза-
тельный минимум, -следующие должности: а) в пубернгаом центре три делав-



поста санитарных ••врачей для обмуашвашя общей санитария, эпидемиче-
ского дета, еаиитарвой статистики и друга® указанных в п. 1-м задач, 
б) в уездах с числом жителей до 200.000—одна должность санитарного вра-
ча и одна должность саеттаряого помощника; в уеодак с чііслом жителей 
свыше 200.000—добавляется одна, должность санитарного врача. 

П р и м е ч а н и е . В малонаселенных районах Республикіи, в от-
дельных 'случаях, с разрешения Иаркшшдрава, указанные нормы сани-
тарного персонала могут быть понижены. 
в) В городах одна должность 'Санитарного врача на каждые 50.000 жи-

телей : г) мелкие города обслуживаются уездным санитарным персоналом. 
4. Помимо общего санитарного персонала, указанного в п. 3-м, в го-

родах должны иметься следующие должности для обслуживания специальных 
видов санитарного надзора: 

а) для жійлищионсаініитаірнюго надзора в юродах с населением свыше 
50.000—но одному жмищню-оаиитарному инспектору на каждые 25.000 жи-
телей. 

П р и м е ч а н и е . В отдельных случаях эти нормы персонала 
могут быть понижены с разрешения Наршмвррава, 
б) Для пищевого санитарото надзора я в городах с населением свы-

ше 100.000'жителей—одна должность саяитарночшицевого врача на каждые 
100.000 жителей. 

5. Для осуществления своих санитарных задач санитарные врачи 
имеют: а) право* .входа іво все без пюклшеншя общественные и частные по-
мещения и сооружения в днёвіное время, и в учреждения и предприятия во 
время их работ, включая как самые здания, так и дворы « усадьбы; б) право 
тіроизводггоа' санитарных осмотро® ів них. 

П р 0 м е ч a ін и е. Посещение- воинских частей и учреждений и 
производство ів ніик санитарных осімотро® допускается лишь по предва-
рительному соглашению с начальниками таковых и обслуживающим их 
врачебно-санитарым персоналом. 
te) Праіво производства выемок тех или иных материалов и продуктов 

для санитарного анализа, с составлением соответствующего акта; г) право 
вхождения в туб. Отделы Управления или президиумы Мсоошюга с предста-
влением о наложении взысканий ів адмянистративиом порядке за нарушение 
санитарных требований; д) право внеочередной иокушда проездного билета 
на вокзалах я пристанях в пределах места споен службы, с пред'явлением 
установленных командировочных удостоверений. 

6. Санитарные врачи и их помощники должны быть снабжены осо-
быми, составленными но общей форме Нартощрава, открытыми листами 
от туб. Отдела Здравоохранения, удокговеряющивш их ираіва и дожюсть. 

7. При наличии санита'рных нёблаігоустройств и иѳпорярвдв, ортапы 
санитарного надзора имеют ираіво предъявлять в письменной форе опреде-
ленные требования лицам, ответственным но заведьшпітю или содержанию 
тех пли иных зданий и сооружений, назначай для выполнения их определен-
ные С]ЮШ. 

8. При установлен« факта нёвъшшения этих требований санитар-
ные органы через местные Здравотделы возбуждают в необходимых случаях 
дета » местном Народном Суде, с Привлечением одаюшых к ответственности, 
и являются там официальными обвинителями или экспертами. 

9. В неотложных и особо опасных для здоровья случаях органы саии-
vtujporo надзора мопут, через местные Отделы Управления, ів адишиямратив-



ном порядке закрыть для пользований то я иное неблагополучное в савя-
таірнюм отношении Предприятие или здание, іыдрѳдь до раэбора дета в Парод-
ном Суде: 

10. Для осуществления правильного санитарного надзора Исполкомы, 
по представлению Здравотделов, издают ів развитие общих государственных 
санитарпык оостаиомений пуберіюгаие о&яаательиые шмгаішвлшии по раз-
личным 'областям санитарного дела. 

Зам. Председателя Сонета Народных Комиссаров Л. Каменев. 
Управделами GHK Н. Горбунов. 

Секретарь СНК Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 15 сентября 19'22 г. 
(«йавестия ВЦИК», 16 декабря 1922 г.). 

ОБ ИСЧИСЛЕНИИ ПОЛЕЗНОЙ ЖИЛОЙ ПЛОЩАДИ. 

іВ виру возникающих на местак недоразумений при исчислении полез-
ной жилой площади, Парадный Комиссариат Здравоохранения в раз'яюнеиги* 
раздела I временных правил устройства а содержания, жилищ от 17 июля 
1919 года (выпуск, 1-й «Санитарная охрана жилищ». Москва 1919 г., над. 
НКЗ), постановил дополнить вышеназванные временные правила следующими 
пунктами: 

1. При исчислении полезной площади жилого помещения из последней 
исключаются: темные комнаты, не имеющие естественного освещения, «ухш, 
коридоры, передние, сени и служебные пристройки. 

2. Выступающие части стен, печей (голландской, русской я т. д.) и 
другие неподвижные части отопительных сооружений в счет полезной пло-
щади то включаются. 

3. Полезная площадь проходных комнат исчисляется ів размере 2/ 
общей площади. ~ 

Примечание . Комната, служащая еддшютвеиным способом 
»общения между другими кюмнатами данной квартиры, заяятыміи не 
(состоящими ів (родстве я посторонними жильцами этой комнаты лицами, 
пли дан сообщения мх с местами общего пользования как уборной и 
кухней, м и же с выходом на улицу,, считается проходной. 
4. При исчислении кубатуры жилых помещений высота выше 3,5 ме-

тров в счет не принимается. 
Народный Комиссар Здравоокранегаин Н. Семашко. 

Завод. Санит.-Эпидемишопичесшм Отделом А.. Сысин. 
Заівед. Жил.-Саеит. П/Отдесюм Гельман. 

(«Изв. ВЦП h'» 1 августа. 1923 г.). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Постановление Наркомвдрава «Об исчислении полезной жилой 
площади» имеет практическое значение как при уплотнении. так и 
при определении размера квартирной платы. 



II. Национализированные и муниципали-
зированные строения. 

Комментарный обзор. 

Определение. 1. Государственная собственность на. 
строения различается д в у х (видов: националп-

эированная и муниципализированная (Гр. Код., ст.ст. 52, 159, 164, 
С. У . 1921 г., № 60, ст. 409, С. У . .1922 г., № 65. ст. 847). 

2. В нашем законодательстве нет особого определения п о н я т и я 
я а ц и а н а л и з а ц і ш и м у н и ц и п а л и з а ц и и . Однако, и з контекста выше-
у к а з а н н ы х статей основного декрета о нашщюнализацш от 28 и ю н я 
1918 г. (С. У . 1918 г., № 47, ст. 559), раздел Г, л . 25 и раздел I I , а 
равно «Положения об имущества« местных Советов» от 12 н о я б р я 
1923 г. можно установить: национализированные строения нахо-
дятся в ведении центральных органов, м у н и ц и п а л и з и р о в а н н ы е — в 
ведении местных Советов. 

3. О национализации строений нет о б щ и х законоположений, 
подобных декретам о м у н и ц и п а л и з а ц и и . Имеются отдельные Поста-
новления В І ( П К и л и С Н К о национализации тех и л и и н ы х строений. 
Г л а в н а я масса, строений, с ч и т а ю щ и х с я националиотроваяными, яв-
л я ю т с я таковыми, к а к неотъемлемая часть н а щ ю и - а м а и р о в а и н ы х про-
мышленных предприятий. 

4. Н а рассмотрении законодательных органов находится проект 
декрета «о порядке распределения национализированных и м у н и ц и -
пализированных -строений». Проект устанавливает, что ж категории 
н а і р о н а л и а и р о в а я н ы х , кроме строений, у к а з а н н ы х ,в п. 3, д о л ж н ы 
быть отнесены т а к ж е те строения, шнхрые .имеют специальное назна-
чение общегосударственного характера и для этого назначения спе-
циально 'приспособлены, как-то : помещения государственного байка, 
воинские казармы, академические театры и т. п . 

5. Вопрос о строениях, составлявших собственность государ-
ства. до 25-го октября (7 ноября) 1917 г., вызывает разногласие заин-
тересованных ведомств. Некоторые ведомства с к л о н н ы толковать, что 
- троения у к а з а н н о й категории яв.т яются пацноиализпрованп ы м и 
Местные -Советы и Главное Управление Гйомімунаагыюго Хозяйства 
считают,- что, к а к общее правило, Утроения э т и (бывшие «казенные» 
здания) муниципализированы, и л и ш ь п р и особом характере и спе-
циальном обще-тоеударствеином назначении т а к и х строений о н и 
д о л ж н ы быть п р и з н а н ы н а щ і о ш л і й з и р о ш н н ы м и . Вопрос ждет разре 
т е н и я в -законодательном порядке. 



6. Вое принадлежащие государству строения, не отнесенные 
згмюношложения'ми к (категории н а ц ш н а д ш и р о в а и н ы х , являются 
мутщішализиірованньпі и. 

Основания муниципа- 7- Основным декретом, установившим му-
лизации. шіціішалиізацшо строений, является декрет 

В Ц І І К от 20-.ro августа 1918 года «Об отмене 
ираіва частной собственности на недвижимости в городах» (О. У . 
1918 г. № 62, ст. 674). Однако, ma у сотах п р и проведении муниципа-
лизации не соблюдались некоторые формальные требования упомя-
нутого декрета, как-то: производство муниципализации в трехмесяч-
ный срок по опубликовании основного декрета В Ц И К . издание мест-
ного ишолшггельного декрета об из'яти,и частновладельческих строе-
ний. представление его на утверждение Н К В Д и др. Главное же, 
в значительном числе городов муниципализация про-яюилась не пу-
тем формальных постановлений местной власти, а фактическим за-
няты ем домов госучреждениями и л и отстранением от хозяйствен-
ного заводы ван и я домовладельцев, назначением у п р а в л я ю щ и х до-
мами и т. п. 

Поскольку указанные факты, хотя и не согласные с буквой де-
крета, были вызваны условиями революционной действительности и 
івошли в ж и з н ь , создав на основе революции новые хозяйственные 
отношения, необходимо было дать им правовое оформление. Основны-
ми правовыми моментами в этом отношении являются: 1) Постано-
вление В Ц И К от 22 мая 192.2 -г. «Об основных имущественных пра-
вах граждан», сан.кционнрующее муниципализацию строений, про-
изведенную местными советами до издания упомянутого постановле-
ния. 2) Ц и р к у л я р Н К В Д и НіКРВИ от 20 сентября 1922 г. Ms 297 (ом. 
«Жил. Вопрос» 1-е издание стр. 48), устанавливающий, ото для приз-
нания факта муниципализации достаточен один из двух признаков: 
опубликованное постановление о муниципализации или фактическое 
шз'ятие домовладения от владельца, 3) .важнейший в этом отноше-
нии факт—раз'яснегаие Президиума В Ц И К от 14 мая 1923 .г.,«О му-
ниципализации строений (О. У. ' 1923 г.. Ms 44. ст. 465). 

S. Сопоставляя раз'яонение Президиума В Ц И К от 14 мая 1923 г. 
и постановление С Н К от 12 января 1924 г. «Об установлении предель-
ного срока д л я составления местными Исполкомами списков ^ п а и -
ципализированных .строений», можно установить следующие катего-
рии оснований муниципализации 'строений; 

а) муниципализация в силу революционной отмены права "соб-
ственности; 

б) муниципализация (точнее включение в состав муницинали-
зированіігого фонда) к а к следствие гражданских прагоотнощеедщ го-
сударственных .органов С частных лиц. 

9. Муниципализация в силу революционной отмет^Шгва соб-
ственности. Муниципализация этого рода могла н м е т ь | ж с т о как об-
щее. правим л и ш ь по ошованиям, состоявшимся до f-J Мая 1922 гд 
(Дата издания декрета, «Об основных имущѳствешіых\ правах гра- ./ 
ждан»). Разяс-нением Президиума В Ц И К от 14 мая 1ф23 г . - у с т а - V 
новлѳны следующие основания муниципализации ( а ш . S - 1 »Рао'яе-
нения»): 



а) Изданное до 22-го мая 1922 г. «остаиаа:к і гие Исполкома об 
общей 'муниципализации строений, удовлетворяющих признакам, 
указанным в ст. 2 декрета В Ц И К от 20 августа 1918 г. 

б ) Изданное до 22-го м а я 1922 г. специальное постановление 
местных 'органов власти о муниципадизации строения. 

в) Фактическое из 'ятие строений от владельцев, имевшее место 
до 22-но мая 1922 г. 

Признаками фактического и з ' я т и я следует считать : устране-
ние владельца от хозяйственного заведования домОм, назначение 
Коммунотделом управляющего домом, взимание органами Сонета 
арендной платы за дом и т. п . 

г ) Имевшее место до 22 мая 1922 г. занятие строения государ-
ственным и л и приравненным к нему учреждением. 

М у н и ц и п а л и з а ц и я п о этому п р и з н а к у может 'иметь место п о 
отношению к тем строениям, которые 'были з а н я т ы госучрежде-
н и я м и вплоть до 22-го мая 1922 г. в течение более и л и менее дли-
тельного времени, но, во в ш и о м случае, непрерывно с 8-го августа 
1921 г. (датаздекрета, предоставившего владельцам немуннщипали-
зироваінных строений право самостоятельной э ж с п л т т а ц и и строе-
н и я ) . Занятие помещения госучреждением является основанием д л я 
м у н и ц и п а л и з а ц и и в том л и ш ь случае, если занятие происходило в 
революционном порядке (через Ком-мупотдел и л и непосредственно 
учреждением) , но не п о договору с владельцем. Однако, 'наличие до-
говора освобождает дом от м у н и ц и п а л и з а ц и и в том л и ш ь случае, 
если договор з а к л ю ч е н [владельцем впервые после 8-го августа 
1921 г. (Циркулярное раз 'яснение Б К В Д и Н К І О от 25 августа 
І І З г. № 269). 

10. М у н и ц и п а л и з а ц и я , к а к революционная отмена права част-
ной собственности, может иметь место и после 22-го мая 1922 г. п о 
отношению к 'определенным с л у ч а я м : бесхозяйственного содержания 
и л и использования ж и л ы х помещений не п о п р я м о м у назначению. 
И н с т р у к ц и я Н К В Д и Н К Ю от 5 ноября 1923 г . устанавливает, что 
м у н и ц и п а л и з а ц и я строений в виду бесхозяйственного и х содержа-
н и я может иметь место л і т п ь по установлении, факта бесхозяйствен-
ности народным судом п о и с к у Коммунального Отдела, 

11. Основания включения в состав муниципализированного 
фонда*по правилам. Гражданского Кодекса (перечень дан в постано-
влении С Н К от 12 я н в а р я 1924 г. «Об установлении предельного сро-
к а д л я составления местными Исполкомами о п и с к а м у н и ц и п а л и з и -
рованных строений») имеют д в о я к и й характер: некоторые основания 
характеризуются чисто гражданским оборотом, наприм. , возведение 
местным Советом строений и л и приобретение и х от владельцев; дру-
гие обусловливаются ролью государства, как. такового, и в особен-
ности -ролью советского государства. К последним основаниям отно-
сятся : м у н и ц и п а л и з а ц и я н а основе реквизиции , наследования и л и 
в в и д у неосновательного обогащения стороны ів сделке. 

Срок завершения му- 12. М у н и ц и п а л и з а ц и я , к а к революцией-
ниципализации. пая отмена права собственности, могла иметь 

место лишь, по основаниям, состоявшимся до 22-го мая 1922 года 
(за исключением случаев бесхозяйственного содержания или 



г 

использования ж и л и щ , влекущего за собою м у н и ц и п а л и з а ц и ю 
строения независимо от указанного срока) . 

П р и наличии : у к а з а н н ы х в Газ 'яснении Президиума В Ц И К 
от 14 м а я 1923 г . «О ' .муниципализации строений» п. п. 1 — 4 основа-
ний самое составление ш и о ш в м у н и ц и п а л и з и р о в а н н ы х строений 
может иметь место до 1-го апреля І 9 2 4 г., а утверждение списков 
Главным Управлением Коммунального Хозяйства Наркомвнудел до 
1-го и ю л я 1924 года (Постановление G H K от 12 я н в а р я 1924 г . ) . Оо-
глаено ц и р к у л я р а Н К В Д от 2 февраля 1924 г., ш и о ы и , составлен-
ные после 1-го апреля 1924 г., не будут рассматриваться и не подле-
жат утверждению. 

13. Отроения, подлежащие в к л ю ч е н и ю в состав м у и ш ц ш а л и з и -
роіванного фонда н а основании правил Гражданского1 Кодекса, а 
также, к а к бесхозяйственно используемые, в к л ю ч а ю т с я ів .списки 
муниципализированных домов без ограничения сроков, установлен-
ных д л я категорий строений, у к а з а н н ы х в предыдущем параграфе. 
Включение в состав муниципализированного фонда" происходит в 
данном случае в зависимости от времени наступления факта, являю-
щегося основанием м у н и ц и п а л и з а ц и и (Постановление С Н К от 12 ян-
варя 1924 года) . 

14. Отроения, .состоящие исключительно 
Муниципализация тор- щ торговых и л и складочных помещений, в си-
говых и складочных Л у произведенной в первый период револю-

помещении. і щ и н а ц и о н а л и з а ц и и торговли, у т р а т и л и вея-

к у ю связь с бывшими владельцами и х и тем самым п е р е ш л и в ве-
дение местных Советов, хотя бы ф а к т и ч е с к и помещения эти и не 
ншользовыівались органами Совета в тот и л и и н о й момент ( Ц и р к у -
ляр Главной) У п р а в л е н и я Коммунального Х о з я й с т в а от 5 октября 
1922 г., Щ 318). 

15. Основной декрет об отмене права чает-
Муниципализация в н о й собственности н а недвижимости от 20 авгу-
сельских поселениях, ста 1918 г. , относится только к городским по-

селениям. Поэтому проведение муниципализа-
ц и и в общем порядке п о отношению к с е л ы ж и м местностям не может 
иметь места. Однако, следует иметь в виду, что и в сельских поселе-
ниях во время революции были и з ' я т ы строения у к у л а к о в , лиц, бе-
ж а в ш и х с белыми, и т. п. Строения эти. в силу Гр. Кодекса (ст. 59, 
прим. 1-е), не подлежат псивращеишо бывшим владельцам и соста-
вляют собственность государства- Поскольку строения э т и п о само-
му характеру постройки не имеют общегосударственного назначе-
ния, они находятся в ведении местных Советов. 

. 1 6 . М у н и ц и п а л и з а ц и я дачеівладений регу-
Муниципализация да- Л И р у е т с , я специальным постановлением ОНК 

чевладении. о т 2 4 . м а я 1 9 2 2 г. и И н с т р у к ц и е й Н К В Д по его 
применению от 9 и ю н я 1922 года. 

17. Дачные поселки рассматриваются к а к поселения, имеющие 
задачей удовлетворить интересы городского населения и муниципа-
лизированные в н и х дачевладения д о л ж н ы находиться <в ведении 
уездных ( и л и городских) органов Совета, а не в ведении волисиол-
комов. 



18. Под.дотевладеніиями .следует понимать строения , с л у ж а щ и е 
д л я Летнего п р о ж и в а н и я и отдыха городского населения . Поэтому по-
становления о м у н ' и н н п а л и е а т р и данввледеннй не д о л ж н ы распро-
с т р а н я т ь с я н а строения, х о т я бы и дачного устройства , но с л у ж а -
щ и е владельцу для ж и л ь я в течение .круглого вода. 

Пооялок ѵтвешкления 1 9 ' 0 ш ю о т муниципализированных стро-
морядок утверждения ш и й ш с т а і щ г я 1 0 Т , с я коммунальными или соют-
списков и разреше- . В е т с т в у ю щ и м и и м о р г а н а м и и представляются 
ние дел по муници- н а предварительную санкцию Исполкома, а за-
пализации строении. т е м н а у т а е і р Ж : д Р 1 н и е Г л а в н о г о У п р а в л е н и я Ком-
му на. 11.11 ого Х о з я й с т в а . 

Основания и сроки составления списков указаны выше в 
ji.ii. 9 и 12. 

Дела о муниципализации и демуниципализации строений, со-
гласно ра-з'я-онению Наркомюста, не подлежат компетенции іццю-д-
пых судов и решаются в порядке бесспорного распоряжения админи-
стративных органов (циркуляр БКЮ от 1 ноября 1922 г. за N» 120). 

ОБ ОТМЕНЕ ПРАВА ЧАСТНОЙ СОБСТВЕННОСТИ НА НЕДВИЖИМОСТИ , 
В ГОРОДАХ. 

Декрет Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета. ^ 

От. 1. Оташн-ястс-я ираігао ча-стіюЯ собственности на все без -шмючсмвя 
участки как вастрминые, Taut я ие-застроеишш-е, как шрияаддещщие част-
ным лгаца® я прмлі ьйнйвиі I ! .im яредщшт-вяім, так га ведомствам и учреоюдеридм, 
иакощищшс-я ю пределах всех городомк поселений. 

Ст. 2. іВ городских поседеиіийс с ЧИМОА» жителей свыше 10.000 отме-
няется игран® частной собственности на все строении, (которые вместе с (нахо-
дящейся под1 шімі землей .имеют стоимость или доходность «выше предела, 
установлениото органами- местной -власти. 

1-е п р и м е ч а н и е к- ют. 2. Действие настоящего декрета рас-
пространяется также una- строения, ішоднщлеея -на арещ-оваиной эсніле. 

2-е я ір -и м е ч а- в и е к -с т. 2. Во всех без .исключения -гор-одтеих 
посе-ления-х о-ргаіпа-м -местной масти шрюнадюжіпт -право устанавлншгть 
ареядную плату за остающиеся із ашьаюівашга частных лиц, обществ 
іили іустаіноил-еіігіий земельные участки шик застроенные, так и .неза-
строенные. 

3-е гаір-иы о ч а й в е к ст. 2. Во владевших, в ших, вашего- на-
стоящей статье, строения остаются в частной соботвеивосож, ивл'шйаи 
земельных 'участков- оверх норм, устаінавливашых оргаиааш местной 
масти, тередаютоя в общий земельный -фонд. 

4-е шрим о чаяли е к ст. 2. Органам местной власти -п-редоета-
ш-ястся іп-отедую-[і(им!0 шстаішшееишш шюоишть -веродачамш 
-установіашиый. предельный растер стоимости- -hm доходности- «лодевий, 
в которых стровння остаются в частной собственности. 
Ст. 3. Пределы -городоюих пюоел-еийй определяются пределами гародсваой 

черты, или селитебной гаощадіи, устаінюшеввой для івз-пшаипя государствен -
ново налога на ведеташости, если последние -входят ів пределы -городовой 
черты. ! 



Б тех случаях, когда произошло ш произойдет присоединение к «ироду 
ближайших пригородов, на последние распространяется действие настоящего 
декрета. -

От. 4. Действие настоящего декрета, не распространяется на строения, 
являющиеся необходимой принадлежностью промышленных предприятий. 

1-е h р н я е ч a и и е к ст. 4. Точное швредоленве строений, 
являющихся необходимой нрвнадлежнкютыо промышленных предприя-
тий, устанавливается специальной шшруицией. 

2-е ш ір и ім ѳ ч a ni и е к с т. 4. За земельные участки иод ука-
ваиныш строениями гаад&шцащ таковых уплачивается арендам 
ііиата ів размерах, устагаадншемых органами местной івлаісти. 
От. 5. Все городские земли и строения, которые соответственно сему 

декрету ш'еашотся из частной собственности, передаются в распоряжение 
орюанш местной власти. 

'От. 6. В городах с числом жителей свыше 10.000 право застройки 
принадлежит исключительно оріганіал местной власти. 

В городах с меньшим числом жителей такое право может быть предо-
ставлено органам Імѳстной власти и частным лицам. 

От. 7. Органам местной івласти предоставляется право отводить част-
ным лицам земли для возведения на них зданий под промышленные пред-
приятия на условиях установленных местной властью. 

От. 8. Владения, стоимость коих вместе с находящейся под и м и зем-
лей ие превышает предела, установленного согласию ст. 2 сего декрета, могут 
передаваться по наследству лишь еогласио декрету «-Об отмене 'наследовании » 
(Ообр. Узаік. 34, ст. 456). 

Ст. 9. (Все долги, свыше 10.000 рублей, лежавшие, на отчуждаемых 
землях и строениях, аигариріуіоггоя; долги, но превышающие 10.000 руб., 
признаются долгам государства я подлежат действию декрета «Об аннулиро-
вании государственных' займов» рОобр. Узак. Ш 27, ст. 353). 

Ст. 10. Бывшие 'собственники нсдоижпшостей уравниваются во всех 
отношениях с прочими нанимателям® и обязаны на одинаковых с и м и осно-
ваниях вносить наемную плату за занимаемые ими помещения. 

€т. 11. Бывшим владельцам отчужденных педеігашюстей, в случае их 
нетрудошособиости и- отсутствия у них других источников сущ'еслтоваюш, 
органами местной власти выдается едшюврешешіое пособие аз іраимере аѳ 
свыше і0.000 рублей. 

Ст. 12. Органам местной власти предоставляется право часть чистых 
доход», получаемых іс переданных им иедвиіжшоетей, но ни более одной 
третьей части таковых, употреблять па покрытие недоборов по городскому оце-
тючнрму сбору, происшедших в о т с изданием настоящего декрета, -а также 
на удовлетворение общих яуіжд городского хозяйства. 

Часть 'чистых доходов с щдівиіжимостей, ів 'размере 10 проц., местная 
масть обязана отчислять в общегасударствепный жилищный фонд, оредкпва 
которого предшипичадагся для образовании новых городских поселений и на 
гоюобие отдельным городам для городского строительства: весь остальной 
чистый доход от подішіиміімостей поступает ів местный городской жилищный 
фонд, назначаемый іна ремдагг отроем®, на івдаведееие зданий, на проведение 
улиц и т. д. 

Ст. 13. В тех случаях, кшца городски» недвилшмости, перешедшие на 
оснований настоящего декрета в распоряжение органов местной власти, явля-
лись для учреждений и ведомств доходной статьей, органы местной власти 



обязаны доходы от таких педвижимостей передавать соответствующим учре-
ждениям, и ведомствам! впредь до получения последними необходимых креди-
тов, но не долее, чем в течение одного года. 

За принадлежащие обществам и союзам недвижимости, доходы іюоих 
служил® для выполнения культурнючирасветителыныж, Шатотвоірителнны;х и 
тому подобных задач, органы местной власти, пооюолыку выполнение указан-
ных задач остается на обязанности таких обществ, обязаны уплатить им по 
стоимости таких недвшнмоетей. 

Ст. 14. Строѳннія, ваиятыѳ для нужд учреждений іи ведомств государ-
ственного управления, остаются ів их распоряжении и акшяоатацш. 

•Отроения, шйсплоашируемые учреждениями и ведомствами путем сдачи 
в наем, а также все вообще строения, кои во являются необходимыми для 
самих учреждений и ведомств, поступают в распоряжение местных Советов 
Рабочих и Крестьянских Депутатов. 

От. 15. За все строений, находящиеся в распоряжении учреждений и 
ведомств государственного управлений, последние обязаны уплачивать мест-
ным, Советам Рабочих и Врѳетьянових Депутатов суммы, соответственные 
размерам расходов по содержанию благоустройства, производимых местными 
Советам Рабочих и Крестьянских Депутатов; размер взносов в таких случаях 
определяется комиссией m представителей заинтересованного ведомства, 
местного Совета Рабочих' «, Крестьянских Депутатов и Народного Комисса-
риата но Внутренним Делам, по одному от каждого. 

От. 16. Все одели® с землей и строениями, заключенные после вступле-
ния в силу (с 18 декабря 1917 г.) декрета «О запрещении сделок с недвижи-
мостью» (Собр. Узак.., 10, ст. 154), являются недействительны!» и ню 
могут служить основанием для освобождения от действия настоящего 
декрета. Указанные правила распространяются также на строения, находя-
щиеся на арендованной земле. • 

Ст. 17. Все пра;ва и обязанности,, связанные с владением лвдеишмю-
стяаш и управлением ими, поскольку они не противоречат настоящему 
декрету, с эюмдата перехода недвижимости в распоряжение органов местной 
власти переходят к таковым органам, или лицам, или установлениям, коим 
будет передано управление недвижмостями. 

Бывшие собственники педвижмостей обязаны иогасить все связанные 
с владением недшжмоотяшси и1 управлением ими свои обяізатѳльства пред 
государством, прежними (городом и земствам) или настоящими органами 
местной власти и частными лицами, остававшиеся на них к моменту пере-
хода владений в распоряжение местной в,.ласти. 

Ст. 18. Страховые суммы за строения, подошедшие под действие на-
стоящего декрета и сгоревшие или поврежденные после вступления в шлу 
настоящего декрета, страховые общества обязаны вносить в кассы местных 
Советов Рабочих и Крестьянских Депутатов. 

Ст. 19. Городской и земский оценочный сборы, государственный налог 
на недвижимости л прочие (существующие налом на недвижимости в отно-
шения владений и частей их, подлежащих действию настоящего декрета, 
отменяются. 

Ст. 20. Органам местной власти предоставляется право, с разрешения 
центральной государственной власти, делать постановления о -раімроетране-
ниіи действия' настоящего декрета также на населения, имеющие менее 
10.000 жителей. 



Ст. 21. Одаюиреявнмо о введете» ® дейіетаиѳ сего -даідаюго декрета 
.честные Советы Рабочих и йреетьяшаих Депутатов обязаны издать в допол-
нение at нему ишолінитшгшый декрет, оіпрѳдешяющмй момент вступления л 
силу основного декрета, сферу его действия, органы по проведению его в 
жизнь, обшаинюсти иаиивителей, арендаторов и дошовладелыцев и другие, 

• вытекающие из сего декрета последствия дитя местного населения. 
От, 22. Исполнительный декрет местного Совета Рабочих m Крестыш-

ш к Депутатов должен быть предварительно нредістаюѳн на рассмотрение 
Народного Комиссариата- по (Внутренним Делам и получить его утверждение. 

Ог. 23. Города и городские поселения, ів коих до издания настоящего 
декрета действовали постановления местных органов власти о передаче город-
ских недвижимостей или части их в распоряжение местного Совета Рабочих 
и Крестьянских Депутатов, обязаны представить такие постановления на 
утверждение Народного Комиссариата по Внутренним Делам. 

П р и ім е ч а н и е. До утворждеиия Народным' Комиссариатом но 
Внутренним Делам уже ,изданные постановления не теряют своей силы. 
Ст. 24. В случае несогласия таотгсого Совета Рабочих и 'Крестьянских 

Депутатов с изменениями, внесенными Народным Комиссариатом по Внутрен-
ним Делам в представленный им проект исполнителывого декрета или н 
действующее уже постановление, такому Совету Рабочих я Крестьянских 

. Депутатов предоставляется входить с заявлением по сему вопросу в Совет 
Народных Комиссаров. * 

Ст. 25. В каждом городском поселении с числом- ©выше 10.000 жителей 
•настоящий декрет вводится в действие постановлением местного Совета 
Рабочих m Крестьянских Депутатов, но не позднее, однако, трех імесявдв со 
времени опубликования в - Известиях Цеінтралыного Исполнительного Коми-
тета Советов». 

П р и м е ч а н и е . В особых случаях Народному Комиссариату 
по Внутренним Делам предоставляется увеличивать указанный в на-
стоящей статье срок до 6 месяцев. 

Подписали : 
Председатель Всероссийского Центр. Иен. Коиг. Советов Я. Свердлов. 

Ссиретаірь Всероссийского Центр, йен. Ком. Советов В, Аванесов. 

20 августа 19-18 года. 
(Собр. Увак. 1918 г., № 62, ст. 674). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. К ири-меч. 2, ж ст. 2. В связи с (введением рентного обложения 
земельных участков, арендная плата за участки, занятые «еадушпш-
иализироваіннъщи или демушщипалмзиротанньши строениями за-
меняется реятныхг налогом, в двух частях: основное рентное обложе-
ние, идущее в доход государственного бюджета, и дополнительное 
рентное обложение, поступающее в доход -местных средств. Рентное 
обложение -с участков, занятых налрюналіиізирооваінными или муни-
ципалжированнъшн строениями, может быть включено в состав взи-
хіаехюй арендной плата. С земельных участков, занятых строениями 
(и дворовыми местами), принадлежащими учреждениям, состоящим 
на государственном и.ли местном бюджете, рентный налог н-е взи-
мается. 



2. К ст. 4, прим. 2. В настоящее время следует считать, что 
арендная плата за у ч а с т к и земли, занятые нацчюталшировшнньши 
предприятиями, заменяется рентным обложением, взимаемым в том 
случае, если предприятие іне состоит н а государстіхчпгоѵ или мест-
ном бюджете. 

3. От. 6 аннулирована и связи с п о л о ж е н и я м и о праве застрой-
ки. установленными Гражд. Код. ст.от. 7 1 — 8 4 . 

4. От. 8 аннулирована -Грая;д. Код. ст.ст. 4 1 6 — 4 3 5 «Наслед-
ственное право». 

5. К ст. 14. К а к общее правило, строения, занятые ведомствами 
и учреждениями, я в л я ю т с я муніициітхмізироіваннъіми и предоста-
вляются учреждениям н а договорных началах . В настоящее время 
предполагается издание постановления, устанавливающего, что 
строения, принадлежавшие государству до 25 октября 1917 года и 
занимаемые центральными учреждениями но день издания поста-
новления. включаются в состав н ацдоі і ал из и ро ваі і н ьтх строений. 

6. К ст. 15. Находящиеся в ' р а с п о р я ж е н и и у ч р е ж д е н и й строе-
ния. п о и будут п р и з н а н ы национализированными, облагаются в 
пользу местных средств л и ш ь установленными налогами и сборами, 
но не арендной платой. 

7. К ст. 16. Статья эта, имеет значение л и ш ь в отношении еде- -
лок, заключенных в период времени между изданием декрета «б) за-
прещении сделок с недвижимостью» (от 18 декабря 1917 г.) и изда-
нием постановления от 8 августа 1921 года о разрешении продажи 
гн. 'мунгпишализироваииых строений (С. У . 1921 г. № 00. ст. 410). 

8. К ст. 18. Страховые общества ликвидированы и статья утра-
т и л а значение. Страхование от о гня находится в настоящее время 
в ведении Госстраха и его местных органов. Обязательному страхо-
ванию подлежат л и ш ь те муниципалшаироваігаые имущества, кон 
сданы в аренду частным лицам и л и обществам (Пост. С Н К от 
25 и ю л я 1922 г., 0 . У . 1922 г. № 41, СТ. 581). 

9. К ст. 19. Вместо отмененных налогов и оборов введены оце-
н о ч н ы й обор со строений и рентное обложение. 

10. От.ст. 2 0 — 2 5 , устанавливающие порядок муниципализа-
ции , не соблюдались в точности на местах. Раз'яснеиие Щ И К от 
14 мая 1923 г. санкционирует .фактическое нз 'ятие строений и ак-
т ы муниципализации , 'хотя бы проведенные с нарушением правил 
декрета от 20 августа 1918 года. 

РАЗ'ЯСНЕНИЕ ПРЕЗИДИУМА ВЦИК О МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ СТРОЕНИЙ. 

•Всем Губжпшікшіам, губіпромурфам, губгудам, Юѵбшіщчют целая 
и Губ. гаи. ' ' ' 

IIa ешвашіи примечаем 1 к ст. 59 Гращдадаюто Кодекса, ІЮФСР, 
I Іргаидаіум Воеірасюийвдрго Централ иного Итожит. Комитета ] гао'мстет : 

•Іуіняципажиршаиігы!» патина«»тся: 
1) Строения, м'учшчрвналшзироваииые в яорадке щдаивык мемтьии 

Ишмсюомами до 22 мал 1922 щи, постаішшешій об общей жушщмга.пйацпл 
строений, удовлетворяющих гарйшшааг, ѵкаоашгым в ст. 2 декрета ВЦИК, от 
20 августа 1918 года, (0. Узак., Ѣ 02, ст. 074). 

2) Строения, муніщшіалишршаішше опецщмшыіш раоіюряжеішшш 



местных органов власти до 22 мая 1922 г., хотя бы п ne представаениьиш 
на -утверждение йародвого ®амп©оариата Внутренних Дел. 

3) 'Строения, фавтнчеяви ш а р ю от шадемцев до 22 мая 1922 года. 
4). Строения, которые целиком или частично были заняты у гарегаих 

владельцев до 22 мая 1922 года для нужд государственных и приравненных 
к ним учреждений и предприятий, шсодяЩдася в ведении местных 
Исполкомов. 

5) '('троения, басхощйстве-вюое содержание и данный панне которых 
установлено надлежащим «бравом, согааию примечания к ст. 11 «Патожшнн 
об управлении домами» от S аштгга 1921 года (Собр. Узаік. 1921 г. Ys 60, 
ст. 11). " I • • І ; . . ? 1 

ІІр-еціседаГОль ВЦ11-К M. Калинин. 
Секретарь ВЦИК Т. Сапронов. 

Москва, Кремль, 14 мая 1923 г. (С. У. 1923 г., Ѣ 44, ст. 465). 

РАЗЯСНЕНИЕ НКЗД И НКЮ СТ. 4 ПОСТ. ПРЕЗИДИУМА ВЦИК ОТ 14 МАЯ -
1923 г О МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ СТРОЕНИЙ ПО ПРИЗНАКУ ЗАНЯТИЯ ИХ 
ГОСУЧРЕЖДЕНИЯМИ И ПРИРАВНЕННЫМИ К НИМ ПРЕДПРИЯТИЯМИ 

И УЧРЕЖДЕНИЯМИ. 

•В виду выяшившейш па местах- -неясности в применении ст. 4 цирку-
лярного ра-з'яеиешш Президиума- ВЦИК от 14 мая 1923 г. о шуінмцшал-іш-
ций строений, Народный Коми-ітариат Віііутреіпиіик Дел по Главному Управле-
нию Коммунального Хозяйства и Народный Комиссариат Юстиции предлагают 
принять к руководству: 

Муии-цшшлизаипя строений по ирвзгаву занятии их госучреждениями 
4г приравненными к ін-ям учреждениями « предррвятммй (Цирк. Президиума 
ВЦИК. 'от 14 мая 1923 г., ст. 4) должна вмять место по отношен-вю к теэі 
строениям,' которые окна заняты вплоть до 22 мая 19-22 г. отсртресвденишм 

.»ли предприятиями -целиком или частично в течение более иди м-ейеѳ дли-
тельного времени, но во жяіквм -случае с -8-го августа 1921 года (непрерывно. 
Основанном для мук-щиташацип является занятие отроения в революцион-
ном -порядке (через Коімшуііотдел или н-епосреідіствешо учреждением), по по 
по договору с владельцем. Однако, иа.тичне договора освобождает дом от м-у-
пицшалжшцн в том лишь -случае-, если договор -заключен владельцем впер-
вые ноше издании жилищных декретов от 8 августа 1921 года, предоста-
вивших владельцам право эюсплоатаи-щг -строений. Договоры -же па помеще-
ния, заікйючонны-е бывшими владельцами за время -с 7 ноября 1917 года по 
8 августа 1921 г. р-агано как -и договоры, заключенные до 7 ноября 1917 т. 
и лишь воеобновлеяпые после этого ©рока, ир-изнаются недействительными, 
как, противоречащие революционному законодательству, и дома, занимаемы» 
учреждениями по указанного рода договорам, -подлежат -муи-щиналШшри. 

Незначительные строения с площадью до 2-5 кв. -е., пак -входящие с 
круг домушищшааива-ци, гае подлежат включению -в число муипцппалияирг--
ваиных домов по одному лишь признаку занятия учреждением; одшию, шиш 
строений могут быть муниципализированы при валяишг других моментов, 
устаиовшенпых раз'-яшешем Н-ревидиума ВЦЖ от 14 мая 1923 -г. 

ііартомигудал А. Белобородое. 
Наршмгост Курский. 

Нач. Глав. Уп-раів. -Коммун. Хоз. Член Коллегии -ШЭД Земблюхтер. 
25 августа 1923 г., .Ys 269. (<Бюи. НКВД» 1923 г., Ys 18). 



ИНСТРУКЦИЯ НКВД И НКЮ ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПУНКТА 5-го РАЗ ЯСНЕНИЯ 

ПРЕЗИДИУМА ВЦИК ОТ 14-го МАЯ 1923 года «О МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ 

СТРОЕНИЙ». 

Бесхозяйственное «держание и использование строений. является со-
гласно раз'яспееию Президиума БЦЖ от 14 мая 1923 г. основанием к муни-
ципализации строений (С. У. 1923 г., Ш 44, ст. 465, пункт 5). При ш , в 
то иремя, как игуинщшалшмря по другом основаниям (местные Постано-
вления о муниципализации, фактическое из'.яти© строений, заиягоѳ госучре-
ждением) ограничена согласию Гражданскому Кодексу предельным сроком 
22 мая 1922 года, по отношении) к признаку бесхозяйственного содержания 
и использования строений никакого предельного срока не умшимепо, и 
м унпципалгоация по указанным ойнкщипям может меть место и после 
22 мая 1922 года. Положение это находится в полном соответствии с общим 
духом Гр. Кодекса, первая статья которого гласит: «'Гражданские права, 
охраняются законом за исключенном тек случае®, когда они осуществляются 
в противоречии с их социально хозяйственным назначением». Согласно «По-
ложению об управления домами» (С. У. 1921 г., № 60, ст. 411), Жилищным 
Отделам надлежит осуществлять планомерный контроль над правильным 
мгольдаваннем и, содержанием всех без исключений домен. Не доено быть 
допущено невыполнение владельцем дома лежащих на вен обязанностей по 
содержанию в исправности строения, влекущее за собою разрушение дома 
и увеличение жилищного кризиса,. Не должно бьют также допущено исполь-
зование жилых помещений не да прямому назнаяению, например, под склады, 
торговые и иные нежилые надобности. В указанных случаях Коммунальные 
Отделы могут представлять домовладения к -муницппалщанип. 

Однако, представление к мунщрпалнзащри бесхозяйственно содаржи-
н или неправильно используемых домов должно производиться Коммуналь-
ными Отделами достаточно осмотрительно, при соблюдении гарантии обосно-
ванности и целесообразности муниципализации. При обнаружении техничшю-
кожгрольным аппаратом бесхозяйственного управлений, ведущего к разруше-
нию дома, ил® же в случае использования жирпых помещений вопреки пря-
мому назначению их, необходимо составить акт о заметенных разрушениях 
и об использовании помещения. Акт дешев быть составлен техтачешь 
воитрояьни» надеорсм в прмсіутствпи владельца дома. Па основания акта 
осмотра дома Качмуналыньгй Отдел посылает письменное извещение домо-
владельцу о необходимости привести владение ів пригодное для жилья состоя-
ние, для чего предоставляется срок, в зависимости от состояния дома и щре-
менн, потребного для ремонта, да во всяком случае не более одного стрри-
тельного сезона, с предупреждением, что в случае невыполнения ремонта, 
дом1 будет предотаів,лен ,к муншрпэдизаци®, как бесхозяйственно содержимый. 
При этом должно быть указано, что вопрос о мунмцшюлгоацин будет ре-
шаться исключительно в зависимости от состояния дома, не взшраяі на пере-
ход владения к иному ладу. По истечении срока, предоставленного для 
производства ремонта, йроивводжгся обследование домовладения органами 
строительного надзора при участии владельца дома. О результатах обследо-
вания составляется акт за подписью все« присутствующих при осмотре. Г> 
случае, если осмотром домовладения обнаружено, что владелец не произвел 
•существенного ремонта я. дом продолжает разрушаться пли же, что дом 
иедалъзовываетоя не для жилывх надобностей, Коммунальный Ощѳл нрѳдста-



юяет об этом .в Народный Суд на предмет уотаііклвчіѳвіия факта бесхозяйствен-
ного содержания дома или дашшвшаш'Я! его іне по назначению. 

По признании Народным Судам факта бесхозяйственности или непра-
вильного использования, Комшуюлъный Оідея представляет дом ік муници-
паяшащии іна основании іраізясневин Президиума ВЦИК от 14 мая 1923 г., 
m. 5 (С. У. 1923 г., Jfs 44, ст. 465) л Положения об управлении домами, 
ст. 11 (С. У. 1923 г., № 60, т . 411). При ходатайстве об утверждении 
мунищша-ліиізаіциіи должны быть представлены в Главное Управление Комму-
нального Хозяйства НКВД все акты осмотра домовладения, решение Народ-
ного Суда о бесхозяйственном содержании дома и другие материалы, отно-
сящиеся к делу. 

Народный Комиссар Внутренних Дол А. Белобородое. 
Народный 'Комиссар Юстиции Курский. 

•Зам. Нач. Глав. Упр. Ком. Хоз. Грохотов. 
5 ноября 1923 т., № 380. 

(«Біолд. НКВД» 19.22 г., № 27.) 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О РАЗЛИЧЕНИИ НАЦИОНАЛИЗИРОВАННЫХ И МУНИЦИ-
ПАЛИЗИРОВАННЫХ СТРОЕНИЙ. 

В виду происходящих на местах недоразумений іиздза смешения поня-
тий О домовладениях нащшадпотрщшшых ІИ аушщштал'Мзировашшх, Глав-
ное Управление Коммутшного Хозяйства НКБД разменяет: 

1. Как общее правило, .все домовладения на городской территории, 
исключая оставленные ів частном владении, муниціипалдаироваіны и находятся 
в ртспоражеаш в зксшодтацш Лподаома в лице Коммунального Отдела. 

2. Нацишалюироваиньюш домовладениями, составляющими. общее до-
стояние Республики и находящейся ів распоряжении и экщлоатация цен-
тральных органов Республики, .являются: 

а) домовладения, находящиеся на территории промышленных пред-
приятий, состоящих в ведении БСНХ и его органов; 

б) домовладения, имевшие специальное назначение и притом, обще-
государственного, а не местного характера. К таковым относятся всинсше 
кавармы, здания государственного банка, здания университетов1 и других 
высших учебнььх 'заведений, государственные музеи, картинные галл ерей и 
академические театры. 

Бывшие ведомственные здания по общему правилу являются муниця-
• пализированными и остаются ® пользовании занимающих их ведомств, под 

условием оплаты помещений в кассу .местного Совета, согласно постановлению 
Совета Народных Комиссаров от 20 апреля 1922 г. и циркуляру ГУКХ от 
8 апреля 19.22 г., № 105. 

Зав. Глав. Упр. Ком. Хоз.- Земблюхтер. 
Зав. Жилищным Отделом Шейнис. 

Управделами. ГУКХ Алмазов. 
7 июля 1922 г., № 225. 

(«іБюлл. НКВД» 1923 г., № 27.) , . 



Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

1. См. «Комменшрныи обзор» в начале -главы. • 
2. К -ст. 2. Дехорет об оплате помещений от 20 апреля 1922 г. 

з-шѳнен постановлением ВЦИК и ОКИ от 13 июня 1923 г. об оплате 
жилых помещений. Так как по нормальному положению, жилые по-
мещения не должны заниматься под учреждения, то упомянутое по-
становление не предусматривает оплаты помещений занимаемых 
I осоргапами. Если, однако, юооорган фактически, занимает жилое по-
мещение, он должен оплачивать его но соглашению. (Раз'яспенне 
11КЮ от 28 августа 1923 г., Л» 835/3). Оплата помещений, занимаемых 
1 •ооучреждония.мн. с 1-го апреля 1924 г. должна производиться на 
началах, установленных декретом СНК от 13 марта 1924 г. 

3. Здания, составлявшие 'собственность бывших частных бан-
ков, следует считать муниципализированными, а не национализи-
рованными. (Раз'язснение общенонеультационного отдела H КТО от 
30 мая 1923 г. № 531 /3 ) . 

4. Строения, •лерешеуцпие к Госстраху от бывших страховых от-
делов ВСНХ, являются муииципаливи'р'отаишнми, так как строения 
эти находились у страховых отделов.ВОНХ лишь в арендном поль-
зовании, -и прежний арендатор не -мог передать своему нреемишу. 
1 'осстраху, не принадлежащее ему право собственности на арен.чуе-
мое строение. (Раз'яенение об 11 фкоі і су л ьт< и и іоч і ного -отдела, ШЛО от 
20 февраля 1924 г. А1» 268/3). 

0 МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ ТОРГОВЫХ И СКЛАДОЧНЫХ ПОМЕЩЕНИЙ 

Циркуляр Главного Управления Коммунального Хозяйства НКВД. 

К виду пеасиасти на шестах широта о шрадвмм шлшошип дат-й, 
мтоящж дашкштмвио ш ториююьк и скдацочнык итгацтаий, .1ПШД не 
ГУКХ'у раз'яшяот: I 

Все строения, ш я м п р е исышито.'і-шо ив торговых иг «юладочяш ло-
иеяценай, раодшивешыв па щроррих площадях, базарах, рыпшх, -улицах 
и иных местах общестюеиюго ітаішшвійя, надеемт считать .чіршцшшіи-
ыгрочшшиоии, поскольку подещеивл эти в процессе регодчоірш были факти-
чески іив'яты от владелыцев и дареюшг в ведение местных советов. 

Дяи оформяешя мунищшш'ижири утемиутык строений предлагаете!! 
немерешо составить впиши их иг сообщить и ГУЕХ па пророют утвержде-
йин імушщшашюцйй. 

Зап. Глав. Управ. Ком. .Хоз., Член Коллегии НКВД Земблюхтер. 
Зав. Жіішиірш Очцелш Шейнис. 

Управделами ГУК-Х Гагалнш, 
•5 октября 1922 г., Ѣ M1 M. 
(«Былл НКВД» 1922 г., № 39). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е 

Тьргавыс помещен и іі. паходящиос-я в помуипцппалікліірѵоівач!-
1 юм или дшушщшадшиіровштнш отроении, находятся в экаплоата-
цнп и распоряжении владельцев строений. 



О НАЦИОНАЛИЗАЦИИ и МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ СТРОЕНИЙ НА ДАЛЬНЕМ 
ВОСТОКЕ. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета 
и Совета Народных Комиссаров. 

•В развитие декрета ВЦИК от 20 августа 1918 г. m отмене права 
частной ісобствешшосггй на «едеяявдаюста в городах (Собр. Увак. 1918 г., 
№ 62, ст. 674) и в соответствии с декретом ВЦИК от 15 ноября 1922 г. 
об об'едшиешк РСФСР с ДВР (Собр. Увак. 1923 г., № 1, от. 2), Всероссий-
ский Центральный Ишолпитедышй Комитет и Соівѳт Народных Комиссаров 
постанов,илот: 

1. Спиши отроении, подлежащих национализации либо міувиіциіпалша-
ц.иіи в городах и поселениях городского типа Датшвюсточеой области, соста-
вляются местными 'Имишшаом и представляются череіз Дажьрейкюм на 
утверждение Экономического Совещания в отиошеии® строений шцианодм-
аируемш » Народоопо Комиссариата Внутренних Дел РСФСР (но Главному 
Управлению Коммунального Хозяйства) ® отншиении строений муниципл.-
жируемых. 

2. При составлении и утверждении: списков надлежит руководство-
ваться прежде всего реальной нуждой государственных и приравненных г. 
ним учреждений и предприятий в жилищной площади. 

3. В первую очередь подлежат тшрювализацш дома бывших государ-
ственных и юбщеотвеовык учреждений m муниципализации—строения бес-
хгояйиые, а при недостаточности тажююых для удовлетворения -ушшшшк в 
и. 2 учреждений, предприятий к организаций также иные отровяин в соот-
ветствии с ддаяйетвеніными интересами и .возможностями местных Советов. 

4. Цационаеиталри и муниципализации на Дальнем Востоке не йодле- • 
жат частно,•••ладетьчшще строения оценкою ниже 10.000 pp . ' золотом, а 
равно все жплые дама, выстроенные ів .период с 1920 года. 

5. Национализация и мугшципалиаация в Дальневосточной области не 
допускается ноете 1 февраля 1924 года. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 
Зам. ТІредесдателя Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 

Секретарь Т. Сапронов. 
Месива, Кремль, 6 ноября 192.3 е. 
(С. У. 1923 г., № 9.1, ст. 901). 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ 0 ПОРЯДКЕ УТВЕРЖДЕНИЯ СПИСКОВ МУНИЦИПАЛИЗИ-

РОВАННЫХ И ДЕМУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВЛАДЕНИЙ. 

В виду того, что поступающие в ГУКХ па утверждение списки муйн-
цшаляйірш»іж и дешупмриалшнрташшх домов,ладеиші, предусмотрен-
ные П» становлением СНК от 28 декабря 1921 т., а также (разрешенные Ком-
міуиал иными Отделами дела по. ж,арбам частных пражцам часто ие имеют 
саіикіциіи мтшдапвуішциго Исполкома., Вланное Управдеито Кожіунааьшіга 
Хозяйства Нарюк.мннудел предлагает установить гапжеследумщий порядок 
равреиюпща дел по указанным вопросам. 

Как, сшісви додгеладеншй, иредшдажедаш в муияцшнамшцш или 
демуниципализации., тостаидамые Кшшулшьиыши Отделам®, так, и решения 



по жалобам частных лиц, по потроган муниципализации и демуеррнализа-
цид прежде поступления да утверждение Главного Управления 'Коммуналь-
ного Хозяйства должны быть представлены на рассмотрение Исполкома для 
получения предварительной санкции последнего. 

Зам. Нач. Глав. Управ. Коаг, Ход. НКВД Грохотов. 
Зам.-Нач. Жилищного Отдела Кац. 

25 августа І І Ш г.. Jè 296. 
(«Бюлл. НКВД» 1923 г., № 19). 

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ПРЕДЕЛЬНОГО СРОКА ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ МЕСТНЫМИ 
ИСПОЛКОМАМИ СПИСКОВ МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ СТРОЕНИЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров РСФСР. 

Совет Народных Комиссаров РСФСР постановляет: 
1. Обязать обл., руб. и уиспсшшы закончить к 1 апреля 1924 г. 

©оставление спиюшв мунищяпаліизирюванныіх строений на основаниях, указан-
ных в раз'ягаенпи Президиума ВЦИК от 14 мая 1923 г. плт. 1—4 (С. У. 
1923 г., № 44, ст. 465). 

2. Обивать Народный Комиссариат Внутренних Дел по Главному Упра-
влению Коммунального Хозяйства закончить рассмотрение и утверждение 
списков муниципализированных строений к 1 июля 1924 года. 

3. После 1 июля 1924 г. в состав муниципализированного фонда могут 
быть вновь включены строения лишь да следующим осишатда: 

А. Строения, переходящие в собственность государства и поступающие 
в ведение местных советов, согласно правил гражданского кодекса, ІВ частно-
сти: а) строения, возведенные местными советами 'или приобретенные от 
частных владельцев; б) строения, перешедшие к местному совету по договорам 
о застройке по истечении срока договора, а равно в порядке от.ст. 80—-82 
Гражданского Кодекса; в) строения, перешедшие к местному совету в порядке 
перехода наследственной массы к государству (Грдакд. Кодекс, стхт. 429 
и 434 и декрет ОНК «Инструкция о наследственных имущества«, переходя-
щих ж государству», Jfs 59 за 1923 г., от. 565); г) частновладельческие 
строения,- перешедшие к местному совету ів порядке ст.ст. 69 и 70 Граждан-
ского Кодекса и ст. 3 положения об адасо РСФСР (Собр. Уваіс. 1923 г., 
№ 72, ст. 709); д) бесхозяйные строен», собственник коих пеишестси 
(ст. 68 Гр. 'Кодекса) ; é) поступающие в собственность государства, как не-
основательное обогащение одной из сторон при недействительности сделки 
(30, 147, 402, 32, 33, 149, 160 ст.ст. Гражданского Кодекса). 

Б. Частновладельческие строения по установления факта бесхозяй-
ственного их ишользоваиия или использования жмых помещений не по пря-
мому 'назначению в порядке, установленном раз'яепешем Президиума ВЦИК 
от 14 мая 1923 г. (С. У. 1923 п, № 44, ст. 465, п. 5) и ст. II положения 
об 'управлении' домами от 8 августа .1.921 т. (С. У. 1921 г., Jfâ 60, от. 424) 
я инструкции НК Внутренних Дел и НК Юстиции от 23 октября 192.3 г. 

Зам. Председателя Совета Народных 'Комиссаров РСФОР А. Цюрупа. 
Управделами В. Смольянинов. 

Секретарь М. Гляссер. 
Москва, Кремль, 12 января 1924 г. 
(«Ив®. ЦИК ССОР» от 17 января 1924 г.) 



ИНСТРУКЦИЯ НКВД ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА НАРОД-
НЫХ КОМИССАРОВ РСФСР «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ПРЕДЕЛЬНОГО СРОКА 
ДЛЯ СОСТАВЛЕНИЯ МЕСТНЫМИ ИСПОЛКОМАМИ СПИСКОВ МУНИЦИПАЛИ-

ЗИРОВАННЫХ СТРОЕНИЙ». 

Сообщая фоотаиош-емнѳ Совета Народных Комиссаров РСФСР «Об уста-
новлен« предельного срока для составления местными Исполкомами -списков 
чуницшализвровашньтх строений», Народный Комиссариат ©вушрѳиник Дел 
но Главному Управлению Коммунального Хозяйства предлагает вам: 

1. Проверить, -по каким -городским поселениям вашей губернии не со-
ставлены еще и не препровождены на утверждение ГУКХ списки муниципал и-
ішроіва-шіьн строений. 

2. Принять в срочном по-рядке меры иг составл-е-вшо списков муниципа-
лизации по выішеумзанінъш -городам, руководствуясь при составлении спи-
сков рав'ясиениш Превдруша ВЦИіК от 14 мал 19-2-3 г., пл. 1 — 4 (С. У. 
1923 г., J6 44, ст. 465)' и циркуляров Наркомвиудел и Наршмгост от-
25 августа 1923 г. за Ys 269 («Бюллетень МВД» 19-23 г., Ys 18). 

Б случае, если домовладении, не из'ятые до сего времени, подлежат 
шувищшаливащйи в силу раз'аснения Президиума Б-ЦИК от 14 мая 1923 г. 
и циркуляра НКВД я НКІО от 25 августа 1923 г., Ys .269, однако, муници-
пализации их является хозяйственно нецелесообразной, -следует, вкиошив 
упомянутые строения -в список муищипашиаированных строений, одйовре-
імеиио представить о демуниципализации ж в порядке, установленном поета-
ювлениет Совета Народных Комиссаров от.26 апреля 1923 -г. и циркуляром 
НКВД 1924 г., Ys 18 («Бюл. НКВД» 19-24 г., Ys 4). 

3. При составлении списков (муниципализированных строений указы-
вать основания муницишшшции -в точном соответствии с постановлением 
Президиума ВЦИ-К от 14 мая- 1923 г., а именно наличие общего местного 
постановления о мунмрпмшации -строений или специального постано-влен-ия 
о данном строении; фактическое взятие -строения; занятие его госучрежде-
нием вплоть до 22 -мая 1922 г. Указываемые основания муниципализации 
должны быть подтверждены приложением соответствующих данных, как-то: 
местного итааднитѳлъіного декрета, изданного до 2-2 мая 1922 г., выписок 
•из постановлений Исполкома, имевших место до 22 мая 1922 г., данш-ык о 
времени и нормах фактического из'яггия строений; данных о занятии строе-
ния госучреждением. соответственно требованиям циркуляра НКВД и ШЙО 
«г 25 августа 1923 г., Ys 269. 

4. Дома, бесхозяйственно- содержимые или -используемые в отношении 
жилых -помещений не по прямому назначению, включать -в список муници-
пал изироіванныос лишь по прнвашга Народным Судом- факта бесхозяйствен-
ного содержания, -в порядке, установленном Инструкцией МВД и -НКІО по 
применению и. 5 рав'яонеиия Президиума В!(IlК от 14 мая 1923 г. («Бнвд. 
НКВД» 1923 г., Ys 27). 

5. Описки муниципализированных -стр-оеиий должны получать предва-
рительную -санкцию Исполкома, -после чего должны быть гарероташлены на, 
утверждение Главного Управления -Коммунального Хозяйства. 

6. Составление списков муниципализированных строений им-еет быть 
закончено ию позже 1 апреля 1924 года. 

Народный Комиссариат Внутренних Дел предваряет, что списки імуня-
щшыштации на осмоваіии-яіх, указанных в разясишмг Президиума ВЦИК от 
14 мая 19-23- г., п.о, 1—4. в случае составления щ после 1 апреля 19-24 г., 



не будут рассматриваться я утверждаться Главным Управлением Коммуваль-
іюто Хозяйства, согласно 'ииадювлетоіо Совета 'Народных Комиссаров от 
12 января 1924 г. 

7. Отроения, переходящие в собственность государства и поступающие 
в ведение местиык советов, согласно правом Гражданского Кодекса, указан-
ных » (разделе «А», ст. 3 постановлен» Совета Народных Комиссаров от 
12 января 1924 г., равно кап; и раздела «Б» ст. 3 того же посташшепия, 
включаются в состав муніицішаѵшЙроваииіого фонда бее ограничения выпіс-
укАзаипы* сроком, в зависимости от.времен» наступления факта, являюще-
гося основанием муниципализации. О строениях этой категории сообщается в 
Главное Управление Коммуна ль.пего Хозяйства на предмет приобщения к 
списку муишрпалчшировапных строений, а по отношению (к строениям 
бесхозяйственно содержимым'—-на утверждение. 

О ходе работ по проведению в жизнь настоящей инструкции сообщить 
в Глаішюс Управление Коммунального Хозяйства к 1 марта 1924 г. 

Зам. Народного Комиссара Внутренних Дел Хлопляннин. 
Нач. Глав. Упр. Ком. Хоз., Член Кгшіегаи НКВД Земблюхтер. 

Начальник Жилищного Отдела Шейнис. 
2 февраля 1924 г., № 50. 
(«Бюлл." НКВД» 1924 г , № 6). 

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ СПИСКА ДАЧЕВЛАДЕНИЙ, ОСТАЮЩИХСЯ В РАСПОРЯ-
ЖЕНИИ И ЭК6ПЛОАТАЦИИ КОММУНАЛЬНЫХ ОТДЕЛОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В целях обеспечения Косшуишшых Отделов фондом дачевшдений, 
необходимым для удовлетворения потребности детских домов, санаторий, 
домов отдыха и т. п. учреждений, Совет Народных Комиссаров Постановил: 

1. В течение двухмесячного срока по опубликовании сего постаиовлеюни 
Исполкомам, надлежит установить точный список, дачевладѳиий, остающихся 
в распоряжении и эксплоатации Коммунальных Отделов. Списки эти сооб-
щаются в Народный Комиссариат Внутренних Дел, по Главному Управлению 
Коммунального Хозяйства, на предмет утверждения мушцииітивацм даче-
владеінпй. 

2. При установлении списков дачемаденяй, подлежащих муниципали-
зации, Исполкомы определяют, в зависимости от местных условий, размер 
и число дачных строений в каждом владении, подлежащих мршципа-л-ивіцпй. 

П р и м е ч а н и е 1-е. Дачешаденяя, занятые детскими учре-
ждениями; санаториями и друитам учреждениями, возврату не подле-
жат впредь до. освобождения от учррждепвй. 

П р и м е ч а н и е 2-е. Возврату бывшим собственникам не под-
ложат 'дачевиіадеішіія, агонфиоіашінныё в порядке декретов от 28 марта 
1921 г. и 9 ноября 1920 года. 
3. Коммунальным Отделам предоставляете,я право аисплоатации муии-

циіналнзпіроваиіных дач как путем неиос-редстштюго хозяйственного запады-
пання, так и путем сдачи « аренду. 

4. Народному 'Комиссариату (Внутренних Дел в недельный срок издать 
(шіетруікцшо но ириюентавго сеіго постановления. 

Зам. Председателя Сов. Нар. Комиссаров А. Цюрупа. 
За Управляющего Делами В, Смольянинов 

Москва, Кремль. 24 мая 1922 г. 
(С. У. 1922 г., А» 34, ст. 411). 



ИНСТРУКЦИЯ НКВД ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТА НАРОД-
НЫХ КОМИССАРОВ ОТ 24 МАЯ 1922 г. ОБ УСТАНОВЛЕНИИ СПИСКА ДАЧЕ-

ВЛАДЕНИЙ, ОСТАЮЩИХСЯ В РАСПОРЯЖЕНИИ И ЭКСПЛОАТАЦИИ 
КОММУНОТДЕЛОВ. 

Бо пополнение яосташшеяш Совета Народных Вомистарв от 24 мая 
1922 г. Коммунальным Отделам, на территории коих имеются дачеишдонвя, 
надашпт нѳщреиію апредешиггь, какое количество дач доляяю остаться в 
мотл'оатацни и распоряжении Кошіуііютдеаш, в целях, образования фонда 
для нужд санаторий, школ, детюшіх домов, детсікіих колшшй, домов отдыха, 
занятых военным ведомством, я т. д. При определении гаасла владений, не-
обходимого для образования коммунального дачного фонда, надлеіжнт сообра-
зовываться с дейотвительныж, нотребностждіи, а равно и возможностью 
хозяйственного содержания дач. При учете потребности в дачах Здравотделов, 
Наіробразда, Профооіозоів, военного ведомства и советских учреждений необ-
ходимо учесть лишь обоснованные затки, 'совершенно не допуская огульной 
приписки к учреждениям целых дачных местностей, а равно (предоставления 
•учреждениям права Г.'.ачн дач внаем. 

Установив требующийся [шмер коммунального дачного фонда, надле-
жит немедленно приступить в образованию его, закончив работы по составле-
нию фонда в двухмесячный срок. 

Комувальіиьш дачный фонд составляется ш дачавладеиіий следующих 
категорий: 

а.) Дачи, владельцы коих отсутствуют. 
б) Барские дачи. Таковыми признаются дачи, обладающие одним из 

следующих признаков: аборудоівашие удобствами (водопровод, ванна, электри-
чество, ото'нленяе п т. п.); наличие специальных служебных построек (ко-
нюшни, гаражи и т. д.); наличие садов, парков, угодий и т. п., рюішшші 
оіделка лшещений и т. п. 

к) Дачѳвіладешия тех .владельцев, кои в той же местности имеют по 
нескольку дачеімадѳгаій' (под дачевладением следует понимать один земельный 
дачный участок со ©семи находящимися на нем строениями). За владельцем 
оставляется одно даічевладоние. 

В случае недостаточности для целей образования коммунального дач-
ного фонда дагаевладвший вышеуказанных трех категорий, в дачный фонд 
могут быть включены также ж: 

г) Дачи тек лиц, шп владеют одним лишь дачным участком, во с 
ііескдащшмЕ жилыми отроешшіп. За, владельце»! остаидяетвя, во всяком 
случае, одно жшюѳ строение. 

В целик определения коммунального длйрото фонда, следует вемеддшно 
приступить к регистрация асйх дачевладешй, установив срок для такой 
регистрации ало более месячного и требуя от дачевладельцев представления 
документов о гірйіве владения даічамм. 

'Определив размер ногребіюоти ів ымшуишдммг дачном фонде и наличие 
дач, 'могущих составить этот фонд, СОГЛІМЧЮ укававпьік положений, Испол-
комы сообщают сишгаси рчевладеіний, подлежащих зачислению в коммуналь-
ный дачный фонд, в Наршшгагуде.і, по Главному Управлению Коммунального 
Хозяйства, на предмет утнеірждепвя муівжрпа,газации. 

Прим гч а. я и е. Сіниир подлежащих мувиципаигшащии1 дач 
«остафяктя по форме, при1 сем приложенной, в друіх экземплярах. 
В случае, если дачи, не три.надлежащие лик к одной ив указанных .в сей 
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> Число отдельных построек 
для. жилья. 
Число комнат. 
Общая жилая площадь, в 
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Число этажей. 
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Имеется ли приспособлен, 
для жилья зимою строе-
ние и сколько комнат. 
Оценка строения в до-
военных рублях. 
Степень сохран. жилых 
дачл. построек, и какой 
требуется ремонт. 
Кем занята дача в на-
стоящее время. Если не 
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па дачу и от какого уч-
реждения. 
Имеются ли у владельца 
дачевладения, кроме опи-
санного, и сколько их. 

ПРИМЕЧАНИЕ. 
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жтрущии ватшюіриі (лит. а, б, в и «•), завиты оаяаторияіміи, детскими 
домами и другими учреждениями, они, хотя и но жшкшютс-я -в состав кюолму-
пааыного дачного фонда, остаются в яодъѳомм соответствующего учре-
ждения до момента, освобождения их (постановление ОНК от 24 мая 19-22 г., 

. ст. 2, прим. 1). 
Коммунальные Отделы, при сдаче дач в -н-а-е-м. учреждениям лі лицам, 

заключают с ними письменный д-о-говор. В договоре указывается срок найма, 
назначение, арендная плата, обяваін-вость -содержания дачи в испраівівасти и 
о-х-раньг ее, ороинводетш-о ремонта, с-траййваше от огня. Б случае нарушения 
какого-либо ш условий вопрос -о раютораюеиии договора, и возмещении 
убытков подлежит -судебному разбирательству. Арендная плата взимается с 
частных лиц, а равно с учреждений, содержимых'по общегосударственному 
бюджету, наличными- денежными знаками, а, с учреждений, содержимых по 
местному бюдж-ету,—-оборотным® переч-мсаешяшн. 

Зампаркомопудш Белобородое. 
За-в. Глав. Уіпра-вл. 'Кош. Хоз. Земблюхтер. 

Зав-. Жилищным Отделом Шейнис. 
9 июня 1922 -г., Ys 186. 
(«Бюдл. ПК-БД» 1922 -г., Ys 22). 

| і : - Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Одно лишь наличие на. даче голландских или иного устройства 
печей, равно как и -наличие наливного бака для во-ды, не дает сюн-о-
ватаін- "для причисления дачи к -категории барских. Лишь савокѵін-
ность комфортабельных приспособлений и удобств делает .дачевла-

•дение барским. 

ЦИРКУЛЯРЫ НАРКОМЮСТА и НАРКОМВНУДЕЛА О ПОРЯДКЕ РАЗРЕШЕНИЯ 
ДЕЛ О МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ и ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ ДОМОВ. 

Б виду вмешательства народных судов в воорос-ы мушципалшанин я 
демуниципализации строений, Шршшиудел, no ГУКХ, обратился в На-ум- сиый 
Коѵн-псариат Юстиции с -просьбой дать народным судам рав'шшеиие о том,-
что дела ны-шеупаза-шюй категории -не подлежат «М-етеиции яа-родмых 
судов. Настоящим сообщается циркуляр Н-КЮ за Ys 120, ивдашпый в раз'п-с-
нение вопроса. 

За-мінаіркачвнуце.і А. Белобородое. 
Зав. ГУКХ. Член Коллегий НКВД М, Земблюхтер. 

За-в. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 
17 ноября 1922'г.. Ys 348. 
(«Бюлл. НКВД» 1922 г , Ys 42—43). 

0 РАЗРЕШЕНИИ ДЕЛ О МУНИЦИПАЛИЗАЦИИ и ДЕМУНИЦИПАЛИЗА 
ЦИИ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПОРЯДКЕ. 

Президиумам Совнарсудов к руководству народным судам. 

Неоднократные сообщения с «гест уетаиа-юиівают, что народные суды 
нрящмащг к. своему производству дел-a о -мушщ-ипаишацн-и стрюпий п вы-



носит да этик делам щчшда. Согласию даошювіеирн Соийнркша от 8 авгу-
ста и 28 декабря 1921 г., вопросы мршіціша.тшаіцінг л депушщішалішшиі 
•решаются « дарщда бессйореого ірашфяжешвя административных органов, 
а потому рассмотрение такого рода дел не надлежит мгеиктепции народных 
СуДОП : 

Народным К о м і й о с ® ] ) Юстиция Курский. 
Член K« млении ЙЮО, За®. 1 Отделом Я. Бранденбургский. 

1 ноября 1922 года, № 120. 
(«Ежедадольіп. Советской Юстиции» 1922 т., )к 43). 

Демуниципализация. 

(О б з о p у з а к о и е « и й). 

1. Демуниципализацией строения на-
Определение. зывается возвращение строения в соб-

ствешюетъ бывшему владельцу, произве-
денное государственными органами в установленном зашноголожо-
ниями порядке. 

2. Производство демуниципализации 
Условия и пределы дену- СТр0енИп н е является обязательным для 

ниципализации. местных советов. Согласно постановлению 
СНК от 28 декабря 1921 г. демуниципализация строений Monter быть 
допущена ® зависимости от соображений хозяйственной целесообраз-
ности. 

3. Согласно постановлению СНК от 28 декабря 1921 г. не мо-
гут быть демуниципализированы строения, занятые государствен-
ными и коммунальными учреждениями и общежитиями рабочих. Не 
могут быть также демуниципализированы жилые дома .в том случае. 
если коллективы жильцов их выражают желание взять дом в арен-
ду. Площадь демуниципализируемых строений не должна превы-
шать 25 кв. саж. жилой площади, не считая площади коридоров, 
кухни, уборной и т. п. помещении. Для Москвы и Ленинграда допу-
скается демуниципализация строений с пятью квартирами. 

4. Главное Управление Коммунального Хозяйства и Народный 
Комиссариат Рабоче-Крестьяисяоой Инспекции предлагают Ком-
мунальным Отделам и Исполкомам не производить демуниципализа-
ции строений, заключающих торговые помещения. В случае, если 
торговые или складочные помещения в домовладенииі расположены 
отделыіо от жилого строения и могут быть выделены в самостоятель-
ное владение, жилое строение может быть демуниципализировано. 
(Циркуляр НКВД от 11 яиіваря 1924 г. № 18). 

5. Нардамввудел по Главному Управлению Коммунального 
Хозяйства раз'яоняет, что при демуниципализации следует исхо-
дить из хозяйственной целесообразности бюджетных возможностей 
Колхоза п наилучшего достижения сохранности н восстановления 
строений. Не должны быть демуниципализированы строения, ко-
торые представляется возможным сдать в аренду. 



n 6. Коммунальные или соответствую-
и порядке демуниципализа- щ й е ш о р г а н н представляют Исполкому 

ции строении. список домов, нредяйшачшных к демуни-
ципализация. Исполком назначает Комиссию для рассмотрели я 
списка демуіітщиіпалнэировашньтх домов в составе представителей or 
Каммунотдела и Профсчхвета (а до реорвашваіші Р К И — и предста-
вителей РКП). 

7. До опубликования постановления СНК «Со изменении по-
рядка демѵнишшализашш домов» (опубликован в «Бтоллед. НКВД» 
за 1924 г. № 4) описки демуниципализированных домов должны бы-
ли предетаівляться на утверждение в Главное Управление Комму-
нального Хозяйства. Без указанного утверждения демушшщпалн-
за,цн я не может считаться действительной для домов демушпш-
пализироваяных до издания упомянутого постановления. 

8. 1 Іосганоівлегигём GHK «Об изменении порядка демушшдшл-
р щ ц и и домов» окончательное утверждение демутодишалгазацин 
возлагается на губернские Комиссии но демунгащшшѳацш строе-
нии По жалобам заинтересованных лиц и учреждений вопросы о 
демуяшципалиеацш могут быть пересмотрены Губисполікомом. 

9. На Народный Комиссариат Внутренних Дел возлагается 
предварительное общее руководство и контроль за деятельностью Гу-
бернских Комиссий но демуннцяшлизании владений. 

10. РІаркомшудел по Главному 
О сроке для завершения Унраэдетию Коммунального Хозяйства, 

демуниципализации. предложил Губкоммуногцделаім закончить 
демуниципализацию строений к 1 апреля 

1924 г. с тем, чтобы -к началу строительного сезона 1924 года нраве 
на домовладения Исполкомов и частных лиц были в точности уста-
новлены. 

Срок демуниципализации к 1 апреля 1924 года следует рас-
сматривать лишь как директиву ГУК'Х местам в плановой работе по 
демушщшіализаціш строений. Отдельные же случаи дсмушщииалн-
зации домою могут иметь место, по соображению хозяйственной цс-
•'тесообра-зностп. и .после указанного срока. 

О ПЕРЕСМОТРЕ СПИСКОВ МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет Народных .Козмгс-саров поста вовда: 
I) Облаять Коммунальны© .Отделы обратить особое''вишаиие аа хшяіі-

стаслшую сторону •ріряшеаші мушщшшишграваетыя'и домами ів интересах 
их сохранности и благоустройства. 

2. Обязать Комімрааьінъііѳ Отделы в •деушгояяиыА ерик, даірейротреѵь 
оівпшг мупщшалширешашшх долов а предстаешь -в Народный Йомиюсаршг 
Ниутрешшх Дел на утверждение • егооюи тех домов, которые, в виду незна-
чительных .размеров домов или •иенрииюдносш их для коммунальных и обще-
государственных вуіжд, могут быть переданы Коммунальными Отделами 
коллективам и отдельным лицам; уийновшъ, -какие именно муниципал®н-
ровапы© дола щѵішюбразоо оставить "в ведении Кмзгунаяынюго Отдела, 



исходя из учета коммунальных и государствашшх іпстребііфтей (болыіады, 
школы, учреждения, дома-коммуны и пр.). а равно, учитывая действитель-
ные дашютагости Коммунального Отдела, осуществить хозяйственное по-
печение о домах. 

3. Исполкомам предоставляется право сдавать в долгосрочное пользо-
вание коллективам жильцов те муниципализированные дома, которые непо-
средственно не использованы местными Коммунальным!» Отделами. 

4. Народному Комиссариату Внутренних Дм в двухнедельный срок 
ішработать инструкцию по применению настоящего постановления. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 
За Уирайліящщвго Делами Совета Нар. Комиссаров В. Смольянинов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 8 августа J 921 г. 
(С. У. 1921 г., Ѣ 60, ст. 409). 

ОБ УСЛОВИЯХ ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ ДОМОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В развитие постановленья от 8 августа 1921 года о пересмотре списков 
муницитшишроваииых домов Совет Народных Комиссаров постановил: 

Раз'ягошть Ишшишш, что возврат домой бывшим владельцам может 
быть допущен лишь при следующих условиях: 

1. Комиунаяшнью Отделы составляют сяжки домов, не занятых госу-
даретішныши и коммунальными учреждениями, общежитиями рабочих, а 
равно .коллективами жильцов, выразивших желание взять дом ,в свое хозяй-
ственное управление, размером в одну—две квартиры, с общей полезной пло-
щадью до 25 и®.' саж. (за исключением 'барских особая«®) в провинции и 
до пяти квартир в Мовкве и Петрограде. 

Списки домоів указанной категории рассматриваются комиссией ив трех 
членов, в составе представителей: РаСюче-Крестьяпекпй Инспекции. ІІроф- 
совета я Коммунального Отдела, под ередседательством яоследіюго. Комиссия 
дает свое 'заключение по каждому дому в отдельности о цедашбршностя 
тГятпя дома из числа муниципализированных и возврата, его в собственность 
бывшему владельцу. 

2. Списки домов указанной категории, предназначенных к днмушщ®-
іылиющіии, а равно материал (йждованвя но стертым вопросам матрешкин-
ся ПК Внутренних Дел, по Гласному Коммунальному Уираюеешо, на предмет 
утверждения дезіуниіцишліизациіи. 

3. Дома указанной выше жатегаріи мюпут быть возвращены бышшгм 
владельцам лишь под условием производства в годичный срок полного 
ремонта дома. 

4. При возврате домов бывшим владельцам 10-проц. полезной площади 
(за ішвчижіяг домов с числом комнат менее восьми) поступают в распоря-
жение жилищных органов. 

За Председателя Совета Яародаых Комиссаров А. Цюрупа. 
Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров Н. Горбунов. 

Секретарь-Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 28 декабря 1921 г. 
(«Бнш. ЕКВД» за 1922 г., M 3—4). 



Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Ом. «Обзор узаконений» в начале раздела. 
2.' К ст.or. 1 и 2. Порядок рассмотрения и утверждения дему-

ниципализации строений изменен (см. «-Обзор узаконений» и ука-
чанные в нем постановления). 

3. К ст. 3. В случае, если владелец не произвел -в установлен-
ный срок ремонта дома, коммунальный Отдел предъявляет иск о ири-
зяшгш факта н-епроизводства ре-монта, после чего дом -возвращается 
в состав мунгщипализи'рованных строений. 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О ПРЕДЕЛАХ ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ. 

По -поступающим -в Главное Управление Коммунального Хозяйства 
с-веденшм, иешгорые Коммуяотцельі, при пересмотре списков мунщшши-
зироваинык дедов, оставляют -в качестве мушщипа-л-ивирошшшых лишь те 
дома, той необходимы'для размещения учреждений, остальные же; -запятые 
частными- лицами, демунщиналишіруто-тся. и возвращаются бывшим владель-
цам. Мотивом обычно ярляетс-я то обстоятельство, что дома ѳти требуют 
ремонта, аеиосильнаго для средств Кошунальнюго Хозяйства. 

ГУКХ обращает особое івммаірда -Коммун-отделов па ишравш-ьеость 
та-гой политики Коммунального Хозяйства-. Дома, требующие хотя бы и ка-
питального ршю-нта, представляют собой значительную ценность, и отказы-
ваться от них значило бы уменьшить достояние Коммунального Хозяйства и 
совершенно упустить предстоящие в будущем выгоды мушшриаяынпго домо-
вого хозяйства как финансовые, так и в социальном1 отношении, -в смысле 
удовлетворения жижщны-х нуіад трудящихся. 

йскодя ив указанных соображений, ни в -коем случае не следует 
демуниципализировать дома лишь п-а том основ-ан-ии, что они требуют значи-
тельного -ремонта, не могущего быть произведенным средствами Коммуналь-
HQ-F0 Хозяйства. • Такие дома 'необходимо сдавать в -аренду (хотя бы -на самых 
льготных для арендатора условиях—-длительный срок, уменьшенная арендная 
-плата или полный отказ от нее и т. п.) с тем, чтобы арендатор восстановил 
дом и -содержал -его в п-олшй исправности. Таюш образом, по истечения аренд-
ного срока Коммунальное Хозяйство получит в свое распоряжение ценное 
имущество. 

Точно так же недопустимо демуниц-иіпалш-и-ровать дома, в коих нахо-
дятся торговые помещения, экшлоатац-ия которых представляет для Коммуп-
отделов важный источник дохода. 

Обращая внимание Кюмімунотцело® pa необходимость соблюдения 
осторожного я обдуманного отношения к -вопросам дшушшщипалишции домов 
и соответствия -нормам демуш-ципал-иваори, указанным ів декрете от 28 де-
кабря 192-1 г., Нарікомшнудел то Главному Управлению Коммунального 
Хозяйства считает нужным, 'вместе о тем, указать, что при пересмотре 
списка мунищипіал-изігр-о-ваііыіы-х дом-ов не должна иметь места новая муни-цп-
шшитацвя домов, до сего времени находящихся в частном владении. Такая 
вновь нроидаодима-я муниципализация идет -вразрез -с новой жилищной поли-
тикой, кол-ебля довери-е владельцев ж устойчивости ж праів и заинтересован-
ность их в сохранении и восстановлении домов. 

ГУКХ предлагает Коммунальным Отделам при пересмотре «ладов 



мунщиш'дш'ирошиеых демон рушртцтшжпьсн уишапныши ів сам цирку-
ляре шлажешями, в дополнение в декрету от 28 декабря 1921 года и 
«струящей ГУКХ от 5 января 1922 г., Ха 12. 

Зав. Глав. Упр. Кол. Хоз. Земблюхтер. 

Зав. Жилищным Отделом Шейнис. 
2 июня 1922 г.. Xs 180. • 
ОБюии. НКВД» от 28 метя 1922 т , № 22). 

ЦИРКУЛЯР ННРКИ И НКВД 0 НЕДОПУСТИМОСТИ ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ 

СТРОЕНИЙ ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОГО ХАРАКТЕРА. 

В виду того, что іна практике при демуиищшааи&ашри' домов в делушг 
цшамштруѳмую в даинол владении массу относят и все находящиеся im 
площади этого ищршя другие отрорри, служащие торговым к промыш-
ленным целил,—настоящим рае'яеняетюя, что при демупшрцаливацгн 
домюів вместе с домом подлежат делупиципализации лишь строения, еоста-
иляющиѳ его необходимую принадаеовнюсть, т. е. обслуживающие исключи-
тельно хозяйствеинью и жилищные нужды населения данного дама; 
делуншрпаліишря строений торгого-отромшілешюго характера не до-
пускается. 

Замоет. Народного Комиссар РКП В. Аванессв. 
Замоет. Народного Комиссара Внутренних Дел А. Белобородое. 

Начальник, Общего Управления Н іШШ Е. Атаков. 
9 мая 1923 г., № 68. 

ОБ ИЗМЕНЕНИИ ПОРЯДКА ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ ДОМОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Во изменение пункта 3-го Лсгтаішшешн Сшета Пародии« Комиссаров 
от 2.8 декабря 19.21 года о порядке демуниципализации: івладашіп, /в целях 
устарения разрешения этих «отрогов, Совет Народных Комиссаров по-
ггаш шли : 

1. Воаладшъ m Народный Комиссариат Внутренних Дел лредватш-
тежиое общее руководство и контроль за деятельностью Губѳіршіх Ис.ііо.і-
ішшшіых Кол. и Губернских Комиссий по дачрицшшазачри владений. 

2. Считать решения Губериюгаж Комиссий но демуіширішттациіп 
владений окшяатеНьиым® и подлежащими лишь пересмотру в Губсршшк 
Нсіпіхчпитолілшх Комитетах да жалобам заіштерешішіных лиц и учреждений. 

Зам.' Председателя СНК А. Цюрупа. 
•Управляющий Делали СНК Н. Горбунов. 

Секретарь СП К Л. Фотиеса. 
Чосква, Кремль, 28 апреля 1923 г. 
{,«Вюлл. НКВД» 1924 г., № 4). 

ЦИРКУЛЯР НКВД ОБ ИЗМЕНЕНИИ ПОРЯДКА ДЕМУНИЦИПАЛИЗАЦИИ 

ДОМОВ. 

Сообщая постановление Совета Народных Комиссаров от 2Г, апреля 
1923 г. об рзашеиш порядка дѳйущрталиаащии домой, иодтюрждёмяов 



Президиумом ВЦИК 14 ноября 1923 г., Народный Комиссариат Внутренних 
Дел, по Главному Управлению Коммунального Хозяйства, предлагает принять 
к руководству: 

В тех городских поселениях, где демуниципализация домовладений еще 
не проведена, и где Коммунальный Отдел считал демуниципализацию целе-
сообразной, он представляет Исполкому список дшюв, предназначенных к 
дему-шщ-ипализаци®, с ука-за-вием размера домов и характера ж использования. 

Исполнительный Комитет назначает Комиссию для рассмотрения 
опискон домов, п-рѳдста-влеенык Коммунальным Отделом к демуниципализации. 
Комиссия назначается в составе представителей от Коммунального -Отдела и 
Вроф-совета—-по одному, под председательством члена Исполнительного Ко-м. 

Постаповлем-я комиссий по демуниципализации- в уездных городах 
сообщаются па утверждение в .губернскую комиссию по демуниципализации 
владений. Постановления губернской квмис-сии считаются окончательными и 
лишь -в случае жалоб заинтересованных лиц и учреждений подлежат пере-
смотру Губисполкомом. 

При демупжціипалшацйіи Следует -исходить из хозяйственной целесооб-
разности: бюджетных позм-ожеостей Коаіхоза и -наилучшего достижения 
сох-ра-шюсти .и восстановления строений. Не должны быть демуницжгализи-
роіваеы строения, которые нак-одятся .в эк-сплоатаци-и органов Оо-вѳга или 
которые возможно сдать в аренду. Точно так же іне следует демуниципализи-
ровать строений, заключающих значительные торговые помещения, могущие 
служить источником до-хода для -местного бюджета. В случае, если торговые 
или складочные помещения в домовладении расположен!.! отдельн-о от жилого 
строения к могут быть выделены в самостоятельнее владение, демуниципа-
лизация жил-ого строения допускается. 

Демуниципализация строения производится под условием производства 
б. собственником ремонта в течение годового срока. При невыполнении 
указанного условия дом -шз-вращается в распоряжение Исполкома, по уста-
новлении -судебным® органами факта нѳвынолневия рем-о-нта. 

На-родыый Комиссариат -Внутренних Дел, по Главному Управлению 
Коммунального Хозяйства, предлагает закончить демуниципализацию строе-
ний -не позже 1 апреля 19/21 т., с тем, чтобы к началу строительного се-зола 
в полной -мере опр-едедіияиеь права на домовладения как Исполкомов, так 
и частных лиц. _ 

Снвски по демушшипализацн!! подлежат сообщению для сведения в 
ГУКХ не позже 1 апреля 1924 г. 

Зам. Народного Комиссара Внутренних Дел Хлоплянкин. 

Начальник Глав и. Упр. Ком. Хо-з., Член Коллегии НКВД Земблюхтер. 

Начальник Жилищного Отдела Шейнис. 

И января 1924 г., Ys 18. 
(«Бюл. НКВД» 1924'г., Ys 4). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

О сро-ке завершения демун-щипализациіі ом. также «Обзор уза-
конений» в начале раздела. 
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О ВОЗВРАТЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИМ КООПЕРАТИВНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ НА- -
ЦИ0НАЛИЗИР0ВАННЫХ и МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ СТРОЕНИЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В развитие постановления Совета Народных Комиссаров от 26 октября 
1921 г. о привлечении потребкооперации госоргапами к заготовительным и 
товарообменным операциям, .в целях содействия потребкооперации в ее хо-
зяйственной работе, Совет Народных Комиссаров постановляет: 

1. Возвратить потребительским кооперативным организациям национа- ' 
лшированные и муниципализированные у них строения и складочные по-
мещения. 

П р и м е ч а н и е . Строения и оклады, ныне находящиеся в 
ведении кооперативных организаций и учреждений, подлежат передаче 
потребкооперации немедленно. Порядок возврата остальных строений 
и складочных помещении должен быть указан в инструкции, преду-
смотренной п. 3 настоящего постановления, с тем, что разрешение 
вопроса о возврате на местах производится по соглашению между 
органами Центросоюза и соответствующим Эиосо. 
2. Впредь не допускать национализации или муниципализации строе-

ний и складочных помещений, принадлежащих потребкооперации. 
3. Поручить Народному 'Комиссариату Внутренних Дел в недельный 

срок выработать совместно с Центросоюзом инструкцию о порядке возврата 
потребкооперации строений и складочных помещений. 

Зампредседателя СЖ Л. Каменев. 
Секретарь Л. Фотиева. 

Москва, Кремль, 17 октября 1922 г. 
(«С. У.» 1922 г., № 65, ст. 847). 

О ПОРЯДКЕ ВОЗВРАТА ПОТРЕБИТЕЛЬСКИМ КООПЕРАТИВНЫМ ОРГАНИЗА-
ЦИЯМ НАЦИОНАЛИЗИРОВАННЫХ И МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ СТРОЕ-

НИЙ И СКЛАДОВ. 

Инструкция Народного Комиссариата Внутренних Дел и Центросоюза. 

1. Национализироваяные и муншшалиізированые у потребительских 
кооперативных организаций (ЕПО, Губсоюзы и Центросоюз) строения п 
склады, находившиеся в распоряжении этих организаций ко времени опубли-
кования декрета СНК от 17 октября 1922 года «О возврате потребительским 
кооперативным организациям националдаированаых и муниципализированных 
строений и складов» или оказавшиеся незанятыми к этому сроку, возвраща-
ются этим организациям немедленно, а все договоры на возвращаемые строе-
ния и склады аннулируются одновременно с возвратом имуіцеств, при чем 
расчет между сторонами по договору производится на день передачи помеще-
ния потребкооперации, если договор заключен не с потребительской коопера-
тивной организацией, и на день издания декрета от 17 'Октября 1922 года, 
если он заключен с этой последней. 

2. Возврат строений и складов, не находящихся в распоряжении потре-
бительских кооперативных организаций, у коих той были национализированы 
я муниципализированы, производится в порядке соглашения между соответ-



ствующей потребительской кооперативной организацией а Обл- ига Губэкосо 
в шорядце нижеследующих статей. 

3. Потребительская кооперативная организация, желающая получить 
обратно национализированные иди муннципалширочшшые у нее строения 
или склады, 'Обращается -в Обл- или Гуодішсо с соответствующим о том заяш-
л̂ешием. 

4. В течение двухнедельного срока со дня подачи заявления должен 
быть -выработан в Обл- или Губэкосо, ер® участии представителей от хода-
тайствующей потребительской кооперативной организации и соответствую-
щего Коммунального Отдела, план освобождения запятых помещений и пере-
вода учреждений или организаций, занимающих подлежащие возврату строе-
ния и оклады, в другое место и определен срок этого перевода—не более двух 
юесяцеів со дня постановления об этой, 

П р и м е ч -а н и е. Если по местным условиям возврат таких по-
мещений ® указанный срок окажется невозможным, то по соглашению 
между Обл- 'или Губэкосо и штребительской кооперативной организа-
цией ога удлиняется или же к потребительской кооперативной органи-
зации переходят все права Ковмуехоеа по арендному договору на эти 
подлежащие возврату помещения. По истечении ©рока аренды эти по-
мещения немедленно (возвращаются потребительской кооперативной ор-
ганизации. 
5. Обл- или Губэкосо осуществляет выработанный в предыдущем 

пункте план через соответствующие местные органы. 
6. Расходы, связанные с переходом учреждений или организаций в но-

вые помещения, относятся па счет этик 'учреждений или организаций, если 
помещения освобождаются по истечении арендного срока, іи на счет потреби-
тельской кооперативной организации, если они освобождаются до истечения 
арендного срока. 

7. Если между Обл- иди Губэкосо и потребительской кооперативной 
организацией не будет достигнуто соглашение, то вопрос пеиерсиггся ів центр, 
где разрешается в составе .представителей по одному от НКВД и Центросоюза 
и представителя по назначению СТО. 

8. Если в случаях, предусмотренных примечанием к § 4, арендных до-
говоров не окажется, то организация, учреждения и частные лица, занимаю-
щие помещения, подлежащие возврату, обязаны заключить их с соответствую-
щей потребительской кооперативной организацией па общих основаниях, а 
при отказе обязаны немедленно освободить занимаемые помещения. 

9. О возврате потребительской кооперативной организации строений и 
складов составляется надлежащий акт в двух экземплярах, если возвращае-
мые имущества были свободны или находились в распоряжении кооператив-
ной организации, и в трех экземплярах, если они были заняты не потреби-
тельской кооперативной организацией; один экземпляр .выдается кооператив-
ной организации, второй—Отделу Коммунального Хозяйства, третий—орга-
низации. освобождающей возвращаемые строения и оклады. В-актах должны 
быть подробно перечислены все возвращаемые имущества с. описанием их 
состояния. 

Замяаркомшнудел А. Белобородов. 
Председатель Правления Центросоюза Хинчук. 

13 ноября 1922 г., Ѣ 347. 
{ Вюл. НКВД» 1922 г., № 42—43). 



5ксппоатация муниципализированные строений. 

(Обзор у з а к о н е н и й ) . 

„ Коммунальные Хозяйства могут экс-
виды эксплоатации. плоатировать муниципализированные стро-

ения путем непосредственного заведьівания домами или же пу-
тем сдачи домов ів аренду. 

„ Ä 1. Арендаторами мунищипалпзярован-
кто может оыть арендато- н ш ; о т р о е н и й м о г у т 0 Ы Т Ь к ! а к юрКдиче-

Ром" окне, так и физические лица. Инструкция 
НКВД от 5 января 1922 г. устанавливает, что дома необитаемые, 
требующие восстановления, следует сдавать в аренду преимуще-
ственно заводоуправлениям, профсоюзам, кооперативам, учрежде-
ниям для заселения своими рабочими и служащими. 

2. Заселенные дома должны сдаваться преимущественно кол-
лективам жильцов при условии преобладания трудящихся. 

Сроки арен л ы. Срок аренды не может превышать 12 
лет (Гр. Код., ст. 154). Срок аренды для 

домов, требующих восстановления, при разрушении* свыше 30 проц.. 
устанавливается согласно декрету о праве застройки от 6 октября 
1922 г. В этой части 12-летний срок, устанавливаемый Инструкцией 
НКИД от 5 января 1922 г. (п. 7), утратил значение. 

1. Арендатор строения обязан содер-
(Иязательства по аренде, жать его в полной исправности, произво-

дить капитальный и текущий ремонт, 
уплачивать налоги по строению, страховать строение в полной сум-
ме оценки (Гр. Код,, ст. 159, примеч. 161, 163, 164, 174). 

2. Договором обязанность производства ремонта и уплаты на-
логов по строению может бргть с н я т а с аренда топа (Тр. Код. вьтше-
указ. статьи). Однако, циркуляры HKRÏÏ и НКРТЩ (см. ниже) тое-
буют, чтобы Коммунотдеяьт при заключении догшютюв аренды воз-
лагали на арендаторов обязанность тощго устанавливали 
размеры его и следи,ли за выполнением обязательств. 

3. Арендная плата за строение может взиматься: а) отчисле-
нием в коммунальный фонд жилой плошади, б) деньгами. 

4. Инструкция НКВД от 5 января 1922 г. устанавливает отчи-
сление в коммунальный фонд не свыше 10 ироп. жилой' площади. 
Площадь, сдаваемая в коммунальный фонд, не должна быть по ка-
честву ниже среднего для данного дома уровня, должна быть сдана в 
полной исправности н-содержаться за счет домоуправления. Квар-
тирная плата за пользование площадью коммунального фонда по-
ступает в распоряжение домоуправления. Нет основания обращать 
квартирную плату за помещения 10 проц. фонда в распоряжение 
органов Коммунального Хозяйства, так как размер этой платы но 
отношению к правильно исчисляемой арендной плате совершенно 
случаен. 



5. Размер арендной платы (в денежном ее выражении) устанав-
ливается договором. Правильное построение арендной платы тре-
бует, с хозяйственной точки зрения, включения в нее следующих 
элементов: амортизация строения, земельная рента, -проценты на 
затраченный строительный капитал. Поскольку, однако, муниципа-
лизированное имущество должно обслуживать трудовое население, 
должны -быть приняты во внимание и социальные моменты.-

Согласно цир-к.уляр-у НКВД от 14 февраля 1924 г. за № 65, 
арендная плата за строение должна устанавливаться в соответствии 
с характером пользования и социальным составом жильцов. Исклю-
чительно жилые строения, занятые трудо-вым населением, должны 

освобождаться от взимания процентов на затраченный строительный 
капитал. ' о ! 

Отроения, занятые для жилья рабочими организациями, следует 
освобождать от дополнительной земельной ренты, идущей в доход 
местных средств. 

Наиболее постоянной ча-стыо арендной платы должна -быть 
амортизация стро-е-ния. Амортизационные . платежи должны быть 
установлены в таких размерах, чтобы, накопляясь вместе со слож-
ными процентами, составили к концу предполагаемого срока службы 
строения стоимость его к моменту сдачи в аренду. 

6. Договор аренды, в коем не устанавливается ни арендная пла-
та, ни сдача в коммунальный фонд жилой площади, ни обязательств 
ремонта, не может рассматриваться, как догово-р аренды и подлежит 
расторжению по суду, в виду нарушения интересов государства. 
(Циркуляр НКГО ОТ 22 октября 1923 г. № 224). 

* По действующим правилам, имею-
Торговые помещения. щиѳся в арендных домах торговые поме-

щения на холятся в непосредственной экіс-
плоатации Коммунальных Хозяйств. Авешгаторн домов имеют право 
на взимание с лиц, арендующих у Коммунотдела. торговые поме-
щения, известной добавочной суммы, ра-зм-ер коей устанавливается 
Ко-ммунотделом. 

По проекту предполагается предоставлять дЖоутгравлениям 
ттоеимушѳственное право на аренду торговых помещений по твердо-
му тарифу, -с правом субаренды по соглашению. 

Договор аренды на мѵдацишлизнро-
асторвение договора арен- к ш и д а с т р о т и я м о ж е т , 1 ь г п , расторгнут 

АЬ|' лишь в судебном порядке в случае нару-
шения арендатором условий договора или же когда договор заклю-
чен с явным ущербом для государства (см. циркуляр НКГО от 22 
октября 1923 г.). 

Основанием для расторжения в судебном порядке договора 
аренды на муниципализированное строение может явиться также 
сдача под жилье специального помещения, имеющего нежилое на-
значение и закрепленного постановлением центральной или местной 
власти для использования по назначению (помещения школьные, 
банковские, воинские казармы и т. п.). 



О ПЕРЕСМОТРЕ СПИСКОВ МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВ И СДАЧЕ 
ДОМОВ В АРЕНДУ. 

Инструкция НКВД Коммунальным Отделам по применению постановлений Со-
вета Народных Комиссаров от 8-го августа и 28-го декабря 1921 г. 

1. Постановления Совета Народных Комиссаров от 8-го августа и 28-го 
декабря 1921 г. предоставляют Коммунальным Отделам возможность разгру-
зить себя от попечения о домах, непригодных для коммунальных и общегосу-
дарственных аужд, устанавливая вместе с тем необходимость поставить на 
твердую почву организацию коммунального жилищного фонда для удовлетво-
рения наиболее острых жилищных нужд, коммунальных и общегосударствен-
ных. 

2. В целях правильного и целесообразного осуществления постановле-
ния Совета Народных Комиссаров, Народный Комиссариат Внутренних Дел, по 
Глаівноіму Управлению Коммунального Хозяйства, предлагает Коммунальным 
Отделам, предварительно до составления списков муниципализированных до-
мов, по указашиым в постановлении от 8 августа 1921 г. категориям произ-
вести в сомнительных случаях фактическое обследование мувиципадіширо-
ванінык домов для твердого установления следующих данных: а) размер вла-

. денйіЯ (указать число квартир я общую полезную площадь); б) степень со-
хранности дома (указать—требуется ли капитальный ремонт); кем или подо 
что занят дом в настоящее время (под общежитие рабочих или учреждение, 
и какое именно). 

3. Одновременно с обследованием дома надлежит выяснить: 
а) возможности Коммунального Отдела в смысле хозяйственного упра-

вления и содержания домов, учитывая реальные (действительные) возможно-
сти в получении материалов для ремонта от снабжающих органов, так и пу-
тем самозаготовок или приобретения по вольным ценам, разно как возмож-
ность привлечения рабочей силы; 

б) потребности Коммунального Отдела в жилищном фонде для удовле-
творения наиболее острых жилищных нужд, как-то: размещение пришлых 
рабочих, трудчастей, приезжающих по коотндіироекам, слушателей рабочих 
факультетов, местных рабочих и служащих, живущих в антисанитарных усло-
виях, а также для государственных учреждений, не располагающих соботвенг 
ним хозяйственным аппаратом. 

4. По. выяснении всех вышеуказанных данных Коммунальным Отделом 
надлежит составить спиши следующих категорий: 

а) муниципализированные дома, «ставленные в хозяйственном упра-
влении Коммунального Отдела; 

б) .муниципализированные дома, сданные ів аренду, и 
в) дома, подлежащие демуниципализации. 
5. Надлежит оставить в хозяйственном управлении Коммунального От-

дела определенное количество муниципализированных домов, сообразуясь со 
значением каждого дома для удовлетворения коммунальных и государствен-
ных жилищных нужд, так и считаясь с возможностью хозяйственного овла-
дения этими домами со стороны Коммунального Отдела. 

6. Муниципализированные дома, которые ;В настоящий момент пе могут 
быть непосредственно -управляемы я зкетлоатпруемы Ковгоіунотделами, ш> 
которые ввиду их размеров следует оставить мунищипаливирсшаиБКШг, це-



лѳсообразяо сдать в аренду коллективам жильцов, организациям, учреждениям 
и отдельным лщааі. 

При сдаче домов, ів аренду следует руководствоваться следующими ПО-
ЛОЖеНИЯ«. 

7". Дома, недоконченные постройкой, а равно необитаемые, разрушен-
ные и полуразрушенные, сдавать в аренду преимущественно зашдоупраівле-
НІИІЯМ, профсоюзам, кооперативам, учреждениям, в целях восстановления ©тих 
домов и организации в них общежитий для рабочих и служащих заводов и 
фабрик, членов организаций, сотрудников учреждений. Дома этой категории * 
сдаются в аренду да срок до 12 лет, ів зависимости от степени потребного ре-
монта и характера учреждения. 

8. Дома, занимаемые советскими учреждениями, партийными и профес-
сиональными организациями, закрепляются за ними по арендным договорам, 
заключаемым Поммунашьныш Отделами с означенными учреждениями и орга-
низациями на срок до 5 лет. 

9. Дома, заселенные гражданами, сдавать в аренду преимущественно 
коллективам жильцов на срок от 3 до 12 лет, в зависимости от степени по-
требного ремонта. 

10. По всех случаях аренды на арендатора излагается обязанность 
полного ремонта дома и содержания его в полной исправности, под общим кон-
тролем Жилищного Отдела. 

11. Арендная плата, в зависимости от местных условий, взимается Ком-
мушщелаши денежными знаками или натуральным обложением. Денежная 
плата устанавливается ие менее 10 ероц. общей суммы квартирной платы 
no дому. 

Натуральное обложение выражается в передаче Жилотделу 10 проц. 
жилой площади. Если в момент сдачи дома в аренду в нем отсутствует сво-
бодная площадь, допускается передача Жилищному Отделу указанной нормы 
площади постепенно, по мере ее освобождении. 

12. Учреждениям, организациям, коллективам жильцов и отдатьиьгм 
лицам, взявшим дам в аренду, предоставляется беспрепятственное пользова-
ние жилищами и сдача их в паем с соблюдением норм площади, установленных 
Наркомздравом (16 к®, арш. на чел.), и с обязательной регистрацией актов 
сдачи в ЖИЛИЩНОМ подотделе. Иришудитеаыному выселению из арендованного 
дома организации, коллективы жильцов и отдельные члены их могут быть 
тдвершуты по постановлению парадного суда, в случае неплатежа в течение 
3-х месяцев установленной квартирной платы или хищнического отношения 
к жилью, ведущего к 'его разрушению, или иного нарушения договора. 

13. Квартирная плата вносится жильцами арендуемого дома домоупра-
влению и остается в распоряжении домоуправления на расходы по содержа-
нию и управлению домом. 

14. Торговые помещения и склады, находящиеся в домах, сданных в 
аренду, остаются за Коммунальными Отделами. Арендаторы имеют право, 
cBepLx взимаемой Коммунальным Отделом арендной платы за означенные тор-
говые помещения, взыскивать в свою пользу известную добавочную сумму с 
лиц, арендующих у Комшушщела эти помещения в ра&чѳре, определяемом 
Коммуінотдѳлом, соответственно площади помещения. 

15. Договоры аренды заключаются Есммуиотделом в письменной форме 
с администрацией учреждения, правлением коонерахива, профсоюза или иной 
организации, с уполномоченными коллектива жильцов, а равно с отдельными 



лицами. Б арендном договоре устанавливается состояние владения ів момент 
составления договора, характер, размер и срок- ©ыпшиеим необходимого 
ремонта. I 

16. В 'случае нарушения договора одной из сторон, вопрос о признании 
договора недействительным и о возмещении убытков разрешается народным 
судом. 

17. Дома незначительных размеров, непригодные для коммунальных и 
общегосударственных нужд, могут быть демуниципализированы и возвращены 
бывшим владельцам нріи соблюдении нижеследующих условий, согласно по-
становлению Совета Народных Комиссаров от 28 декабря 1921 г. 

18. Коммунальные Отделы составляют списки домов, не занятых го-
сударственными и коммунальными учреждениями, общежитиями рабочих, а 
равно коллективами жильцов, выразивших желание івзять дом в свое хозяй-
стееин'ое управление, размеры не более в одну—две квартиры, с общей по-
лезной площадью до 25 кв. саж. (за. исключением барских особняков) ів про-
винции и до пяти квартир в 'Москве и Ленинграде. 

19. Списки домов указанной категории рассматриваются комиссией из 
3-х членов в составе: представителей Раб.-Кр. Инспекции, Профсовета и 
Коммунального Отдела, под председательством последнего. Комиссия дает свое 
заключение по каждому дому в отдельности о целесообразности из'ятия дома 
из числа муниципализированных и возврата его в собственность бывшему 
владельцу. 

20. 'Описки домов указанной категории, 'Предназначенных к демуници-
пализации, а равно материал обследования по спорным вопросам направля-
ются вместе с протоколом комиссии в Наркомвнудел ио Главному Управлению 
Коммунального Хозяйства на предмет утверждения демуниципализации. 

21. Дома указанной івышѳ категории могут быть возвращены бывшим 
владельцам лишь под условием производства в годичный срок полного ремонта 
дома, о чем Коммунальным Отделом берется подписка у владельца дома. 

ІТри передаче дома владельцу составляется акт о 'состоянии дома. По-
иотечеяии годового срока, в случае непроизводства ремонта и обнаруженного 
ухудшения в состоянии дома, дом может быть передан постановлением Испол-
кома .в долгосрочное пользование другому лицу; владелец же дома привлекается 
к ответственности за разрушение дома. 

22. При возврате домов бывшим владельцам 10 нроц. полезной пло-
щади (за исключением домов с числом комнат менее восьми) поступают ів рас-
поряжение жилищных органов. 

Замнаркомвінудел А. Белобородое. 
Зав. Глаин. Уіпр. Комм. Хоз. Пискарев. 

Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

(«»метешь (НКВД» 192,2 г., № .3—4). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Ом. «Обзор узаконений»: «Экшлоатация муниципализиро-
ванных строений». 

2. К ст. 7. О изданием декрета о распространении права за-
стройки на дома, требующие ^стройки или восстановления (С. Уз. 



1922 г. № 65, ст. 837), сроки, указанные в .статье, заменяются срака-
ми, установленными нравом застройки. 

3. К ст. 12. В части, касающейся неплатежа квартирной пла-
ты, следует руководствоваться постановлением ВЦИК и СНК «Об 
изменении ст. 171 Гр. Код.» от 9 января 1924 г. (см. раздел «Оплата 
жилых и нежилых помещений»), 

ЦИРКУЛЯР НКВД О НЕДОПУСТИМОСТИ ОТЧУЖДЕНИЯ МУНИЦИПАЛИЗИРО-
ВАННЫХ домов. 

В Главная Управлении Коммунального Хозяйства имеются сведения о 
там, что в некоторых городах Коіммунотцелами намечены к продаже муниципа-
лизированные дома. Главное Управление Коммунального Хозяйства НКВД ка-
тегорически раз'яюняет, что муниципализированное недвижимое имущество ни 
в поем случае не может быть отчуждено. Если муниципализированные здания 
не могут быть непосредственно эгашатируемы Коммунотдеяом, они должны 
сдаваться п аренду, при чем, ів зависимости, от степени потребного ремонта, 
условия аренды могут быть допущены наиболее льготные. 

То обстоятельство, что Коммунальный Отдел нуждается в средствах, не 
дает ему права и основания распродавать муниципализированные дома, так. как 
это означало бы «в-іза временных денежных затруднений стать на скользкий 
путь ликвидирования основы коммунального хозяйства,—недвижимого комму-
нального имущества. 

Настаивая на. недопустимости указанного в настоящем циркуляре явле-
ния, Главное Управление Коммунального Хозяйства, предлагает Губкоммунот-
делам предварять Коммунотделы о незаконности отчуждения муниципализиро-
ванных домов. В случае совершения подобных сделок, должно сообщать о них 
в Главное Управление Коммунального Хозяйства для привлечения к ответ-
ственности должностных лиц, виновных в допущении и совершении сделок. 

ЗашиаркіОМЕнудел Поляков. 
Замзавглавупрікомхоз НКВД Грохотов. 

Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 
14 августа 1922 г., № 269. 
(«Бюллетень НКВД» от 13 сентября 1922 т., № 34). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Право государственных (в том числе, коммунальных) 'органов 
распоряжаться находящимся в их ведении имуществом ограничено 
(Тр. Код., ст. 58). От. 22 Гр. Код. устанавливает, что национализиро-
ванные и муниципализированные строения являются из'ятыми из 
частного оборота и не могут быть отчуждаемы и закладываемы теми 
органами, в ведении коих они состоят. 

2. Может иметь место отчуждение на слом разрушенного зда-
ния, непригодного для иопользованіія или восстановления, примеч. к 
ст. 22 Гр. Кодекса. 

ЦИРКУЛЯР НКРКИ И НКВД О ВЫПОЛНЕНИИ АРЕНДАТОРАМИ МУНИЦИПА-
ЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВЛАДЕНИЙ, ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО РЕМОНТУ. 

Ввиду ото, что обследование на местах положения вопроса о выпол-
нении арендаторами муницшетюирошаенык домовладений ремонта домов вы-



яся-юю недостаточную обеспеченность жилищного фонда от разрушений, так 
как, с одной стороны, арендаторы не проявляют должного ионеч-еияя ко вве-
ренным ш но договорам жшьм строениям, с другой же, и сами Кошімунотделы 
слишком слабо и неточно оформляют при зашючейщи договоров на аренду обя-
зательства арендаторов по ремонту и не имеют должного надзора за выполне-
нием такового no -сданным -в аренду домовладениям, Народный Комиссариат 
Внутренних Дел и Народный Комиссариат Рабоче-Крестьяиской Инспекции 
подтверждают губшм-мунотделам необходимость планомерного и твердого про-
ведения -в жизнь следующих мероприятий: 

1) Сдаче в аренду должен предшествовать технический осмотр д-о-ма, 
производимый техническим аппаратом Коммунотдела, -с указанием -в -акте точно 
всех дефектов и разрушений, подлежащих устранению. 

2) Независимо -от первоначального капитального ремонта, производя-
щегося к сроку, указанному в договоре, арендатор должен производить постоян-
ный текущий ремонт. Наблюдение -за исполнением его должно осуществляться 
-фактическими ежегодными осмотрами домов, проводимыми перед началам стро-
ительного сезона и по окончании его, -с -составлением каждый раз надлежащих 
технических актов. 

3) Бое дела по сдаче домов в аренду должны храниться в -соответ-
ствующих отделах комм-унхозов в таком порядке, чтобы ревизионный -обзор их 
иѳ представлял каких-либо затруднений. 

4) Не-заввсмо от производства первоначального крупного ремонта, арен-
датор ко времени окончания -срока аренды дол-жен сдать арендованное им вла-
дение в полной исправности. 

5) В зависимости от количества арендных договоров в данном городе, 
-необходимо укрепление существующих при комшун-отд-елах аппаратов, а где 
таковые не имеются,—создание ж -со специальными функциями наблюдения 
за сохранностью муниципализированных домовладений. 

Зам. Нар. Коми-осара РЕИ В. Аванесов. 

Замнарк-омівнудѳл А. Белобородов. 

Нач. Общего Управления -ВЕРКИ Е. Атаков. 
15 шо-яя 1923 г., Ys 78/229. 
{«Бнхгает. НКВД» 1923 г., Ys 16). 

ЦИРКУЛЯР НКЮ О ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛ О ПРИЗНАНИИ ДОГОВОРОВ АРЕНДЫ 

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ В ТЕХ СЛУЧАЯХ, КОГДА СДАЧА В АРЕНДУ ПО НИМ 

МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВ БЫВШИМ ВЛАДЕЛЬЦАМ НЕ ОБУСЛО-

ВЛЕНА ВЗИМАНИЕМ АРЕНДНОЙ ПЛАТЫ, ОТЧИСЛЕНИЕМ 10 ПРОЦ. ЖИЛОЙ 

ПЛОЩАДИ И СОСТАВЛЕНИЕМ СМЕТЫ ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ДЛЯ АРЕНДА-

ТОРА РЕМОНТЕ. 

Из поступающих материалов с мест усматривается, что некоторые ши-
муиотделы -сдают в аренду муниципализированные дома бывшим -владельцам 
без взимания арендной платы, без отчисления 10 проц. жилой пл-о-щади и без 
составления сметы об -обязательном для арендатора ремонте. 

Отдел -Прокуратуры НКЮ раз ясняет, что подобны® договоры по харак-
теру -своему фактически представляют собой скрытую форму демуниципали-
зации ж наносят явный ущерб государству, почему согласно ст. 30 Правд, Ко-
декса должны быть аннулированы. 



йроюэдшуре предлагается на основании от. 2 Бражд. Проц. Кодекса воз-
буждать во івоех таких случаях дела о признавши договоров аренды недействи-
тельными. I 

Зам. Народного Комиссара Юстиции и Старший Помощник Прокурора 

Республики Крыленко. 
22 октября 1923 г., № 224. 
(«Еженедельник Советской Юстиции» 1923 г., № 42). 

ЦИРКУЛЯР НКВД О СПОСОБАХ ИСЧИСЛЕНИЯ АРЕНДНОЙ ПЛАТЫ 
ЗА СТРОЕНИЯ. 

Сообщения с мест обнаруживают, что при сдаче довюв в аренду отсут-
ствуют какие-либо достаточно обоснованные расчеты арендной платы и размер 
ее иновда отождествляется с квартирной платой, подчас имеет совершенно 
случайный характер. 

Ввиду этого Народный Комиссариат Внутренних Дел по Главному Упра-
влению Коммунального Хозяйства предлагает: 

При сдаче домов в аренду следует хозяйственное попечение о доме це-
ликом возложить іна арендатора. Тем самым вся сумма расходов по текущей 
эдашатаюрш дома (как-то на текущий ремонт, содержание дворника и домо-
управления, очистка от мусора и снега, страхование, платеж яаябгов іи пр.), 
покрываясь из квартирой маты, не должна влиять на арендную сумму. 

Арендная сумма определяется : а) стоимостью амортизации строения, 
б) размером дополнительной земельной ренты іна участок домовладения и 
в) процентами на затраченный строительный капитал. 

При определении размера амортизационных платежей следует исходить 
ие того, что сумма амортизационных платежей за все время предполагаемой 
службы строѳвии, начиная с момента сдачи в аренду, должна составить, с на-
числением сложных процентов из 6 годовых, стоимость строения ко времени 
сдачи его в аренду. При этом стоимость строения следует определять, учиты-
вая изношенность его. 

Земельная рента 'согласно- декрету от 12 ноябряН923 г. («Изв. ЦИК 
СССР» от 8 декабря 1923 г.) определяется, как основное рентное 'обложение, 
поступающее в общегосударственный доход и как дополнительное рентное об-
ложение, поступающее в доход местного бюджета. И то и другое обложение 
должно исчисляться в отдельности по установленным вышеуказанным декре-
том и правилами по ото применению нормам, (входя в состав арендной платы. 

Для строений, служащих только для жилья и лишенных каких-либо 
специфических доходных помещений, дополнительная земельная рента должна 
взиматься в значительно пониженном размере, при чем, если дом экшлоатл-
руется рабочей организацией и состав населения ото исключительно трудовой, 
следует совершенно отказаться от взимания дополнительной земельной ренты. 

Процент на затраченный строительный капитал в размере от 4-х до 
6 проц. годовых, составляет в год с каменных строений, примерно, от 10 до 
15 руб. за кв. саж. жилой площади, для деревянных—от 5 до 7 руб. Столь 
значительные суммы не могут быть переложены на трудовое население л мо-
гут взиматься лишь в тек случаях, когда дом берется в аренду, как доходное 
предприятие (наличие торговых помещений и т. п.), или же когда население 
дома в значительной части нетрудовое. 

Таким образом, из указанных трех составных элементов арендной, платы 



швдшше процента на вложешый строительный капитал может иметь место 
в исключительных случаях доходной аюсішгоатаіцяи дона. 'Взимание дополни-
тельной земельной ренты должцр явиться более постоянной частью арендной 
платы, проявляясь, однако, со значительным варьированием размера, в зави-
симости от характера зксплоатации. Наиболее іпостояпным и наиболее равно-
мерным элементом арендной платы .является амортизация стоимости строения. 
Амортизация должна явиться по общему правилу основой расчета арендной 
платы за дома. 

Однако, и по отношению к амортизационным платежам должна иметь 
место некоторая индивидуализация. В тех случаях, конца арендатором является 
коллектив рабочих («дом-коммуна»), собственным иждивением содержащий 
дом, может быть допущена скидка с амортизационных платежей. Воща же дом 
берется в аренду предприятием или учреждением, амортизационное погаше-
ние должно производиться полностью. Таблица расчета амортизационных пла-
тежей прилагается. 

Народный Комиссар Внутренних Дел А. Белобородое. 
Нач. Нави. Унр. Ком. Хоз., Член Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 

Начальник Жилищного Отдела Д. Шейнис. 
14 февраля 1924 г. № 65. 
(«Бюлл. НКВД» 1924 г., Ш 7). 

К циркуляру НКВД 
от 14 февраля 1924 г., M 65. 

Таблица ежегодных амортизационных платежей, падающих на кажды 
100 руб. оценки строений при начислении на эти платежи 6 % годоаы 

(сложных). 

Число лет для 
амортизации со-

ответствует числу 
лет предполагае-

мой службы 
строения. 

Размер ежегодн. 
амортиз. отчпсл 

падающих на каж 
дне 100 р. оценки 

стр. при сроках 
службы, указан в 
предыдущей графе 

Число лет для 
амортизации со-

ответствует числу 
лет предполагае-

мой службы 
строения. 

Рубли. Кои 

5 16 75 
10 7 08 
15 4 05 
20 2 56 
25 1 72 
30 1 19 
35 — 86 
40 — 61 
45 — 40 
50 — 32,4 
55 — 24 
60 — 18 
65 — 13 
70 — 10 
75 - - . 7 
80 — 5,4 
85 — 4 
90 — 3 
9.) — 2,23 

100 — 1,67 

Пользоваться этой таблицей весьма 
нетрудно. 

Допустим, что строения оцениваются 
в 27.350 руб. и предполагается, что 
овн могут еще служить 20 лет. 

Требуется определить, каково должно 
быть ежегодное отчисление на амор-
тизацию стоимости означенных строе-
ний при условии начисления на эти 
ежегодные отчисления 6 % годовых 
(сложных). 

ІІо таблице находим, что для амор-
тизации в 20 лет ежегодное отчисление 
составляют 2 руб. 56 коп. каждых 
100 р. оценки строений, а при оценке в 
27.350 руб. эти ежегодные отчисления 

27.350 
составят — X 2р.56к.=«700р.16к. 

т.-е. при ежегодном в течение 20 лет 
отчислении по 700 руб 16 кои. и при 
начислении на вих 6'/0 годовых к 
концу срока (через 20 лет) образуется 
капитал в 27.350 руб., составляющий 
стоимость строепий в момент сдачи 
их в аревду. 



ЦИРКУЛЯР НКВД ОБ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПАХ ДОГОВОРОВ АРЕНДЫ НА 
СТРОЕНИЯ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ ОРГАНАМ НАРКОМПОЧТЕЛЯ. • • 
В нвду происходящих га местах недоразумений при заключении дого-

вор® с почтого-телеграфіными конторами Еарювшінудел по Главному Управле-
нию Коммунального Хозяйства раз'ясняет: 

1) Арендная плата со строений, предоставленных органам Наркшшш-
теля должна исчисляться на следующих ошшаииях: а) стоимость амортиза-
ции строения, б) стоимость текущей аюсплоатации. 

Если органы Наркомшочтеля при заключении договор® принимают на 
себя производство капитального и текущего ремонта, а также все расходы по 
текущей зкеплоатаири строений, арендная плата 'определяется в размере стои-
мости амортизации строения, не свыше одного процента в год первоначальной 
стоимости строения для каменных зданий и не свыше двух процентов перво-
начальной стоимости для деревянных строений, при чем предельная стоимость 
для каменных зданий определяется в 150 черв, руб., а для деревянных—в 100 
черв. руб. с куба строения по наружному обмеру. 

Б арендную плату не следует включать земельную ренту, поскольку пп-
чтшо-телеграфиые конторы содержатся по госбюджету. 

2) При заключении договор® аренды не следует включать обязательство 
страховать строение, равно как и обязательство платежа местных налогов и 
сборов, так как (учреждения, финансируемые в сметном порядке, освобождаются 
от уплаты налогов. 

3) При заключении договор® с органами Наркомпоттеля, последние 
должны быть освобождены от внесения денежных налогов, а равпо от уплаты 
гербового сбора. 

Зам. Народного Комиссара 'Внутренних Дел Хлоплянкин. 
Зам. Нач. Главн. Упр. Ком. Хоз. Грохотов. 
Начальник Жилищного Отдела Д. Шейнис. 

11 января 1924 г., № 19. 

ОБю.тл. НКВД» 1924 г. № 5). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Циркуляр не находится в противоречии с более поздним по-
становлением СНК о плате за помещения, занимаемые учреждения-
ми в муніщипализированных домах. Установленная упомянутым 
постановлением плата -с учреждений Наркомпочтеля 80 коп. в месяц 
с кв. сажени включает все расходы по ремонту и содержанию строе-
ния в исправности. Если учреждение берет на свой -счет все эти 
расходы, плата соответственно уменьшается и должна соответство-
вать амортизации стоимости строения. 



III. Частновладельческие строения. 
Право собственности. 

(Обзор у з а к о н е н и й ) . 

1. Право частной собственности на строения (принадлежит вла-
дельцам немуниципализированных и демуниципализированных 
строений. 

Демуниципализированным признается строение, возвращен-
ное владельцу в порядке декретов от 28 декабря 1921 г. и от 26 апре-
ля 1923 г. 

2. Собственнику строения принадлежит, в пределах установлен-
ных законом, право владения строением, право пользования и рас-
поряжения им. В отличие от буржуазного права, устанавливающего 
абсолютное, неограниченное право собственника в пользовании, 
владении и распоряжении предметом собственности, советское право 
ограничивает собственника указанными в законе пределами,.устано-
вленными в интересах всего населения и, главным образом, тру-
довых масс. 

3. Собственнику строения принадлежит также право пользо-
вания земельным участком под строением, равно как и примыкаю-
щим к нему дворовым местом. Право это принадлежит владельцу 
строения на все время существования строения. За пользование зе-
мельным участком уплачивается установленное декретом от 12 ноя-
бря 1923'г. рентное обложение. Право пользования земельным 
участком под строения и дворовым участком особо в нашем законо-
дательстве не установлено. Однако, это право неизбежно вытекает 
из существа собственности на строение. Косвенное указание на при-
знание этого права имеется в декрете ВЦИК «Об основных частных 
имущественных правах», где устанавливается право отчуждения 
частновладельческих строений, «с передачей покупщику арендного 
права на земельный участок, занятый отчужденным строением». 

4. Права собственника строений ограничены установлением: 
а) норм квартирной платы; 
б) норм жилой площади как для собственного пользования, 

так и для сдачи в наем; 
в) обязанности хозяйственного содержания строений; 

. г) ограничений при отчуждении строений; 
д) общих ограничений прав наследования. 
5. При сдаче в наем отдельных квартир и комнат домовладе-

лец не в праве взимать квартирную плату иначе, как по ставкам, 
установленным местными постановлениями, в пределах норм, де-



третируемых центральной властью. Никакие дополнительные оборы 
не допускаются и виновные но взимании их подлежат ответственно-
сти по 135 ст. Уголовного Кодекса. 

6. Домовладелец обязан заселить жилую площадь по суще-
ствующим жилищным нормам. В случае если свободная или осво-
бодившаяся площадь не заселена им в течение двух недель, жилищ-
ный орган Исполкома заселяет ее по 'собственному усмотрению. 
(Инетр. НКВД от 14 ноября 1921 г. и постай. СНК от 27 апреля 
1922 Г.). 

7. На основании Инструкции НКВД от 14 ноября 1921 г. «О 
порядке отвода и сдачи жилых помещений»' и согласно разделению 
общеконсультационного отдела НКЮ от 5 июня 1923 г., местные 
Исполкомы в праве изымать 10 проц. жилой площади в частновла-
дельческих домах в распоряжение коммунального жилищного фон -
да. Из'ятие 10 проц. площади должно быть установлено, при нали-
чии жилищной нужды, местным обязательным постановлением Ис-
полкома, 

8. В oooTBefcTBHH с общим духом советского шнимания нрава 
собственности и в согласии со ст. 1 Гр. Код. («Гражданские права 
охраняются законом за исключением тех случаев, когда они осу-
ществляются в противоречии с их социально-хозяйственным назна-
чением»), на домовладельцев возложена обязанность -содержания 
строений (в полной исправности и использования жилых помещений 
по назначению. Невыполнение этой обязанности, установленное 
органами суда, влечет за собой муниципализацию строения. (Раз'яс-
нение ВІЩК от 14 мая 1923 г. и Инструкция НКВД и НКЮ от 5 
ноября 1923 г.). 

9. 'Собственник в праве отчуждать строения не чаще, чем ка-
ждые три года, (Пост. СНК от 8 августа 1921 г.). 

Купля-продажа строений должна быть совершена, под стра-
хом недействительности, в нотариальном порядке с последующей 
регистрацией ів подлежащем Коммунальном Отделе. (Гр. Код. ст. 
185). 

10. Собственник в праве обременить строение залогом. Залог 
строения, под страхом недействительное™ его, »должен быть совер-
шен в нотариальном порядке, с последующей регистрацией в Комму-
нальном Отделе. Залогодержателю " выдается залоговой акт. В дого-
воре о залоге и в залоговом акте должно быть указано: местожитель-
ство должника и кредитора, описание зажженного- имущества, оцен-
ка, и местонахождение его, существо и размер обеспечиваемого за-
логом требования, срок исполнения.. Сверх того, МОГУТ быть вклю-
чены и другие, не воспрещенные законом условия (Гражд. Кодекс, 
ст.ст. 86 и 87). О прекращении залога строений по требованию за-
интересованного лица делается отметка в нотариальной актовой 
книге и в реестре Коммунотдела. 

11. Частновладельческие строения переходят в порядке насле-
дования по закону и по завещанию на общих основаниях. В слу-
чае, если стоимость строения превышает 10.000 золотых рублей, ме-
жду государством, в лице органов Наркомфина, и наследниками 
устанавливается-совместное владение или яге производится выкуп 



в пользу государства пли, с согласия государства, в пользу частных 
лиц. 

12. При наследовании в крестьянском хозяйстве, стоимость 
сельско-хозяйственных строений не засчитываіется в предельную 
сумму, установленную для наследования. 

13. В случае неявки наследников в течение 6 месяцев по при-
нятии мер охранения наследственного имущества-, последнее при-
знается выморочным и поступает в распоряжение государства. 

14. Собственник строения не в праве приобресть второе строе-
оме каким-либо возмездным путем. (Гр. Код.» ст. 182). Однако, в 
законе нет ограничений к приобретению второго строения путем на-
следования, дарения пли демуниципализации. (Раз'ясн. общекон-
сультационного отдела НКЮ от 20 августа 1923 г. № 811/3). 

15. Залоговые обременения немуншщпалнзщюванных домов по 
договорам, заключенным до революции, утратили силу, согласно 
ст.ст. 2, 7 вводного закона к Гражд. Кодексу ж ст. 44 Гр. Код. 

О РАЗРЕШЕНИИ ПРОДАЖИ НЕМУНИЦИПАЛИЗИРОВДННЫХ СТРОЕНИЙ. 
Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В -изменение декрета Совета Народных Коімйшіроів от 14 декабря 1917 г. 
о запрещение щелок г иецвішіимоетыо <(Собг>. Узак. 1917 г., № 10, ст. 15) я 
в развитие декрета ВЦИК от 20 августа 1918 г. об отмене прав частной соб-
ственности и а недвижимости в городах (Собр. Узак, 1918 г., № 62, ст. 674), 
Ооівет Народных Комиссаров постановит: 

1. Разрешить возмездное отчуждение немуницшалашров-аниых строений 
собственниками ж с тем, чтобы ів руках одного лица не сосредоточивалось 
более одного владения, понимая под владением дом и примыкающие к нему 
жилые m служебные дворовые постройки. 

П р и м е ч а н и е . Отчуждение-находящихся в сельских местно-
стях -строений, непосредственно ов-язаииых с земледельческим хозяй-
ством, не разрешается. В исключительных случаях такое 'отчуждение 
может быть допущено особыми постановлениями У исполкома но заилго-
чеииго Уземотдѳла, 
2. Сделки, упомянутые ® п. 1, совершаются но месту нахождения отчу-

жденных -строений: в губершшх городах—в .губернских Отделах Юстиции, 
в уездах—в уездных Бюро Юстиции. 

Губотделы и Уездбюро Юстиции, по совершении сделки, направляют 
акт ее -в Коммунальный Отдел соответствующего уездного или городского 
Исполкома, для регистрация сделки и выдачи сторонам зарегистрированного 
акта сделки. 

П р я м е ч а, н и е. Сделки, совершенные помимо Губотцѳлов иди 
Уеадбюро Юстиция, или не -зарегистрированные в Коммуно-тделе, не-
действительны. Сделка, соответствующая унизанным в сей статье 
условиям, считается вступившей в силу с момента заключения ее в 
Отделе или Бюро Юстиции. 
3. Юстотделы и Юстбюро обязаны следить за тем, чтобы совершившие 

сделки не заключали условий, противоречащих существующим декретам. 
При совершении сделки заинтересованные стороны обязаны представить 
справки Коммунального Отдела: 



а) продавец—о (принадлежности «му осуждаемого имущества и о том, 
что в дарюй 'Местности от имени его, ©упруги его и иесоверопеиншетних 
детей не совершалось актов отчуждения отроешй в течение 3-х предше-
ствовавших лет; 

б) покупатель—о том, что его супруга и несовершеннолетние дети не 
владеют в данной местности ішшктибо строением. Независимо от сего, 
Губюсты и Юстбюро при совершении сделки требуют подписки: а) от поку-
пателя в том, что он, его супруга, несовершеннолетние дети не владеют 
строением в какой-либо другой местности, б) от продавца—в том, что он, а 
равно вышеуказанные члены его семьи предшествующие 3 года не отчуждали 
строений в какой-либо другой местности. 

4. Сделки, не соответствующие условиям и. 3, недействительны, а 
лица, виновные в обходе указанных правил, привлекаются к судебной от-
ветственности. 

Примечая и е. Право требовать признания по суду совер-
шения сделки в обход п. 3 постановления принадлежит органам масти, 
а равно я каждому гражданину. 
5. НЕЮ, по соглашению с ЕКіВД, издать в местный срок инструкцию 

по применению настоящего постановления. 
Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 

За Управляющего Делами Совета Народных .Комиссаров Смольянинов. 
Секретарь Л. Фотиева. 

Москва. Кремль. 8 августа 1921 г. 
(«Известия ВЦИК» от 12 августа 1921 г.—П. У. 1921 г., № 60—410). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 
1. Сделки купли-продажи строений, заключенные до издания 

постаю. СНК от 8 августа 1921 г. «О разрешении продажи немуници-
пализировайных строений», недействительны и не могут служить 
источником каких-либо прав. 

2. Муниципализированные строения не могут быть предметом 
купли-продажи. (Гр. Код., ст. 22.) 

3. Приобретатель строения приобретает вместе с тем и право 
пользования земельным участком под строения и дворовым местом. 
(Пост. ВЦИК от 22 мая 1922 года «Об основных гражданских пра-
вах», п. 1.) * 

4. О учреждением нотариальных контор Договори отчуждения 
немутщипализированных строений должны совершаться в нота-
риальных конторах губернии, где расположены строения. 

При совершении акта об отчуждении, нотариус должен удо-
стовериться, нет ли запрещения, последовавшего в установленном 
порядке, на совершение такого отчуждения. (Положение о госуд. 
нотариате, ст. 20.) 

5. С изданием постановления о праве отчуждения немутщи-
пализированных строений теряет силу постановление Наркомюста 
от 6 сентября 1918 г. (Ообр. Уз. 1918 г., X» 65, ст. 715) о противоза-
конности купли-продажи строений, находящихся в селениях. Соглас-
но постановлению СНК от 8 августа 1921 г. и Инструкции по приме-
нению его от 26 октября 1921 г.'; X» 397, в сельских местностях допу-
скается отчуждение строений, не связанных непосредственно с зе-



мледельчес-ким хозяйством (усадебные участки определенного раз-
мера), а в исключительных случаях (постановление СНК от 8 авгу-
ста 1921 г., ст. 1, примеч. и Инструкц., ст. 12) и строений, связанных 
с земледельческим хозяйством. 

6. В силу неосуществимости производства регистрации всех 
немуниципализированных строений в сельских местностях, следует 
ограничиваться в этих местностях требованием реестра владения 
лишь в случае заявления о желании совершить сделку купли-про-
дажи его. 

ИНСТРУКЦИЯ ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ СОВ. НАР. КОМИССА-

РОВ ОТ 8 АВГУСТА 1921 г. О РАЗРЕШЕНИИ ОТЧУЖДЕНИЯ НЕМУНИЦИ-

ПАЛИЗИРОВАННЫХ СТРОЕНИЙ. 

1. Во всиаднешѳ постановления Совета Народных Комиссаров от 
августа 1921 г. о разрешении отчуждения намунщшаішированыых 

строений собственниками их, городские и уездные Коммунальные Отделы 
обязаны немедленно произвести учет всех шешуни'цшшизироваянык владений 
и завести пронумерованную реестровую книгу этих владений по уегановлен-
кой форме (форма Ж 1 приложена), скрепленную подписями и печатью 
Рабкрина. 

П р и м е ч а н и е 1-е. Дом и примыкающие к нему жилы© и 
'Служебные дворовые постройки считаются одним владением. 

П р и м е ч а н и е 2-е. Уездные 'Коммунотделы ведут реестр 
владений тек населенных мест городского характера, в коих пет город-
ских Коммунотделов. 
2. Одновременно с реестром владений Коммунотделы обязаны завести 

реестр владельцев, с обязательным указанием номера записи имущества по 
реестру владений (форма № 2 приложена). 

3. В случае отчуждения строения владельцем его, Коммунотдсл выдает 
продавцу справку для представления в Отделами Бюро Юстиции о факти-
ческом владении отчуждаемым имуществом, а также о том, что в данной мест-
ности от имени его, его супруги и несовершеннолетних детей не совершалось 
акта отчуждения строений в течение 3-х предшествовавших лет. Покупа-
телю выдается Коммувотделом оправка о том, что он, его супруга и несовер-
шеннолетние дети не владеют в данной местности каким-либо строением. 

4. Отдел или Бюро Юстиции до совершения акта сделки, получив 
упомянутую в п. 3 оправку Коммунотдела, устанавливающую факт владе-
ния продавца отчуждаемым имуществом, вывешивает в Отделе или Бюро 
Юстиции «'явление о предстоящем отчуждении владения ю предложением 
заинтересованным лицам заявить в Отдел или Бюро Юстиции свои претензии 
на отчуждаемое имущество в течение двухнедельного -срока с момента 
объявления. 

П р и м е ч а н и е . В об'явдении должно быть указано: 1) фа-
милия, имя и отчество продавца и покупателя, 2) адрес отчуждаемого 
владения и 3) год, месяц и число объявления. 
5. Если кто-либо в течение упомянутого ;в п. 4 срока заявят спор о 

праве собственности на отчуждаемое имущество, то заключение сделки 
приостанавливается до рассмотрения вопроса Народным Судом. 

6. Всем заинтересованным лицам по истечении указанного в п. 4 срока 



предоставляется право искать в судебном порядке восстановления нару-
шенных прав, путем оспаривания сделки купли-продажи в Нарсуде. 

7. При совершении акта об отчуждении строений заведующий Нота-
риальным столом Ощела Юстиции должен удостовериться в самоличности и 
дееспособности участвующих в деле лиц и в подлинности всех представлен-
ных документов. ! 

8. В акте об отчуждении строений должно быть указав»: 1) год, месяц, 
число и место совершения акта; 2) имя, отчество, фамилия и местожитель-
ство продавца и покупателя; 3) местонахождение и описание отчуждаемого 
имущества; 4) границы участка земли, на котором находится отчуждаемое 
владение; 5) все документы, на основании которых совершается акт; 6) де-
нежная сумма сделки; 7) другие условия, не противные Рабоче-Ереотьян-
скому Законодательству; 8) номер, под которым записан акт ав реестр Нота-
риального Отделения, и сумма взысканных сборов; 9) подписи сторон и 
заведующего Нотариальным столом. 

9. Акты об отчуждении строений совершаются в двух экземплярах: 
первый экземпляр, согласно ©т. 2 постановления Совнаркома от 8 августа 
1921 г., 'препровождается в соответствующий Коммунальный Отдел доя ре-
гистрации и выдачи покупателю, а второй—остается в Нотариальная столе. 
По истечении года экземпляры актов сшиваются в хронологическом порядке 
в одну книгу и сдаются на хранение в архив Губернского Отдела Юстиции. 

10. При регистрации актов об отчуждении владений Еаммунальный 
Отдел учиняет надпись на акте сделки, с указанием времени регистрации и 
под каким номером записано имущество по книгам учета владений; 

11. В сельских местностях (вне черты оседлости городов и поселений 
фабрично-заводского типа) допускается возмездное отчуждение строений лишь 
в тек землепользованиях, которые состоят исключительно из усадебных 
участков и не превышают специально установленной нормы усадебной осед-
лости для данного района, 

12. В порядке исключения президиумам Уиотшношов, no заключению 
Уземотделов, предоставляется право разрешать отчуждение построек и в 
землепользованиях, не подходящих под действие п. 11, в случаях, если про-
давец прекращает (по тем или иным причинам) свое земледельческое хозяй-
ство, а покупатель имеет свое земледельческое хозяйство или приобретает в 
порядке действующих законоположений о землепользовании право на поль-
зование землей в данном сельско-хозяйствениом об'единеншн. 'При этом под-
лежат обязательному исполнению действующие узаконения об ограничении 
'права пользования каждого домохозяина лишь одним усадебным участком 
(п.п. 128—129 инструкции НЕЮ 11 марта 1921 г.). 

За. Народного Комиссара Юстиции Красиков. 
Замаркошівіпудел Владимирский. 

20 октября 1921 г , Ш 397. 
(«Бюл. НЕВД» 1921 г., № 6). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

1. «Инструкцию» следует считать в некоторых частях изменен-
ной, согласно циркуляру НКЮ от 18 июня 1923 г. № 125, ниже при-
веденному. 

2. Договоры об отчуждении демуниципализированных строе-
ний должны совершаться в нотариальных конторах. 
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Форма к инструкции (см. стр. 83). 
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ЦИРКУЛЯР НКЮ О ПОРЯДКЕ СОВЕРШЕНИЯ НОТАРИАЛЬНЫМИ КОНТО-
РАМИ АКТОВ ОБ ОТЧУЖДЕНИИ СТРОЕНИЙ И ПРАВА ЗАСТРОЙКИ 

В ГОРОДАХ. 

В ©иду поступающих с мест запросов о том, надлежит ли после ©ве-
дения ів действие Положения о Гос. Нотариате применять при совершении 
нотариальных актов об отчуждении строений правила Инструкций НКВД и 
НКЮ по применению Постановлена СНК от 8 августа 1921 года, Народный 
Комиссариат Юстиции раз'яовяет: 

1) При совершении нотариальных актов об Отчуждении пемуниципа-
лшироваганых строений должен быть соблюдаем в точности порядок, пред-
писываемый для совершения актов в иотконторах Положен, о Гос. Коет. и 
соответствующей ст.ст. Гр. Кодекса, В соответствии с этим следует считать 
утратившим силу введенный Инструкцией МВД и НКЮ порядок вывеши-
вания об'яшлевий о предстоящем отчуждении, замененный представлением 
справки о запрещениях (ст. 26 пол. о Гос. Нот.). 

.2) Вое предписания инструкции НКВД и НКЮ, не находящиеся в 
противоречии с требоваініиаш Нолож. о Гос. Нот., сохраняют полную силу. 

3) При отчуждении, залоге и сдаче в аренду строений л іправіа за-
стройки в городах представляется справка из Коммуиотдела о фактической 
принадлежности имущества лицу, отчуждающему -его иди устанавливающе-
му ограничение права на имущество, и кроме того, справка из нотариаль-
ного отделения о. неимении или о числшцикся на имуществе запрещениях. 
Если закладываемое или сдаваемое в аренду строение или право застройки 
приобретено после опубликования Постановления СНК от 8 августа 1921 г., 
то ©замен справки Комімунотдеаа о фактической принадлежности имущества 
должен быть представлен совершенной нотариальным порядком акт купли-
продажи зарегистрированный в Коммунотделе. При продаже строения про-
давец и покупщик представляют из Коммунотдела справки, требуемые 
ст. 182 Гр. Кодекса. 

4) Во івсех .случаях отчуждения и залога строений и права застройки 
первый экземпляр главной выписи из актовой книги лицом получившим эту 



вышсь, должен быть представлен то принадлежности в Коммушотдвл для 
отметки. В акте должно быть указано, что выпись под страхом недействи-
тельности акта (ст. 185 Гр. Кодекса) должна быть представлена в подлежа-
щий Кбмімуішпцѳл для регистрации. Немедленно, по совершении акта, но-
тариальная контора сообщает копию акта ів соответствующий Коммуналь-
ный Отдел. 

Народный Комиссар Юстиции Курский. 

Член Коллегии НКЮ Бранденбургский. 
18 июня 1923 г., AGs 125. 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Согласно циркуляру НКЮ от 19 декабря 1923 г. за № 262 
(«Еженед. Сов. Юстиции» 1928 г. № 50), представление справок но-
тариального отделения о числящихся на имуществе запрещениях 
или отсутствии их требуется лишь при совершении актов об отчу-
ждении или залойе строений и права застройки. 

ЦИРКУЛЯР НКРД О ТОМ, ЧТО ВОЛИСПОЛКОМЬ! НЕ R ПРАВЕ СВИДЕТЕЛЬ-
СТВОВАТЬ СДЕЛОК ПО ПРОДАЖЕ СТРОЕНИЙ. 

Из поступающих с мест сведений усматривается, что многие Волистол-
гояы свидетельствуют подписи на щелках по продаже жилых строений. 
Между тем, согласно ст. 185 Гражданского Кодекса, купля-продажа строений 
и права застройки под страхом недействительности, предусмотренной ст. 29 
Гражданского Кодека,- должна быть совершена' ів нотариальном порядке с 
последующей регистрацией в Коммунальном Отделе. 

Вол-исполкомы также свидетельствуют подниси на равного рода сдел-
ках и документах, что отнесено исключительно к ведению яотапимшых 
контор и лишь в некоторых областях ш губерниях возложено на Народных 
Седей (Положение о Сушѵѵстройствѳ, ст. 52 прил. 2.—Собр. Уеак. 1 г . , 
AI 48, ст. 481, а также Положение о Государственном Нотариате РСФСР из-
дания 1923 г.—Собр. Узак. 1923 г., Ж 75. ст. 726). 

Поэтому НКВД предлагает 'указать Волисчшкомам, что указанные вы-
ше действия ее входят в круг их ведения и что Волиетолкомам предоставлено 
только право засвидетельствования договоров то госудалственной семенной 
ссуде, заключаемых непосредственно с населением (С. У. 1923 г., Ars 68. 
ст. 659), а также засвидетельствования личности и подлинности подписей 
на почтовых повестках лип неимущего трудового сельского населения и до-
веренностей. выдаваемых ими же на получение почтовой корреспонденции 
(«Известия ЦИК» 12 декабря 1923 г., Ж 284). 

Замнаркомшнудѳл Хлоплянкин. 

Начальник Цадімуиравдениія, Член Коллегии НКВД Сергиевский. 

Начальник Адмотдѳла Зайцев. 
12- января 1924 г., Ж 21. 

(«Бюл. НКВД» № 4, от 21 января 1924 г.), 



О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ О ПРИЗНАНИИ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 
НА СТРОЕНИЯ. 

Сообщается рря сведения циркулярное раз'яоиотие Наводного Комис-
сариата Юстиции о том, что дела о признании права собственности на 
строения должны разрешаться судами не в порядке бесспорном, а ® порядке 
исковом, ери непременном участии в разборе дела Коммунального Отдела, 
как органа регистрирующего частновладельческие строения. 

За Наркомшяудел Поляков. 
За За®. Глаів. Упр. Ком. Хоз. Грохотов. 

Зав. Жилищным Отделом Шейнис. 
16 апреля 1923 г., Ys 115. 

Всем Совнарсудам. 

О рассмотрении дел о признании собственником или фактическим вла-
дельцем еемуеиципализировапиьж строений в порядке искового 'производства. 

В практике народных суда® имеют место случаи разбора дел о призна-
нии собственником или фактическим владельцем яемунщипалтеированных 
строений в порядке бесспорного производства, на. основании ст. 4 Положения 
о Народном Суде. 

Согласно декрету от 8 августа 1921 г. (Собр. Узак. Ys 60, ст. 440) и 
изданной в его развитие, па основании ст. 5 деікрета НКЮ и НКВД ин-
струкции, откожозы обязаны вести у себя реестр владельцев всех немуніи-
Ц'шализир'ошаниых строений. Установление фактического владельца нешуни-
цішализіироіванного строения—дело откомхоза. Все необходимые ери отчужде-
нии строений справки, равным образом, выдаются отшжшом и 'являются 
не чем иным, как вмпжжавга.яв реестра владельцев. 

Лица, считающие себя фактическими владельцами строений и невпе-
оенныѳ в реестр владельцев, оспаривающие факты владения у лиц. внесен-
ных в реестр, могут добиваться признания своего права исключительно в 
исковом праве. Все другие спорьт относительно собственности владений могут 
быть разрешаемы также только в исковом порядке. Ответчиками в таких слу-
чаях являются откомхшы и лицо, признанное откомшозом фактическим вла-
дельцем и внесенное в реестр владельцев. 

Вследствие изложенного. НКЮ предлагает не принимать в свое произ-
водство в порядке ст. 4 Положения о Народном Суде дел о признании соб-
ственниками или фактическими владельцами 'демуниципализированных строе-
ний, и все дела, находящиеся в настоящее время в порядке бесспорного про-
изводства, обратить ж производству исковому. 

Народный Комиссар Юстиции Курский. 

Член Коллегии НКЮ, Зав. 1-м Отделением Бранденбургский. 
22 ноября 1922 года. 

(«Еженедельник Соів, Юстиция» 1923 г., Ys 43). 



IV. Право застройки. 

Комментарный обзор. 

1) Право застройки есть долгосрочное право .владения и поль-
зования национализированной землей, с целью возведения новых 
строений, достройки недостроенных или восстановления разрушен-
ных зданий. 

2) Право застройки может быть установлено только договором 
между застройщиком и органом, ведающим отводом земельных участ-
ков: в городских поселениях—/коммунальным органам или отделам 
местного хозяйства, на территории внегородской—'соответствующим 
Земорганом. 

3) Гражд. Кодекс регулирует только застройку в городских по-
селениях; однако, предоставление земельных участков на праве за-
стройки может иметь место и вне городских поселений (С. У. 1922 г. 
№ 22, ст. 423). Земля, предоставленная в трудовое пользование, нахо-
дится в бессрочном владении пользователя и все строения, возве-
денные на этой земле, являются собственностью землепользователя. 
(Земельный Кодекс, ет.ст. Н и 25). Поэтому івне городских поселений 
право застройки может .применяться не по отношению к участкам, 
находящимся ,в трудовом землепользовании или отводимым в этом 
качестве, а лишь по отношению к свободным зем лям государственного 
земельного фонда. 

4) Будучи раз установлено договором, право застройки не мо-
жет быть прекращено до истечения срока договора, независимо от 
того, какие изменения произошли в суб'ежте (владельце) права за-
стройки, вследствие отчуждения, наследования или расторжения до-
говора. Твердый вещный характер права застройки особенно вы-
является в том, что расторжение договора с застройщиком не уничто-
жает самого права застройки, которое переходит в этом случае к 
Коммунальному Отделу с лежащим на нем залоговым обременением. 
Вещный характер права застройки является гарантией для лиц, кре-
дитующих застройщика. 

5) Договор права застройки может быть расторгнут по суду 
лишь в случае несоблюдения условия договора о приступе к застрой-
ке в установленный срок, а также о восстановлении сгоревших строе-
ний (Иистр. НКВД и НКЮ от 5 ноября 1923 г., ст. 8, «е», «и».) 

Несоблюдение прочих условий договора влечет за собой пла-
теж неустойки, а при неуплате ее—обращение взыскания на самое 
право застройки, путем продажи его с публичных торгов (Гражд. 
Код., ст. 80). 

6) Право застройки может быть отчуждало или обременено за-
логом, при чем право приобретателя по отчуждению, равно как и об-



решавшие .залогом, действительно лишь в пределах срока, устано-
вленного первоначальным договором о праве застройки. 

7) Право отчуждения или обременения залогом пралва застрой- ш 
ки не обусловливается согласием Коммунального Отдела. Противо-
положное толкование не основано на законе и противоречит вещно-
му характеру права застройки. Практически же, с точки зрения раз-
вития строительства, .следует признать, что ограничение .залога или 
отчуждения согласием Комхоза уменьшило бы возможность строи-
тельного кредита. 

Если в договоре о праве застройки имеется требование о допу-
щении залога или отчуждения права застройки лишь с согласия 
Коммунотдела, то условие это ди в какой степени не делает недей-
ствительным залог или отчуждение права застройки, состоявшееся 
без согласия Коммунотдела, а дает последнему лишь право прѳд'-
явить иск к застройщику -за .нарушение обязательства. 

8) Наследование права застройки не ограничивается какой-ли-
бо предельной стоимостью (Гр. Код., ст. 416, примеч.). 

9. Договор о праве застройки должен совершаться, под стра-
хом недействительности, в нотариальном порядке (Гр. Код., ст. 72). 
Точно так же в нотариальном порядке должен совершаться залог или 
отчуждение права застройки (Пр.-Код., ст. 90). Сделка залога или от-
чуждения права застройки должна быть зарегистрирована в Ком-
мунальном Отделе, 

Нотариальная контора, совершив залоговой акт на право за-
стройки, посылает запрещение нотариальному отделению, а копию 
Коммунальному Отделу (Инструкц. НКЮ, НКФ и НКВД от 19 мар-
та 1923 Г.). 

О прекращении залога право застройки делается, по требова-
нию заинтересованного лица, отметка в нотариальной актовой кни-
ге и реестре Коммунального Отдела. (Гр. Код., ст. 105.) 

10) При заключении договоров о праве застройки оплачивают-
ся следующие сборы: а) нотариальный сбор в размере % проц. с до-
говоров, сумма коих не достигает 100 руб., (4 проц. с договоров, 
сумма коих не превышает 1.000 руб., и % проц. с договоров, превы-
шающих эту сумму; б) гербовый обор в размере 0,15 проц. с суммы 
акта; в) местный обор в размере не свыше 50 проц. нотариального 
сбора. 

11) Застройщик не ограничен по закону какой-либо обязан-
ностью сдать часть возведенной или восстановленной площади в 
коммунальный фонд и в праве заселить все строение по своему усмо-
трению. Какое-либо обязательство в отношении заселения строения 
или части его определенным составом жильцов могут быть возложе-
ны на застройщика лишь договорным соглашением как компенса-
ция за льготы, предоставляемые Комхозом в отношении условий до-
говора о праве застройки. 

12) В случае прекращения права застройки, вследствие исте-
чения срока договора, а также при переходе права застройки к Ком-
мунальному Отделу вследствие безуспешности продажи права за-
стройки с публичных торгов (Гр. Код., ст. 82), Коммунальный Отдел 
уплачивает застройщику стоимость построек к моменту сдачи их 
(Гр. Код., ст. 83). 



Однако, принимая во внимание, что на праве застройки могут 
предоставляться не только незастроенные участки, но и участки, 
застроенные недоконченными или требующими восстановления зда-
ниями, следует признать, что оплата Коммунотделом застройщику 
стоимости построек должна проводиться только по отношению к тем 
постройкам или частям их, которые возведены застройщиком. 

ПРАВО ЗАСТРОЙКИ. 
(Гр. Код., ст.ст. 71—84). 

71. Договоры о предоставлении городам участков иод застройку за-
ключаются Коммунальными Отделами с кооперативными об'единениями или 
иными юридическими лицами, а равно с отдельными гражданами, на срок 
до 20 лет для деревянных строений и до 49 для каменных строений. 

П р и м е ч а я и е. Договор о праве застройки может прости-
раться на земельный участок, непосредственно не предназначенный под 
строение, но обслуживающий его ів хозяйственном отношении. 
72. Договор о ораве застройки под страхом недействительности его 

должен быть 'совернюн в нотариальном' погадке. 
73. В договоре о нраве застройки обязательно указывается: а) наиме-

нование договаривающихся сторон; б) срок действия договора; в) точное 
определение сдаваемого под застройку участка; г) размер в золотых рублях 
и срок взноса арендной платы; д) характер и размер строений, которые за-
стройщики обязуются возвести; е) срок приступа к постройке; ж) срок окон-
чания постройки; з) условия поддержания строений в исправном виде; 
я) условия страхования строений и восстановления их в случае гибели; 
в) неустойки на случай просрочки л иных нарушений договора застройщиком. 

П р и м е ч а н и е 1. Срок приступа к постройке устанавливает-
ся не более одного года со дня заключения договора. 

П р и м е ч а н и е 2. Повышение арендной платы может быть 
установлено ів договоре ие чаще, чем каждые пять лет, л притом 
каждый раз в установленном договором размере. 
74. При возведении построек, равно как и экшлоатацш их, застрой-

щик обяізаіц соблюдать установленные строительные нормы, а также и сани-
тарные и противопожарные правила. 

75. Застройщик обязан страховать от огня ©се находящиеся на предо-
ставленном ему земельном участке строения в полной сумме. 

76. Застройщик, обязан платить все падающие на право застройки 
общегосударственные и местные налоги, сборы. Отроения, предназначенные 
для жилья, освобождаются ' от общегосударственных и местных налогов и 
оборов к течение трех лет со -дня возведения строения. 

77. Право пользоваться для возведения и хозяйственного обслужива-
ния строения находящимися на. участие застройщика строительными .материа-
лами принадлежит застройщику в пределах, указанных договором, для чего 
последнему предоставляется ііраво производить работы по добыче сих 
материалов. 

78. Застройщик имеет право пользоваться веющеюся па этом участке 
ведою, а также в его пределах устраивать колодцы ж обделывать родники 
и источники. 



79. Право застройки может быть отчуждало или обремепеіно залогом. 
Договоры об отчуждении я залоге права .застройки иод страхом яедействи-
тальности як, должны быть совершаемы в нотариальном порядке с последую-
щей регистрацией в подлежащем Коммунальном Отделе. 

80. В случае чіѳвнееения застройщиком причитающихся с него по до-
говору застройки платежей более чем за один год или шгогб нарушения 
обязанностей, обусловленных неустойкой, Коммунальный Отдел может обра-
тить взыскание в судебном порядке па самое праіво застройки, при чем 
взыскание осуществляется путем продажи права застройки с публичных 
торгов. 

81. При обращении взыскания на право застройки Коммунальному 
Отделу принадлежит преимущественное перед прочими кредиторами право 
удовлетворения. 

82. В случае, если продажа права застройки с публичных торгов гае 
состоялась, право застройки переходит к Коммунальному Отделу. 

83. При переходе права застройки в повадке ст. 82, а равно при пре-
кращении права застройки за истечением срока договоров, все строения 
должны быть сданы застройщиком в исправном состоянии Коммунальному 
Отделу, который уплачивает застройщику стоимость построек к моменту 
сдачи их, с зачетом причитающихся Коммунальному Отделу долгов. Стоимость 
построек устанавливается оценочной комиссией в составе представителей 
Коммунального Отдела и Рабоче-Крѳстьинской Инскжцин. Б случае несогла-
сия с оценкой комиссии застройщику предоставляется право обжалования 
в народный суд. 

84. На основаниях, ишгаженнш в стхт. 74—83,, могут сдаваться для 
постройки или восстановления недостроенные или разрушенные здания, если 
стоимость требующегося восстановления или достройки, по определению 
соответствующего Коммунального Отдела, составляет не менее 30 проц. 
стоимости всего здания. 

ИНСТРУКЦИЯ НКВД И НКЮ ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПРАВА ЗАСТРОЙКИ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ * ) . 

1. Право застройки имеет своей задачей и целью дать твердое и пра-
вовое основание строительству Жилищ, гарантируя длительный характер и 
ненаруішшость установленного договором права застройки и тем создавая 
необходимые условия как для привлечения стреитеЧшых капиталов» так и 
для осуществления строительного кредита, .являющегося необходимым эле-
ментом в деле строительства, 

2. Право застройки есть долгосрочное право иметь и возводить строе-
нии на інационаяінвнрованной (городской и сельской) земле. Право это уста-
навливается договором о предоставлении под застройку земельных участков, 
как свободных от строений, так и застроенных, • в целях достройки, пере-
стройки и капитального ремонта строений и возведении новых. 

3. В пределаіх срока договора о праве застройки, право это переходит 
по наследству, может быть обремепено залогом и отчуждаемо. Будучи раз 
установлено договором, право застройки не может быть прекращаемо до 
истечения срока договора. 

*) Инструкция заменяет собой инструкцию НКВД и НКЮ от 31 января 
1923 г . , № 28." 



В случае перехода права застройки к иному лицу продажей его с тор-
гов, право это остается в силе с сохранением всех условий договора и всех 
связанных с ним нрав, обязанностей и обязательств (залог). При признании 
договора расторгнутым в переходе возведенных застроек к Коммунальному 
Хозяйству, лежащий на них залог- остается в силе. 

Коммунальным Ощелові в договоре застройщика (основном или допол-
нительном) может быть предоставлено застройщику право залога и отчужде-
ния нрава застройки отдельных возведенных им строений. 

4. В целях недопущения бессистемной и беспорядочной застройки и 
предупреждения застройки свободных пространств специального назначения 
(зеленые насаждения, площади, улицы), Коммунальным Отделам надлежит 
до заключения отдельных договоров о праве застройки немедленно: 

а) определить места, подлежащие застройке в первую очередь, и 
б) разбить предназначенные для застройки места на участки не более 

300 кв. ,саж. каждый. 
П р и м е ч а н и е . В зависимости от харійтера застройки допу-

скается об'едшееие нескольких застроенных участков в один. 
Площадь в 300 кв. саж. не является обязательным максимумом для 

участков со значителыпой глубиной, по с незначительным протяжением по 
линии улицы, делающим невозможным дробление участков. Что лее касается 
минимальных размеров участков, то необходимо исходить из того, чтобы они 
не были маломерными, -при которых невозможно достигнуть обязательных 
разрывов между строениями. 

5. О выделенных для застройки участках Коммунальным Отделом 
должна быть произведена публикация. В публикации указывается: 

а) точное местоположение участка, 
б) размер участка, 
в) срок приступа в постройке (который не должен быть более 1 года), 
г) обязательный размер застройки и процентные отношения к площади 

участка (см. ниже ст. 8), 
д) срок сдачи на праве застройки, 
е) указание о возможности выяснения всяких иных условий и рассмо-

трения плана участка в Коммунальном Отделе. 
6. Договор о праве застройки должен совершаться под страаом недей-

ствительности, (в нотариальном порядке (ст. 72 Bp. Код.). Точно так же в 
нотариальном порядке должен совершаться залог или отчуждение права 
застройки (ст. 90 Гр. Код.). Сделка залога или отчуждения праіва застройки 
должна быть зарегистрирована в Коммунальном Отделе, который учішяет 
надпись о регистрации на акте сделки и выдает его заинтересованной сто-
роне (ст. 90 Гр. Код.). 

7. Коммунальные Отделы обязаны завести реестровые книги участков, 
предоставленных на право застройки (форма приложена). Одновременно с 
реестром кладоний на право застройки Коммунальные Отделы обязаны заве-
сти реестры «застройщиков». с указанием Äs записи владения no реестру 
участков. Веяное изменение положения права застройки (обременение зало-
гом, отчуждение) должно быть отмечено в реестре участков на праве 
застройки. 

8. В договоре о праве застройки обязательно указывается: 
а) наименование договаривающихся сторон. 
Договор заключается от имени Коммунального 'Отдела в лице его заве-



дующего; «застройщиком» может быть как. юридическое лицо /адператшмше 
об'ецинеиия, учреждения, организации я т. п.), так и физическое лицо. 

б) Срок действия договопа. 
Срок этот для деретянных строений может быть установлен не более 

20 лет. а для каменных до 49-ти (ст. 71 Гр? Вод.). 
В «иду ограниченности срока в прав© застройки для деревянных строе-

ний рекомендуется в договорах не уменьшать установленной законом пре-
дельной величины его. 

Для строений смешанных (каменные и деревянные этажи), срок до-
говора о праве застройки целесообразно устанавливать более- длительный, 
чем для деревянных строений и менее, чем для каменных, т.-е. между 
20 и 49 годами. 

в) Точное определение сдаваемого ищ застройку участка с указанием 
местонахождения и границ участка, размеров его в длину и ширину, нахо-
дящихся на участке строений н т. п. К договору должен быть приложен план 
участка, сдаваемого на нраве застройки. 

г) Размер и сроки взноса арендной платы за земельный участок. 
Арендная плата определяется в золотых рублях с кв. саж. в зависи-

мости от характера строений: более высокая плата назначается за земельные 
участки, предназначаемые под строения торгово-промышленного назначения; 
пониженная плата за участки, предназначаемые для жилищного строитель-
ства. Повышение арендной платы устанавливается в самом договоре с ука-
занием 'Срока повышения и размеров его, при чем арендная плата за земтагь-

» вые участки не может быть повышаема чаще, чем через каждые 5 лет (при-
мечание 2 к ст. 73 Гр. Код.). 

В целях развития жилищного строительства рекомендуется повыше-
ние арендной платы за участки, предназначаемые для застройки под жилье, 
устанавливать каждый раз не выше чем на 10 проц. против предыдущей 
платы. 

д) Характер и размер строений, которые «застройщик» обязывается 
возвести. 

При установлении размера застройки, Коммунальным Отделам рекомен-
дуется руководствоваться следующими положениями. 

Процентное отношение площади застройки ко всей площади участка 
следѵет устанавливать в центральных районах города в пределах от 25 проц. 
до 50 нротт., на окраинах от 10 проц. до 25 проц., при этом рекомендуется 
нижние пределы принимать, как минимум для жилой площади, а верхние— 
за ПОЛНУЮ площадь строения (жилых и нежилых). 

Высота строений, или предельное число этажей, определяется требо-
ваниями строительного устава н местными на ©ей предмет обязательными 
постановлениями. 

Предельная площадь ківартир: , 
В .интересах доступности выстроенных помещений для малоимущих 

слоев населения рекомендуется устанавливать в договоре предельные нормы 
плашади ківартир в 25 кв. саж. (за округлением в 120 кв. метров), а пре-
дельная площадь комнат—в 40 к®, арш. (за округлением.® 20 кв. метров). 

<е) Срок приступа к постройке, который должен быть в договоре уста-
понлеп не более 1 года (примечание 1 к ст. 73 Гр. Код.), с указанием, что 
несоблюдение -ятого условия, может повлечь за собой расторжение договора п 
судебном порядке. 



ж) План производства работ по строительным сезонам и срок окончания 
постройки, который устанавливается в зависимости от размера и характера 
ее, по во всяком случае не івьіше 3-х лет. 

Для всякого рода кооперативов и других организаций, ставящих своей 
задачей возведение целых поселков, срок окончания всех работ может быть 
удлинен до 7 лет, нри непременном условии-, чтобы часть строений была за-
кончена до истечения 3 лет. 

з) Условия поддержания строений в исправном виде (ремонт). 
и) Обязанность «застройщика» своевременно страховать от огня все 

находящиеся на предоставленном ему з-ем-ельном участке строения в полной 
сумме страховой оценки этих 'строений (ст. 75 Гр. Код.) ж в случае уничто-
жения пожаром всех построек или части их, обязанность «застройщика» их 
восстановить; притом, если в течение шести месяцев со дня получения стра-
ховой суммы, «застройщик» не приступит к исправлению повреждений, про-
изведенных пожаром, и ж восстановлению сгоревших строений в том виде, в 
кашм они были до пожара, или по новому, с согласия Коммуногдела, проекту, 
а равно, если «застройщик» не закончит означенных строительных -работ к 
сроку, устанавливаемому Коммунотдел-ом по соглашению с «застройщиком», 
то Коіммувогдел может требовать расторжения договора и обратить взыскание 
в судебеші порядке іна -самое нрав-о застройки, при чем взыскания осуще-
ствляется путем продажи нрава застройки с публичных торгов, согласно 
ст. 80 Гр. Код. и с последствия» стхт. 81, 82 и 83 Гражд. Код. 

Страховые полисы на здания, воздвигнутые «застройщиком» за его 
счет, составляются на его имя и хранятся у него же, «застройщика», стра-
ховые же полисы на те здания, которые предоставлены Комхозааи «застрой-
щику» на праве застройки, хранятся в Коммунальном Отделе и, -в случае 
пожара, получаемая Комхозом страховая -сумма за пожарные убытш по озна-
ченным -строениям должна итти на восстановление этих строений способом, 
но усмотрению Комшуготдѳла, с возмещением' «застройщику» тем или иным 
способом понесенных им убытков (врем'ешым уменьшением платы за земель-
ный участок, уменьшением суммы аренды за восстановленные строения и т. п.). 

к) -Неустойка в определенном размере за невзнос арендатором в. срок 
установленной арендной платы, за несоблюдение сроков приступа к -постройке 
и окончания ее, за неотраховани© строений и т. д. Неустойка -за невзнос 
арендной платы не должна превышать самой арендной платы. Б остальных 
случаях неустойка не должна превышать годового размера арендной платы. 
Требование /неустойки но -связано с расторжением договора за исключением 
случаев невыполнения условия о сроке приступа к постройке и осуществления 
обусловленного договором плана производства работ. Б указанных -случаях, 
сверх взыскания неустойки в обусловленном размере, Комхо-з может 
пред'явить в судебном порядке иск о расторжении договора с возмещением 
.«застройщику» стоимости вложенных и-м, но неиспользованных, затрат. 

За несвоевременный данос платежей устанавливается определенный 
процент пени -не свыше 2 проц. в месяц, -каковая пеня взимается и за не-
своевременный /взнос неустойки. В случае невнесения «застройщиком» при-
читающихся с него по договору платежей более чем за один год, равно как 
и в случае неуплаты неустойки в размере не менее годовой арендной платы, 
Коммунальный. Отдел может обратить взыскание в судебном порядке на самое 
право застройки, при че/м взыскание осуществляется путем продажи за-
стройки с- публичных тортов (ст. 80 Гр. Код.). 

9. Кроме- неустойки, в договоре могут быть -включены и иные гарантии 



щшншия «застройщиком» договора, как-то: перестройка неправильно 
возведенного строения за счет «застройщика», страхование строений за 
его счет и т. п. 

10. В договоре о праве застройки могут быть включены и другие усло-
вии, не противоречащие затону о сущности самого права застройки. Следует 
устанавливать процент зеленых насаждений на участках, которые обязан 
засадить «застройщик» (не менее 10 проц. площади .участка), может быть 
возложена на «застройщика» обязанность сооружения тротуара и содержания 
в исправности мостовой в части, прилегающей к застроенному участку. 
Рекомендуется договариваться с «застрюйщ'икш» в рабочих районах о засе-
лении строений не менее, чем на 30 проц. рабочими. При наличии »того 
условия арендная плата за земельный участок может быть установлена в 
пониженном размере я даже с последующим понижением ее при соответствии 
состава жильцов первоначалШлму условию. 

11. Залог нраіва застройки устанавливается в пределах срока договора 
на время, определенное по договору залога. В случае перехода права застройки 
к новому приобретателю, залоговое обременение остается' ® силе равно как 
и при досрочном переходе права застройки к Коммунальному Овдеяу. 

12. При всяком переходе владения, бывшего предметом договора о 
праве застройки, Коммунальному Хозяйству, в том числе и за истечением 
срока договора (см. ст. 83 Гр. Код.) застройщику возмещается стоимость 
Построев в моменту ж сдачи, под каковою следует понимать стоимость вло-
женных, но неиспользованных затрат, исчисленных применительно в рас-
цените валютное™ денег к моменту расчета. Вместе с тем, может быть в 
Договор застройки внесен пункт, предусматривающий возмещение стоимости 
'отроения путем освобождения застройщика от арендной платы или уменьше-
ния ее—либо на весь срок договора, либо па какую-нибудь часть его, а 
равно и .пункт о досрочном выкупе Комконом отроении с согласия застройщика. 

'13. В комиссию по установлению стоимости построек (ст. 83 Гр. Код.) 
от Коммунотдѳла входит не менее 2-х членов, в число коих входит представи-
тель от Текничеіско-Строіительеого Надзора. В Оценочную Комиссию вызы-
вается и «застройщик», или защитник его интересов. 

Нарвомтоіст Курский. 
Наркомвнудел Белобородое. 

Нач. Глава. Упр. Комм. Хоз., Член Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 
5 ноября 192,3 г., № 981. 
(«Бюлл. НКВД» 1923 г., № 27). 

Форма № 1. 
Реестр участков на праве застройки. 
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Форма M t . 

Фамилия, имя и отчество Стр. реест- S реестро-
ровой за- П р и м е ч а н и е . 

застроит,ика. писи. вой записи. 

ИНСТРУКЦИЯ НКВД ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ВЦИК И СНК 
О РАСПРОСТРАНЕНИИ ПРАВА ЗАСТРОЙКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В СЛУ-
ЧАЯХ ВОССТАНОВЛЕНИЯ РАЗРУШЕННЫХ И ДОСТРОЙКИ НЕДОКОНЧЕН-

НЫХ ДОМОВ*). 

1. Постановление -ВЦИК и OHE от 12 октября 1922 года устанаюшает, 
что на праве застройки должны сдаваться дома, требующие восстановления 
или достройки в размере не ниже 30% стоимости всего строения. Для устаівовде-
ивя дедов этой категории можно, ввиду спешности дела и недостаточности тех-
иичеюввк сил, не лроиащргь тахиетеокой сметы, иа каждое отдельное зда-
ние в целим и недостроенную или разрушенную часть его. Достаточно опре-
делить процентное отношение стоимости достройки или восстаіновлеіншя к 
общей стоимости строения, руководствуясь следующими приблизительными 
отношениями отощости отдельных частей здании к общей стоимости его. 

I . Для к а м е н н ы х и с м е ш а н н ы х с т р о е н и й в %%-м о т н о ш е н и и к об-
щ е й с т о и м о с т и здания. 

Одноэтажные 
Стоимость фундамента . . 6— 8% 

стен 3 5 - 4 0 % 
крыши 1 2 - 1 6 % 
иолов и потолков 8 - 1 2 % 
печен . . . . 5 — 8 % 
штукатуря, работ 10—12°/,, 
окон и дверей . 8 - 1 2 % 
малярных работ. 1— 2% 
стекольных . 1— 2 % 
разных > до 2 % 

Двухэтажные. 3-х- и многоэтажные. 

5 - 7% 4 - б"/,, 
37 -42% 38 - 42'Ѵ" 
8 - 1 2 % 5 - 8% 
9 - 1 3 % 1 0 - 1 4 % 
6 - 8% 7 - 9% 

П - 1 3 % 12—14% 
9 - 1 2 % 10—12% 
1 - 2 % 1 - 2% 
1 - 2% 1 - 2% 
ДО 2% ' ДО 3% 

в % % " м о т н о ш е н и и к о б щ е й 

Стоимость фундамента . . . . 
стен 
крыши . . . . . . 
полов и потолков . 
печей 
остального внутреннего 

устройства и отделки. 

с т о и м о с т и здания. 

Одноэтажные. 
6 - 1 2 % 

2 3 - 3 2 % 
1 5 - 2 0 % 
Ю - 1 5 % 

7 - 1 0 % 

20 - 25% 

Двухэтажные. 
" 5 - 1 0 % 
30—35% 
1 0 - 1 5 % 
1 2 - 1 6 % 
8—10% 

2 2 - 2 7 % 

*) Пост. ВЦИК и СНК от 12 октября 1022 
Гр. Код., ст. 84. 

вошло своим содержанием в 
Составитель. 



Стоимость центрального отопления к общей стоимости здания соста-
вляет в среднем для каменных зданий одноэтажных 8—15 прон.. многоэтаж-
ных 7-—12 проц., а для деревянных одноэтажных 10—20 проц. и для двух-
этажных от 8 до 16 проц. Водопровод и канализация в дореюямных домах 
обходится в среднем от 5 до 15 проц. и для каменных от 4 до '10 проц. 
общей стоимости здания, в зависимости от числа этажей его, ценности кон-
струкции и отделки. 

При наличии в жилых строениях водопровода, канализации в централь-
ного отопления приведенные выше в таблице процентные отношения стои-
мости отдельных частей к общей стоимости здания соответственно меняются. 

2. Установив описок, домов, требующих восстаіювяония или достройки. 
Коммунальный Отдел публикует о док во всеобщее сведение с указавшем 
срока сдачи ж на нраве застройки. Срок должен быть указан в пределах, 
установленных декретом о праве застройки от 14 аівілѵста 1922 г., и в зави-
симости от. размеров требующегося вогатаношіеиия. Предельные «роки права 
застройки могут устанавливаться в договорах в случаях, когда процент до-
стройки или всюстановлении не ниже 50 проц. стоимости всего строении. В 
тцх же случаях, моща процент достройки или восстановления состшяяет от 
30 до 50 гарей,, стоимости здания, договор о праве застройки следует заклю-
чать для деревянных строений ш с рж не выше 15. лет іи для гашеошых 
не выше 30 лет. 

3. При наличии заявлений на один и тот же дом следует отдавать 
предпочтение профсоюзным и кооперативным оргаиизацщш, а равно (государ-
ственным предприятиям и учреждениям перед частными лицами.« 

4. Арендную плату за, дома, сдаваемые на праве застройки, следует 
устаиавдаваггь в зависимости от газначсгаия дома,—(повышенную за торгово-
промышленные строайия, пониженную—за жилые дома. 

5. В целях поощрения восстановления жишшц для рабочих ревооміт-
дуетоя освобождать от взимания арендной платы1 в течение первых трех лот 
дача, вошгаіншшііваеоше в рабочих районах для заселения рабочими и слу-
жащими. В дальнейшем в таких районах следует устанавливать низкую плату, 
в зависимости от степени заселения дома рабочими и служащие®. 

6. В особенности блатоприетвьхе условия должны предоставляться 
Коммунальными Отделами нртфшозиым и кооперативным организациям, 
берущим дома для заселения их своими членами. -В этом случае, помимо 
низкой арендной платы, Коммунальными Отделами могут быть (предоста-
влены еще и другие льготы: предоставление по себестоимости строительных 
материалов, техническая консультация и т. и. 

7. Договор права- застройки в отношении домов, требующих восстано-
вления или достройки, заключается с соблюдением требований, указанных 
в Постановлении ВЦИК и СЖ от 14 августа 1922 г. о праве- застрой«« 
(».Изв. ВЦЖ» от 19 августа 1922 г.). 

За Наркомівмудел А. Белобородое. 

Нач. Глаии. Упр. Ком. Хоз., Член Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 

Зал. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

25 ноября 1922 г., Ѣ 360. 

(«Бюлл. НКВД» 1922 г., Ѣ 42—43). ѵ 



ЦИРКУЛЯРНОЕ РАЗ'ЯСНЕНИЕ ГУКХ О ПРАВАХ ЗАСТРОЙЩИКОВ. 

В овнэп с юпдаикшщчют на местах шорошм при заключении догово-
ров на право застройки. Главное Управление Коммунального Хозяйства Нар-
шшшудел рае яюпяет : 

1. Обязанности застройщика перед Коммунальным Хозяйством исчер-
пываются содержанием •ст.ст. 73, 74. 75. 76 и др. Граждадайоггг Кодекса 
(раздел Право застройки»), Какие-либо дополнительные обяізаішюсти могут 
быть жшожечш та застройщика лишь ів порядке договорного соглашения, 

2. В частности, закон по обязывает застройщика ©давать часть вы-
сг]юеінвой или восстановленной шощади в коммунальный жилищный фонд. 
Сдача части площади в ммвгушьтшый фонд может быть установлена лишь 
но договорному соглашению, как аддаеисация за особые льготы, прецосга-
влешпые застройщику но договору застройки. 

3. Застройщик ів праве заселять выстроенную или восстать!еяіную 
жилую площадь по своему выбору. 

Б целях поощрения развития строительства, Главное Управление Ком-
мунального, Хозяйства НКВД обращает давившие на необходимость строгого 
соблюдения вышеуказанных пойожешй. 

Нач. Глада. Упр. Ком. Хоз., Клеш КолйРши НКВД M Земблюхтер. 
іНачалмик Жилищного Отдела Д. Шейнис. 

Начальник Общего Отдела ГУКХ Финн, 
23 февраля 1924 г., Ш 73. 
(«Бкш. НКВД» 1924 г., № 8). 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О СОБЛЮДЕНИИ НОТАРИАЛЬНОГО ПОРЯДКА ЗАКЛЮЧЕ-

НИЯ ДОГОВОРОВ О ПРАВЕ ЗАСТРОЙКИ. 

Не сообщению Губеудш, •некоторые Губернские и Уездные Комму-
нальные Отделы заключают договоры о предоставлении земельных участков 
под застройку не в нотаряалниом порядке, а в форм© простых сделок. Зато-
чено также отсутствие щотариалынюго засвидетелистЕшапия договоров о сдаче 
в аренду коммунальных предприятий. Обращая ѳшвгайие Комімуиочделоів, что 
преобладание устанопленпой закоиш обязательной формы совершения дого-
воров влечет за собой .вдейстдателшаоть их, Главное Управление Комму-
нального Хозяйства предлагает при совершении договоров строго соблюдать 
требования, устапошепиые ст.ст. 72, 153 яг 137 Гражд. Код. 

Заог. Нач. Главн. Упр. Ком. Хоз. НКВД Грохотов, 
Нач. Общего Отдела. ГУКХ Гагалнж. 

27 октября 1923 г., As 365. 
(«Бкш. НКВД» 1923 г., As 25). 

ОБ УМЕНЬШЕНИИ НОТАРИАЛЬНОГО СБОРА, ВЗИМАЕМОГО ПО ДОГОВОРАМ 

О ПРАВЕ ЗАСТРОЙКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ВОССТАНОВЛЕНИИ РАЗРУ . 

ШЕННЫХ И ДОСТРОЙКИ НЕДОКОНЧЕННЫХ ДОМОВ. 

-Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совегг Народных Комиссаров постановляет: 
1. Б яи'яггне ш ст. 24 таксы оплаты нотариальных действий Совета 

Народах Комиссаров от 8 ноября 1922 г. (< Известия ВЦИК» As 266 от 



24 ноября 192/2 г. я «Собр. .Увак.» Ys 75 за 1922 г., сг. 935)" внести в 
таксу опиаты яоггармалшык действий, опубликованную Народным 'Комисса-
риат«» Финансов и Народным Комиссариатом Юстиции («IIa®. ВЦИК» Ys 51 
от 7 марта, 1923 г. и «Ооцр. Ував.» 1923 г., Ys 16, ст. 205), следующие 
изменения: нотариальный ©бор с договоров, устанавливающих право застрой-
ки земельных угасши, кнжшгошвния разрушенных дожив и застройки 
недоконченных ддошв, взыскивается в размере % проц. с договоров, сумма, 
коих не достигает 100 руб., .44 проц. « доахшрод, сумма ком не достигает 
I .ООО руб., и % проіц.- © договоров, превышающих mу сумму: 

2, Настоящее постановление вступает в силу с момента ого опубли-
кования, во имеет ему также в отношении договоров, заключенных до изда-
ния сего постаіншішшн, но првостаамшмнык яспмндаием за навлекшие» 
стороной нотариального сбора. 

Зам. Проц. Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 
Управляющий Делам® Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева 
•Мошва, Кремль, 26 ашреля 1923 г. 
ОС. У.» 1923 г., Ys 61, ст. 579). 

О ПРИМЕНЕНИИ ПОНИЖЕННЫХ СТАВОК ПРОПОРЦИОНАЛЬНОГО ГЕРБО-

ВОГО СБОРА К ДОГОВОРАМ О ЗАСТРОЙКЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ДО-

СТРОЙКЕ НЕОКОНЧЕННЫХ СТРОЕНИЙ И ОБ АРЕНДЕ ЗЕМЛИ С ЦЕЛЬЮ 

УЛУЧШЕНИЯ ЗЕМЛЕДЕЛЬЧЕСКИХ КУЛЬТУР МЕЛИОРАЦИИ ИЛИ 

РАЗРАБОТКИ НЕДР. 

Постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных 
Комиссаров СССР. 

Центральный Исполнительный Комитет ж Совет Народных Комиссаров 
постановляют: 

1. Примечание 3 к § 37 .приложения 1-го к уставу о государственном 
гербовюі сборе, утвержденному ЦИК и СЯК Союза ССР 17 августа 1923 г. 
(«'Вестник ЦИІК, СНЕ и СТО Союза ССР» Ys 5, ст. 114), изложить в сле-
дующей редакции: 

«Примечание 3-е. Договоры о застройке земельных участков, восстано-
влении разрушенных и достройке иежошениых строений, a равіно об аренде 
эемщи с целью улучшения вемшедельчѳсж культур, разного рода мелиорации, 
как-то: осушении бшют, устройства искусственного орошения и т. п. и с 
целью разработки земных недр подлежат оплате пропорциональным гербовым 
сбором в размере 0,15 проц. с суммы акта».. 

2. Установленные в ст. 1 пониженные ставки пропорционального гер-
бового ©бора- вступают в силу с момента опубликования настоящего постано-
вления и распространяются также па діоговоры, тамгочеииые до .издания его. 

П р и м е ч а н и е . Гербовый сбор, уплаченный до .вступления в 
силу еастоящеюо поютаношешшя сверх указанного в ст. 1-й размера, 
возврату не подлежит. 

Председатель ЦИК Союза СОР М. Калинин. 
Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров ССОР А. Рыков. 

За Секретаря ЦИК Союза ССР Ф. Коп. 
Мокша. Кремль, 4 октября 1923 г. 
(«С. У.» 1923 г., Ys 98, ст. 979). 



ОБ УМЕНЬШЕНИИ МЕСТНОГО СБОРА, ВЗИМАЕМОГО ЗА НОТАРИАЛЬНОЕ 
ЗАСВИДЕТЕЛЬСТВОВАНИЕ ДОГОВОРОВ О ПРАВЕ ЗАСТРОЙКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ 
УЧАСТКОВ, ВОССТАНОВЛЕНИЯ РАЗРУШЕННЫХ И ДОСТРОЙКИ НЕДОКОН-

ЧЕННЫХ ДОМОВ, 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет йарвднш Комиссаров постановил: 
1. Во изменению и. 4 разд. 3 перечень доходов, передаваемых в распо-

ряжение мест (декрет ВЦИК и СНК, сшублиішвап. в «Изв. ВЦИК» № 2>5<6 от 
Ш ноября 1922 т. и № 77 «Собр. Узав.» 1922 г., от. 957) уотаидайвь над-
бавку в мастный сродства к государственной плате за зашидетюлыствовавне и 
.нотариальных столах договоров о нраве застройки земельных участков, вое-
стаиоВМвййя разрушенных и достройки недоконченных долов в размерю не свы-
ше 50 проц. государс-твошой платы. 

2. Настоящее постаішшеиие вступает в юиілус момента его опубли-
кования, по распространяется также та договоры, заключенные до издания 
его, но пріиодтаііншеинътѳ 'исполнением за невінеісеініиеім стороной местного 
сбора. 

Зам. Преде. Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 
Управделами М. Горбунов 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Юрешь, 26 апреля 1923 г. 
(«С. У.» 1923 г., № 61, ст. 580). 

0 ПОРЯДКЕ РЕГИСТРАЦИИ НАЛАГАЕМЫХ НА НЕМУНИЦИПАЛИЗИРОВАН 
НЫЕ СТРОЕНИЯ И ПРАВО ЗАСТРОЙКИ АРЕСТОВ И ЗАПРЕЩЕНИЙ ОТЧУ-

ЖДАТЬ И ЗАКЛАДЫВАТЬ ИХ. 

Инструкция НКЮ, НКФ и НКВД. 

1. Все сведения о налагаемых на немушчщал'иаировашые строения 
и право застройки арестов, обращении взысками» я запрещениях отчуждать 
и закладывать их юоюредоошиваютея ів нотариальных отделениях губсудо®. 

2. Судебные исполнители и производящие взыскание ів бесспорном по-
рядке госучреждения и должностные лица, в случае обращения взыскания 
на строения и право застройки жши приведения в исполнение определения су-
дов о наложении арестов и запрещений в порядке обеспечения шшр®, посы-
лают запрещения в 'нотариальное отделение. 

3. Нотариальная контора., іееверпшв залоговой акт па отроение или 
право застройки, посылает запрещение -нотариальному отделению, а копию— 
шішуналшшу отделу. 

4. Запрещения пишутся по установленной форме (при. 1) и в яих с 
точностью обозначаются: 

• а) фамилия, имя, отчество, профессия или должность t дошита; 
б) имущество, подлежавшее запрещению: местонахождение '(губерния, 

уезд, город, адегишиотрагииЁЫй район, ушица, № дома или владения), в слу-
чае частичного запрещения, каше именно строения подлежат аресту; 

©) требование, но поводу которого налагается запрещение (спор о 
праве на самое имущество я т. д.); 



г) если запрещение налагается оо денежному /взысканию, сумма взы-
скания (словами « цифрами) в указание м/ курса. или дензнаков, ів которых 
она исчисляется. Если пртюущдаы проценты,—размер процентов и время, 
с которого проценты должны исчисляться. 

5. /Возвращаются требования, ів которых не обозначены: 
1) введения, достаточные для установления личности должника; 
2) имущество, на которое обращено взыскание; 
3) требование, по поводу которого налагается заирещеше, или 
4) сумма взыскания, если запрещение налагается по поводу денежного 

взыскания. 
6. Полученные нотариальным отделением запрещения сшиваются в 

особые сборники. По каждому городу заводится особый сборник. Для больших 
городов могут быггч, заводимы /сборники но районам города. Запрещения реги-
стрирукудая и сшиваются по порядку поступления по. каждому сборнику от-
дельно sa каждый под. Запрещения при ссылках на них обозначаются следую-
щим образом1: «Сборе»запрещен по пор. . . . . . ч. 1, за 19 . . . . г., 
заир. Ys »: 

7. Нотариальные отделения ведут подвижной алфавит но карточной 
системе по фамилиям владельцев. /В реестре m отмечаются все запрещения, 
занесенные ;в сборник (Й\ 6), со ссылкой на Ys по сборнику (ем. прил. III). 

8. Разрешение запрещений происходит по сообщению учреждений и 
должностных лиц, наложивших запрещение, и по заявлениям истцов, взы-
скателей, кредиторов и заліогодоржатедей. -Бодлшаное-гь подписей на заявле-
ниях частных организаций должна быть затвдетельствоваиа нотариальным 
порядком. Для 'частных лиц достаточпо заввщдвтел-ьетівоваішя подписи. 

9. Разрешение запрещений регистрируется так же, как и запрещения, 
но -отдельной /нумерацией. Разрешения сшиваются в сборнике за каждый год 
но каждому городу шіи району города особо. 

10. О разрешениях запрещений отмечается со ее Емкой на Ys разре-
шения по сборнику: 1) па самых запрещениях в сборниках; 2) в подвижном 
алфавите запреацений. 

11. Все отметки делаются за подписью сотруд/иика, на которого возло-
жеиа регистрация запрещений. 

12. Справки о запрещении выдаются владельцам имущества, залоги-, 
ирингоіателям, взыскателям, судебным и следственны® органам, судебным кс-
«ожиггелам, рабоче-крестьянской инспекции, коммунальным отделам, а так-
же совеют» учреждениям относительно лиц и организаций, с которых эти 
учреждения про/наводят взыскание. Частным лицам и коллективам справки 
выдаются па осшкшшии /свидетельств судебных мест. 

13. При совершении актов об отчуждении и залоге строения к устано-
вления, отчуждении и залоге нрава застройки,- кроме представления устано-
вленных 3-й ст. постановления ( Ж от 8-го августа. 3-й ст. -внструкцйи 
НКіВД и НЕЮ за Ys 397—1921 /г. и 4-й ст. /иггтрумри йіШВД и (НКЮ за 
Ys 28—-19Ш г. справок и разрешений юммуваишного отдела, должна быть 
представлена справка нотариального отделения о числищнхіся на имуществе 
запрещениях. /Справки эти дей/ствитатыпы.ів течение двух дней. Если совер-
шение агата в указанный срок не состоится, то- ко дию совершения акта 
должна быть представлена дополнительная справка-. Если нотариальная кон-
тора расположена не в месте нахождения нотариального отделения, к. этому 
сроку шр/ибавляѳтся время, необходимое дли пересылки справки или для 
прое*да. 



14. Оправки представляются участвующим лицом или высылаются .в 
конторы нотариальными отделениями по предогавлешшм контор ляп заяв-
лениям участвующих лиц. Почтовые расходы оплачиваются заинтересован-
ными лицами. » 

15. Справки могут быть сообщаемы нотариальными отделениями кон-
торам по телеграфу за счет заинтересованных лиц. Таким же обрдоом нота-
риальные «онторы могут требовать «правки m нотариальных отделений. 

16. Заинтересованные лота и • учреждения могут представлять как в 
нотариальные отделения, так и ів нотариальные конторы и другие учрежде-
ния для предотвращения отчуждения или залога имущества, состоящего под 
запрещением, копии определений суда об арестах или запрещений судебных 
прпшаз и других правительственных мест. Копии эта заменяют запрещения 
до. получения этих последних. 

17. За внесение ів сборники и алфавит запрещений или разрешений 
запрещений взимается плата ® размере 30 рублей за каждое запрещение 
или разрешение запрещения, за выдачу справки 30 руб. и столько .же за по-
сылку нотариусом ів 'нотариальное огщеаевне запросов о запрещениях. Судеб-
ные исполнители и другие места и лица одновременно с запрещениям» или 
разрешениями присылают причитающуюся плату или переводят ее на теку-
щий счет нотариального отделения. Плата эта поступает в счет сборов за но-
тариальные действия («Собр. Уізак.» 19)22 г., № 75, ст. 935). 

18. С государственных учреждений я должностных лиц, производящих 
взыскание в бесспорном порядке, указанной платы не ігаиаотоя. 

Народный Комиссар ІОстщіш Курский. 
Зам. Народного Комиссара Финансов Владимиров. 

Зам. Народного Комиссара Внутрепинк Дел Поляков. 
19 марта 1923 года—№ 58. 
(«С. У.» 1923 г.. А1« 64, ст. 627). 

Формы. Приложение I. 

З а п р е щ е н и е . 

а) З а п р е щ е н и е . 

Фамилия. По определению народного 
суда _ уч. наложен арест на с т р о е н и е , 
принадлежащее: 

1) фамилия : 
2) имя 
3) отчество 
4) профессия или должность 

р а с п о л о ж е н н о е в городе ; уезда 
администрат. района 

улица и № дома 
с о с т о я щ е е из (наименование 
строений: жилой дом, конюшня и т. д.). 
Н а и м е н о в а н и е т р е б о в а н и я : в обеспечение иска т а к о г о -
т о (наименование истца) о нраве собственности на означенные 
строения. ; - . 

Подпись должностного лица 
Печать. 



б) З а п р е щ е н « . 

Фамилия. Налагается арест на п р а в о з а с тр о й к и, принадлежащее: 
1) фамилия 
2) имя 
3) отчество 4 

4) профессия или должность 
р а с п о л о ж е н н о е в городе. .уезда 

.улица и № дома 
с о с т о я щ е е из 

Ввиду обращения взыскания на ото имущество но исполнительному листу 
нарсуда от 192 г. 

за № на взыскание в пользу (наименование взыскателя) 
т а к о й - т о (словами и цифрами) суммы дензнаками 1923 г. и %,% по 6 годовым 
с т а к о г о - т о ч и с л а , м е с я ц а и г о д а . 

Подпись должностного лица. 
Печать. 

Приложены* II. 

Разрешение запрещения. 

а) Разрешение запрещения. 

Фамилия. Ввиду заявления взыскателя (имя, отчество, фамилия) разрешается 
запрещение, наложенное на строения т а к о г о - т о : 

1) фамилия 
2) имя 
3) отчество 

зарегистрированное но сборнику по гор. 
иод Лі  

за 192 г. 

Подпись должностного лица. 
Печать. 

б) 

Фамилия. 

Разрешение запрещения. 

губсуда, от По определению 
192 г. разрешается запрещение на право застройки, принадле-
жащее т а к о м у-т о: 

1) фамилия 
2) имя 
3) отчество . 

которое послано т а к о г о-т о числа, месяца и года за № 

Подпись должностного лица. 
Печать. 

Приложение III. 

П о д в и ж н о й алфавит 

лиц, на строения и право застройку которых наложено запрещение. 

Фамилия, имя и отчество владельца строения п право застройки. 



Местонахождение (губерния, уезд, город, административный район, улица, 
№ дома или владения) и состав имущества. 

№
№

 п
о 

по
-

ря
дк

у.
 

Наложенные аре-
сты и запрещения 
(год, № по сбор-

н иву). 

Отметки о снятии 
арестов и запреще-

ний (гол, № но 
сборнику). 

П р и м е ч а н и е . 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ СТРОЕНИЙ, ВОЗВЕДЕННЫХ 

ПО ДОГОВОРАМ ЗАСТРОЙКИ, ЗАКЛЮЧЕННЫМ ДО 7 НОЯБРЯ 1917 ГОДА. 

Ввиду іішігаости на местах ©опросов о (правовом ишожеиии строений, 
йшедешых на1 арендованию® аешѳ но договорам застройки, загаюясяигым до 
7 (ноября 1917 г., Главное Управление Коммунального Хозяйства Наргаомівну-
дел разясяяет: 

Б силу перехода аемліи в собственность государства, аннулированы 
гражданские правоотношения йіежду застройщиками ш договорам, заключен-
ным до 7 ноября 1917 г., и іпрѳжмш владельцами земельных участков. Фак-
том огосударствления земли упомянутые застройщики поставлены в одина-
ковые условия к» всеми прочими частными владельцами строений и наравне 
с ниш оказались владельцами строений па (Государственной земле. Дальней-
шая судьба возведенных заотройпркаіми строений определяется, совершенно 
независимо от нрежнего договора застройки в соответствии с рае'ясгаекием 
президиума БЩІК от 14 мая 1923 г. о муишрпааг-ивировайных домах. При 
наличии одного из моментов, указанных постановлением от 14 мая 1923 г., 
строение включается в число муниципализированных; в противном случае 
строение остается в распоряжении застройщика или ело правопреемника, на 
праве собогоеияоети с обязательствами, вытекающими из нахождения строе-
ния на государственной земле. 

Зам, Нач. Глалзн. Упр. Ком. Хоз. ИШВД Грохотов. 
Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

Нач. Общего Отдела ГУіКХ Гагагоок. 
9 октября 1923 в — Ш 329. 
(«Бкш. НКВД» 1923 г., Ѣ 23). 



V. Плата за жилые и нежилые помещения. 

ОБ ОПЛАТЕ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ В ПОСЕЛЕНИЯХ ГОРОДСКОГО ТИПА. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и 
Совета Народных Комиссаров. 

§ 1. В целях поддержании исправного соияшщр домов, '.местные ис-
полкомы, по югаасоівапию с об единениями профсоюзов, уотаиавмвают інормы 
квартирной платы с нижеуказанных категорий населения в золотом исчисле-
нии по -курсу котировалын-ой комиссии с одной квадратной сажени полезной 
жилой площади : 

1) Лица, живущие на нетрудовые доходы, платят от 3 до 10 руб. в 
месяц. 

2) Лица свободны« профессий, жюшмжу они не подходят под дей-
ствие пл. 1 и 3 настоящего пара/графа,, а рада© куетаіри л ремесл-емикн. 
н-е пол-гаующиеся наемным трудом, платят от 1 руб. до 2 руб. m месяц. 

3) Рабочие и служащие в заюсимости от размеров своей заработной 
платы на текущий ім-еюад, определяемой в золотом исчислении по курсу .ко-
тировальной кошмш, платят в рада-ерах, установленных « я ш м , но и-е 
свыше следующих льготных норм: " 

а) -с месяічін-ым -заработком до 30 руб.—от 10 до 20 кон., б) с месячным 
заработком от 30 до 50 руб.—«г 20 до 40 кот., ів) с месячным заработком 
от 50 до 70 руб.—от 40 до 60 кюп., г) -с месячным заработком от 70 до 100 
руб.—от 60 до 90 коп., д) «выше, 100 руб.—от 90 до 1 р. 20 к. 

11 р-н меч a h в е. Действие п. 3 S 1 распространяется на рабо-
чих и служащих частных иредариятпй, поскольку заработная плата. 
является их основным источником дохода. 
4) Лица, •состоящие на сопиалыгш обеспешши, ів чш числе семьи 

красноармейцев, безработные, имеющие іпраіво на получение государютвеп-
йото ПОСЮЙИЙ, а также учащиеся, освобожденные от платы за ученье, при-
равниваются ів отношен« оплаты помещения -к групп© «а» и. 3, при чем 
местным исполкомам иредостааляетоя право полного освобожден шя их от 
ываргариой платы. 

Учащиеся, по освобожденные от платы за ученье, приравниваются в 
отношении оплаты помещений -к группе «б» п. 3-го. 

§ 2. Г'еяшрви имеют право оплачивать по указанным нормам жшую 
площадь, занимаемую -иаии и- ««стоящими на ж иждевйнган членами -семьи, в 
(пределах не менее 2-х кв. еаж. на человека, или же более івукжюй лестной 
жилой нормы, если таковая установлена. Излишки занимаемой площади 
оплачиваются в двойном размере норм, установленных для каждой категории 
плательщиков. 



П р и м е ч а н и е 1. Дополнительная площадь, занимаемая не-
которыми категориями работах и служащих па основании декрета от 
25 мая 1920 т. («С. У.» 1920 г., № 53, ст. 267) в размере, не пре-
вышающем 20 кв. арш., на лицо, а равно «шишек іміощади до 3-х 
к», арш. на лицо, оплачиваются по той же норме, что и основная 
площадь. 

П,ри м е ч а и и е 2. Полуподвальные, темные и чердачные по-
мещения оплачиваются лицами, указанными в пл. 3 и 4 § 1, на 50 
проц. ниже устаііюшоіниоіго тарифа. 
§ 3. Плата за помещения вносится лицами, указанными в н.п. 1 и 2 

§ 1, не позднее 15 числа текущего но платежу месяца по иурсу іштвраваль-
ной комиссии в день униаты; лицами же, указанными в пл. 3 и 4 § 1, плата 
за помещение «восипся не позднее 10 числа следующего за истекли» по 
платежу мѳсніца по курсу золотого рубля, усташшдеиного мгировальиой ко-
миссией на 15 число истекшего месяца. 

§ 4. Баимаиие какой бы то ни было повышенной по сравнению с уста-
новленными в настоящем декрете нормами квартирной плата не допускается. 
Нарушение сего карается по 135 ст. Уголовного Кодекса. 

§ 5. Действие 'настоящего постановления расиространнется па все 
домовладения без вдшяевда-в оосмюивдк горедвшго типа. 

§ 6. Парадному 'Комиссариату Бнутрѳнвик Дея поручается в недель-, 
вый срок, со дня юшублшѵоійаниія настоящего постановления издать даетрук-
цюо по его пріимененшо. 

• Председатель Бсероссшісшго Центрального Исполнителыюго Комитета 

М. Калинин. 
Зам. Преде. 'Совета Народных Ковдгсеароѳ Л. Каменев. 

Секретаря» ВЦИК Т. Сапронов. 
Москва, Кремль, 13 июня 1923 г. 
<«€. У.» 1923 г., Ха 53, ст. 540). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Плата за помещение имеет своим назначением поддержание 
•исправного состояния дома, почему и должна поступать в распоря-
жение домоуправления на нужды содержания дома, Неправильным 
является .поэтому обращение'поступлений от оплаты жилых поме-
щений в домах, непосредственно заіведуемых Коммунальным Хозяй-
ством, в доход местных средств, как обезличенной суммы. В доход 
местных средств должны поступать лишь излишки, остающиеся за 
покрытием всех расходов по дому, связанных с длительной экеплоа-
іацией его. (Аналогичное разделение дал ЫКЮ в лице общекон-
сультанионного отдела. 18 февраля 1924 г. за Л1» 275/3 по отношению 
к домам ведомственным). 

2. К ст. 4. Согласно разделению НКВД и Наркомсобеса, инва-
лиды и другие находящиеся-на социальном обеспечении лица, коим 
вместо пенсии предоставлено, право производить без оплаты патента 
торговлю, платят за квартиру: торгующие по патенту I разряда — 
20 к, с кв.* саж., торгующие по 2 разряду—40 к. с кв. саж. жилой 
площади. 



3. При определении квартирной платы за • проходные комнаты 
следует исходить из раз'яонения Наркомздрава: «Об исчисления 
полезной жилой площади» («Изв. ВЦИК» от 1 августа 1923 г.), 
устанавливающего « понятие о проходной комнате, так и эквива-
лент полезной площади ее. 

4. Не следует смешивать плату-за жилые помещения, устано-
вленную декретом ВЦИК и СНК от 13 июня 1923 г. с арендной пла-
той за отроения (ом. циркуляр НКВД от 14 (февраля-.! 9-2-1 г., № 05). 
Нормы квартирной платы, установленные декретом от 13 июня 
1923 г. имеют в виду непосредственных пользователей помещениями 
и относятся к отдельным жилым единицам (квартира, комната). 
Арендная же плата относится к строению _ В целом. Квартирная 
плата является основой для содержания строения ів исправности и 
поступает непосредственно в распоряжение домоуправления. Аренд-
ная плата должна предоставить владельцу стоимость амортизации 
строения, компенсацию за выводы местоположения (дополнитель-
ная земельная рента), проценты на затраченный строительный ка-
питал. Как указывается циркуляром НКВД: «О 'способах исчисле-
ния арендной платы за строения» от 14 февраля 1924 г., арендная 
плата взимается в об'еме всех или-только некоторых ее частей, в 
зависимости от состава населения и характера использования по-
мещений. 

Выдвигаемое соображение, что арендная плата должна по-
крыться арендатором из собираемой им квартирной платы и по-
этому не может иметь места при трудовом составе населения и 
ограниченных -станках квартирной платы—неправильно. Предприя-
тие или учреждение, арендующее дом для заселения своими рабо-
чими и служащими, может покрыть «арендную плату за счет асси-
гнований предприятия, жилищное товарищество, располагающее 
паевыми или членскими взносами, за счет этих взносов и т. д. 

ИНСТРУКЦИЯ НКВД ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ВЦИК И СНК 

0 ПЛАТЕ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ ОТ 13 ИЮНЯ 

1923 года. 

Общие положения. 

1. Комунадшьге Отделы, наметая квартирный тариф пределах 
пори, устандалонник постановлением: ВЦИК и ОНК от 13 шоея 1923 года, 
еосчшшыівают его с -межпрофшоеньм об'одинеипем (Губпрофооветом и м 
Упрофбюро по пряшадашиостп). Согласование додіжін® касаться установления 
признаков принадлежности к категории рабочих и служащих, лиц свободных 
профессий, кустарей и ремесленников, равно как и установления размеров 
ставав квартирной платы для каждой ігрушпы. 

2. 'Проект пастанавшшин о квартирной плате лредставметсэ Комму-
нальный Отделом в соответствующий Губ- или Унсшшом для утверждения 
и опуб'Ляковаиия. 

3. Б зависимости от местных условий (степень- благоустройства города, 
его 'населенность, экономический характер поселения » др.) исполкомы могут 
устанавливать квартирные стаівіви ниже предельных норм, укаеавных в по-



становлении ВЦИК и ОБК от 13 шоші 1923 т., с тем, однако, чтобы для каж-
дой группы плательщиков ставки квартирной платы іне были ниже 'мини-
мального продела, установленного дли данной группы постановлением ОБК. 
Таким образом, ставка ne может быть ниже для лиц, живущих па нетрудо-
вые доходы,—трех руб. с ив. сажени жилой площади, для лиц свободных 
профессий—одного рубля, для рабочих я служащих, указанных ® постановле-
нии ВЦИК и СНК под литерой «а»—10 соя., литера «б»—.20 кон., литера 
«в»—40 поіп., литера «г»—60 «он., литера «д»—90 «он. 

При этом рекомендуется пониженные ставки ушшаиливать в неболь-
ших поселениях или городских районах, лишенных основных элементов го-
родского благоустройства, напр., отюутспвие водопровода. 

4. В виду сложности расчетов и достаточной детализации норн квар-
тирной платы, уютаніошешыіх постаноівлешгач ВЦИК ;и СЯК, рекомендуется 
для каждой группы плательщиков установить лишь одну ставку. Исключе-
ние целесообразно допустить для группы «а» рабочих я служащих, с наибо-
лее низкими Окладами (до 10 руб. зол. в месяц), примерно, таким образом: 
с лиц. с заработком до 10 руб.—10 шт., с заработком до 30 руб.—20 коп. 

5. Все расходы по содержанию жилищ, а также налоги за строения 
покрываются домоуправлением за счет квартирной платы. 

П р и м е ч а н и е . В случае, если дом занят исключительно ли-
цами, оплачивающими помещение по наиболее иизпой ставке, домо-
управление или домовладение может возбудить ходатайство об осво-
бождении от платежа налога за строение. 
6. Никакие дополнительные сверх установленных норм квартирной 

платы сборы (на ремонт, очистку, налоги к т. п.) ие могут иметь места, за 
шшочеЩ'См оплаты коммунальных услуг (водопровод, каінашиѳаорн, элек-
трическое освещение). 

П р и м е ч а н и е. В исключительных случаях экстренной необ-
ходимости ремонта и отсутствия кредита для него допускаются добро-
вольные взносы лиц, персонально выразивших еошаісіиѳ на участие в 
расходах в определенном размере. 
7. В муниципализированных домах, находящихся в управлении Ком-

мунального Хозяйства или колиекшишв жильцов, квартирная плата вносится 
домпторамением в государственные или коммунальные кредитные учрежде-
ния на текущий счет в золотом или червонном исчислении' и расходуется на 

• иіужды содержания дома с отчетностью по установленной форме. 

Установление категорий плательщиков. 

'8. К лицам, м н у щ и й н а н е т р у д о в ы е доходы, 
следует отнесш владельце® предприятий, торговцев, подрядчиков, посредни-
ков, владельцев денежных капиталов и вообще лиц, для кого постоянный и 
основной источник существования определяется обладанием капитала ю н 
участием ів прибылях от капитала. 

9. К категории .и и ц с ів о б о д н ы ® п р о ф е с с и й относятся 
врачи и другие лица медицинского персонала, юристы, инженеры, литера-
торы, художники и вообще лица, источник существования которых—оказа-
ние услуг шелральіного умственного труда ие в качестве наемных работни-
ков на срок, а по. соглашению (существующему нлш' предполагаемому) за от-
дельные работы. 



Если лицо свободней профессии 1 обладает специальным заведением 
(напр., лечебница., тахятмеская /контора, юридическое бюро я т. д.), его сле-
дует отнести в оіиюшѳнии квартирной шиты - в категории! піреірриініиімател.еп 
(.группа 1-я § 1 иостаиовл. от 13 июни 1923 г.); с другой стороны, лица 
специальной •умстшшй тодгото/вки (врачи, юристы, ншданфы), /находя-
щиеся да службе, оплачивают помещения по егавдаш, установленным для 
служащих. Б случае, если іврач одновременно состоят на теударттоеинои 
службе, вопрос о ста/вне /квартирной платы- разрешается.® завишвюсти от 
того, что является основной работой дащюго лица,, служба, или чагашая .прак-
тика. Спорные вопросы разрешаются оцравікой профсоюза: врач, занятый па 
службе не доке укявдшешого Нартчийрдер® рнГюадго времени1, должен быіті. 
отнесен « категории служащих хотя бы у него сверх службы была еще и 
частная' практика. • 

10. К у с- т а р и и р е ш е с л е и и и к и, ишотовляюдре изделия 
ручным трудом для продажи /на рынок или па заказч/ика, оплачивают поме-
щеініия то кормам и. 2 § 1 постановления ВЦИК и ШК, т.-е. от 1 р. до 2 
руб., в том лишь случае, если они не пользуются /наемным трудом. В про-
тивном случае они должны быть отнесены, в качестве нредпршшшателей, к 
группе 1 § 1. 

11. К группе р а б о ч и х л с л у ж а щ и х могут быіть отнесены 
лишь наемные работшшаи. Факт работы но найму додаем быть удостоверен 
документальными данными, как-то: расчетной книжкой с места работы или 
службы, -членской книжкой профсоюза, книжкой Страховой Жаюсы. Во избе-
жание могущих быть недоразумений, рекомендуется в особевностл настаи-
вать на представлении достаточных длинных служащими чавшш -предприя-
тий и учреждений. 

12. Для предоставления льготной оплаты помещения лицам, укаваш-
п ш в п. 4 § 1 иоста/новл. ВЦИК и СНК, доданы быть представлены соот-
ветствующие удостоверения: ладами, состоящими на социальном обеспече-
нии—от Отдела Собеса; безработными, огнееашіьши к имеющим право па по-
лучение государственного пособия—от Отдела Фруца; состоящими на соб-
ственном издивши® учащимися, освобожденными от платы за учение,—от 
администрации учебного заведения. 

Ишоишы могут, специальным постанов,яен/ием полностью освободить, 
в зависимости от местных условий, ту или иіную из вышеуказанных групп 
от платы за помещения, отнеся шесте с тем расходы то оплате занимаемых 
ими жилищ за- счет соответствующих учреждений, па кой возложено попе-
чение о данной группе. Так, могут быть освобождены от платы за помеще-
ния инвалиды войны с отнесением расходов по оплате шмиещений за счет 
местного бюджета, инвалиды труда—за счет сумм социального страхования. 

Порядок исчисления и взноса квартирной платы. 

13. Расчет причитающейся квартирной платы проишодптоя домо-
упраівдаиш, домовладельцем или арендатором по комнатам, соответственно 
жилой/площади. Кухни, коридоры, уборные, ванные, кладовые комнаты в 
расчет /не принимаются. 

14. Квартирная плата вносится домоуправлению, домовладельцу или 
арендатору за дао квартиру л целом квартиронанимателем (или ответствен-
ным с'емщмом), взимающим соотнетспвеипую долю с комнатных жильцов. 

15. Срок штоса квартирной платы для рабочих и служащих, -а равно 
лиц, указанных в п. 4 § 1 иостаиювл. ВЦИК и СНК, устанавливается не 



позднее 10 числа месяца, последующего за прфлть» (напр., івѳ позднее 10 
моим за прожитый май); асе остальные лица обязаны вносить квартирную 
штату не позже 15 числа текущего по платежу месяца. 

16. Кваіртирн-ая плата вносится по установленным в золотом исчисле-
нии ставкам по курсу золотого рубли, установленному Котировальной Коняг 
сией, прй чем для лиц, жнівущнк па нетрудовые доходы, и для лиц свободных 
профессий берется курс рря взноса квартирной платы, а для остальных лип 
—-курс 15-го числа потевшего месяца. 

17. За несвоевременный взнос квартирной платы, а иметно: лицами, 
указанны» ів тип. 1 .и 2 постановления ВЦИК и ОНК от 13 меня 1903 г., 
позднее 15-го числа текущего тто платежу месяца, а лицами, ука&аівйыш в 
пл. 3 н 4 того же постановления, позднее 10-го w à следующего за про-
житым месяца—местные исполкомы устанавливают пеню, уплачиваемую 
ддагоуюраманше, ' й размере 2 проц. в день для лиц, живущих па нетрудо-
вые доходы, и ЛІІІЦ свободных профессий И в день—для лиц 'других ка-
тегорий. : 1 

П р и м е ч а н и е 1-е. Независимо от'шаманяя пет , домоупра-
вление в праве пред'явить иск о выселении лица, не уплатившего 
квартирной платы в течение месяца после' напоминания, сделанного 
по истечении срока платежа (Праакданший Кодекс, ст. 171). 

П р и м е ч а и ш е 2-е. Несвоевременное внесение шарнирной 
-платы лицами, состоящими на социальном обеспечении, по причине не-
получения ими пенсии или 'пособия, не влечет за собою ни начисления 
пени, ни выіселеіния. 
18. Исчисление заработной платы в золотом' рубле, необходимое для 

установления размеров квартирной -платьус рабочих и служащих, произво-
дится путем деления -всей полученной рабочим шля служащим за -истекший 
месяц заработной платы на курс Котировальной Комиссия в последнее число 
истекшего месяца. 

-Примечание. В заработную -плату включается -оплата даерх-
урочная,. шреіміиалййя, да совместительству. Администрация предприя-
тия'-или учреждения ответственна за правильность выдаваемых для 
представления в домоуправление ©правок- о размере получаемой ра-
бочим 'йли служащим заработной платы. 
19. Пользователь помещения имеет -праао оплачивать по основным 

нормам; квартирной платы фактически занимаемую им и состоящими на его 
иждивении членами семьи жилую площадь, но не более 21-го квадратного 
аршина на лицо, если местная жилая- -норма не превышает 2-к кв. саж. на 
человека. Излишек занимаемой площади сверх указанного предела- оплачи-
вается в двойном размере пор, тешкш-епнык для каждой категории пла-
тельщики®. 

Прим о ч а я н е. Двойную плату за излишек занимаемой пло-
щади не следует смешивать с' квартирным 'налогом за излишки пло-
щади: первая входит -в общую сумму квартирной платы, взимаемой 
домоуправлением. квартирный же налог поступает -в кассу Совета. 
20. Дщіолвительиая площадь в .размере не свыше 20 те. аірш. -на, лицо 

оплачивается по той ж-е терме, что и встегаая площадь, для еяерующи-х ка-
тегорий: а) больные, требующие по заключению врачебного контроля .изоля-
ции, как-то психические больные, страдающе активным туберкулезом, сиг-
фял-иоом в заразной стадия ж т. п., б) служащие в государственных рожде-
ниях инженеры, врачи, агрономы, -преподаватели высших учебныіх заведений, 



а равно ответственны© сдаетжаѳ работишки, «мучающие оклад .жалованья 
не ниже 15-14) раврядаі ІУ-разрцтноіі сетей, кода, согласно удостовере-
ния ооошвешюующвю Профсоюза, даобходим© мрошводать служебную 'ра-
боту на долу, и ®) научные работай«», заргиіофрироваінвьіе в Комметш по 
улучшешю быгпа удоных (КУБУ). 

Добавочная площадь, занимаемая да» нрофесижшіашной (щітежности 
.шцашг, те ирииадлсжащшш к вышете^ючислошьш (л®т. «б» я «к») кате-
гориям, оплачивается иа общих ошювдшшх; 

21. Плата за штату, занимаемую ш ш н ш лицами, не принадле-
жащими к одной семье, исчисляется по занимаемой каждый площади по 

/ ставкам соответствующей категории. Так, если шмната занята 'торговцем с 
находящимся па его иждивении сыном и самостоятельно живущим ремеслен-
ником, плата определяется за две трети коміиа/гы по тарифу и. 1 § 1 пост. 
ВЦИК и OHE га за одну треть гоомшаты но тарифу п. 2 § 1. 

Если комната занята песшшшл членами одной семьи, плата опреде-
ляется по стайке лица, относящегося к высшей по оплате категории. 

Замиаркюшуцел: А. Белобородое. 

Зав. Глав. Упр. Ком. Хоз., Плен Коллегии НКВД М. Земблюхтер 

Зав. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 
21 ш 1923 г.ртр .194. 

(•• Ііюллот. НКВД» 1923 г , № 16). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я 

1. К п. о. Согласно разЪс-неивя общекоіісу,іьтаіиюяіюіч) отде-
ла НКЮ от 14 декабря 1923 г., очистка выгребных ям относится к 
коммунальным услугам'и оплачивается сверх квартирной платы. 

2. К п. 9. По раз'яшению НКЮ, служители культа должны 
|ыть отнесены в отношении квартирной платы к лицам свободных 
профессий. («Еженед. Сосв. Юстиции» 1923 г., № 49). 

3. К п. 17. В связи с установлением твердой 'валюты, теряет 
свою остроту вопрос- о сроке внесения квартплаты. Бое же аккурат-
ный платеж квартирной платы является необходимым для правиль-
ного ведения домового хозяйства, почему пеня за невзнос кварт-
платы должна остаться, но требуется пересмотреть размер ее, в соот-
ветствии с изменившимися финансовыми условиями. 

4. Примечание 1-е к п. 17 должно быть согласовано ;в соот-
ветствия с новой редакцией ст. 171 Гражд. Кодекса (см. ниже). 

ОБ ИЗМЕНЕНИИ СТ. 171 ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РСФСР. 

Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и 
Совета Народных Комиссаров. 

Всероюшіокгай Центральный Испшпителмшй Комитет и Совет Народ-
ных Комиссаров РОФОР постановляют: 

I. Изменить п. »в» ст. 171 Граидансдаго Кодекса ВСФОР, изложив его 
следующим образом: 

»(Дотвор найма может быть досрочно расторгнут судом): 



» 

«в») в случаях неплатежа, квартирной платы рабочими и -служащими 
государгавеиних ш частных учреждений й предщжптпй, состоящими на <эд-
ірая-ынои обеетечеиш шшшідааги труда и войны, шшяш мобнлидашаішьтх, 
состоящими на государтаеинш сттездкя-х учащимися, получающими по-
собие да ште социального страхования-безработными—по истечении двух 
месяцев после установленного дли них декретом ВЦИК и СЖ от 13 июни 
1903 г. («Собраии-с Усакоиній» 1903 г., № 55, ст. 540) для тон-оса озна-
ченной платы срока; в случаях неплатежа квартирной платы прочими гра-
ждаиаши—по іиістечѳнии. 7 дней посл-е установленного для- пик упомянутым 
декретом' срока. К неплатежу квартирной платы приравнивается невзнос 
платы за пользование водой, канализацией, отеплением, освещением и за, 
рем-ант жилища по истечении упомянутых (2-месячиюго и 7-дівѳв-ното) ©ровит 
после предъявленного -об означенной плате требования. 

II. Дшеднить ст. 171 Гражданского Кодекса РСФСР и. «и» следующего 
содержания: 

(Договор найма моясет быть досрочно расторгнут суррм): 
«и») и случаях необходимости производства капитал ынюто ремонта, по-

мѳщ-еірия, с тем непременным услшжем, что по уминшиіи таівового 'ремонта 
жилище должно быть предоставлено проживающим н нем до ремонта лицам, 
если они того пожелают. 

Председатель ВЦИК М. Калинин. 
Вам. Преде. Совета Народных Кшшссацюв А. Цюрупа. 

Секретарь ВЦИК Т. Сапронов, 
Москва, Кремль, 9 января. 1924 г. 
(«Изв. ЦИК СССР» от 13 января 1924 г.) 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Измененная редакция ст. 171 Гр. Кодекса оставляет льготу 
двухмесячной отсрочки платежа квартирной платы лишь для тру-
дящихся; остальные же граждане должны платить, под угрозой рас-
торжения договора, и-е "позже 7 дней по наступлении срака. 

2. Между новой редакцией ст. 171 Гр. Кодекса я декретом от 
13 июня 1923 г. «Об оплате жилых помещений» на первый -взгляд 
имеется противоречие. Измененная 171 ст. Гр. Код. приравнивает, к, 
неплатежу квартирной платы невзнос платы за, пользование водой, 
канализацией, отоплением, освещением іи за ремонт жилищ. Между 
тем, декрет о квартирной плате от 13 июня 1923 г., устанавливая 
твердые -ставки, запрещает взимание каких-либо дополнительных 
плат под угрозой кары по 135 ст. Уголовн. Код., а изданная по при-
менению декрета. Инструкция НКВД от 21 июня 1923 г. говорит: 
«§ о. Никакие дополнительные сверх установленных норм квартир-
ной платы оборы (на ремонт, очистку, налоги и т. л.) не могут иметь 
места,, за исключением оплаты коммунальных услуг ('водопровод, 
канализация, электрическое освещение). Примечание. В исключи-
тельных случаях экстренной необходимости ремонта и отсутствия 
кредита для него допускаются добровольные взносы ліиц, персональ-
но выразивших согласие на участие в расходах ів определенном раз-
мере». 

По раз'ясненшо общекон-оультаци-ошгого отдела Наршмюста ка-
жущееся противоречие разрешается в том' смысле, что отдельно за 



г 

ремонт должны платить не все категории пользователей помещения-
ми. а лишь с'емщики целых строений, не вносящие квартирной пла-
ты, но обязанные за свой счет производить капитальный и текущий 
ремонт (Гр. Код., ст.с-т. 159 примеч. и 161), а. равно -страховать •строе-
ние (Гр. Код., ст. 164). Наниматели отдельных квартир и комнат не 
обязаны производить сверх квартирной платы взносы на ремонт, раз-
ве. если они добровольно взяли на себя таковое обязательство. 
(Раз'яеноние общеконсѵльтапноінного отдела НКЮ от 15 января 
1924 г., № 1 0 7 / 3 ) . 

ЦИРКУЛЯР НКСО И НКВД ОБ ОПЛАТЕ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ИНВАЛИДА-
МИ, КОИМ ПРЕДОСТАВЛЕНО ПРАВО ЛЬГОТНОЙ ТОРГОВЛИ ВЗАМЕН ПЕН-

СИЙ, А ТАКЖЕ ЛИЦАМИ, ИМЕЮЩИМИ ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ. 

Вшру поступающих с мест запросов о том, приравниваются ли в от-
ношении оплаты жилых помещений инвалиды, • которым взамен пѳншп 
иредовташепо право торговли на льготны« ушоввях, .к- лицам, находящими".! 
на социальном обеспечении, Народный Вомисоариат Социального Обеспече-
ния и Наіроцный Комиссариат Внутренних Дел по Главному Управлению 
Коммунального Хозяйства р з ' я т ш г : 

1. Предоставление прав льготной торговли первого ш второго разрядов 
бел уплаты за патент -(яюстаіношение НКФ от 26 сентябри 1923 г.. п. 15) 
является одни из видов социального обеспетеиия инвалидов, семей (красно-
армейцев и др. лиц, имеющих право на социальное обеспечение, отшяио 
сущ естяующіих законоположений. 

2. Инвалиды, коим Прцршшлепо взамен пенсии право торговли на 
льготных ушмя« до патенту 1-го разряда или запитая едаишнчныім про-
мыгаом, в щгошееии квартирной платы приравниваются к- группе «а» п. 3 
постановления ВЦИК и СНЕ от 13 июни 1923 г. «Об оплате жилы« поме-
щений в поселениях городского типа» и оплачивают занятые для жилья 
подещмм в раемере 20 коп. зол. за ив. саж.; инвалиды, ведущие торговлю 
па те« же доошяяк, но ото патенту 2-го разряда», равно заишмаяициесп 
нромыслом Яри помощи только членов своей седин, приравниваются к группе 
«б» п. 3 названного постановления БЦИЕ ж СИЕ и оплачивают запятые 
помещения в размере 40 нет. за кв. саж. 

3. Указанные в п. 2 льготы лицам, кои пользуются правом льготной 
торговли (взамен пенюш), нцедостажгиютсн лишь по представлен«« соот-
ветствующих удостоверений органов Собеса. 

НаірдамДОДОе H. Милютин. 
Наркомвнудел А. Белобородое. 

Нач. Цурус'а Гостынский. 
Зам'. Нач. Гарви. Упр. Ком. Хоз. НЕЕ) Грохотов. 

7 марта 1924 г., № 23/96. 

РАЗ'ЯСНЕНИЕ ГУКХ О ПЛАТЕ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ЖИЛЫМИ 
ПОМЕЩЕНИЯМИ. 

В дополнение к вне-трумри НКВД за № 194 от 21 июня 1923 г. по 
применению иосташшешя ВЦИК и OHE о плате за шшвоваяив жилыми 



помещениями от 13 июня 1923 г. Главное Управление Коммунального Хо-
зяйства раз'яспяет: 

I. Представление рабочими и служащими домоуправлениям расчетных 
книжек в качестве доказательства размер® заработной платы является 
вполне достаточным « делает далишмм для учреждений и предприятий вы-
дачу особых справок о заработной плате. 

II. Врачи, состоящие иа службе в кооперативных и общественных ор-
ганизациях .и работающие в них ne менее у-стаіщші-ейного Нарщйтрудом 
рабочего времени, приравниваются ік врачам. состоящим на государгавеяиой 
службе и оплачивают помещения по -ставкам, устанюшенным для служащих, 
хотя бы у пик сверх службы была бы и частная практика. 

III. Биржевые ^маклера, как лица, -выполняющие функция нотариаль-
ного и кч-м мерчесш-копсульта цишното \ а растра при вдюрганак, ведущие 
операции ее за своп счет и получающие вознаграждение по определенному 
тарифу, не могут рассмашрвватвся, как лица, имеющие .нетрудовые доходы, 
и должны быть .при исчислении квартирной платы отнесены к категории 
лиц свободных профессий: 

Зав. Гла-вн. Упр. Жом. Хоз., 'Глен Коллегии ЙВВД М. Земблюхтер. 

Зав* Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

Управделами ГУКХ Гагалюк. 
8 августа 1923 г.. Ж 250. 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ 0 РАСПОРЯЖЕНИИ КВАРТИРНОЙ ПЛАТОЙ ЗА 10-проц. 

КОММУНАЛЬНЫЙ ФОНД. 

В виду нешюоти на местах -вопроса о том, куда должны поступать 
квартирная плата за сданіны-е -в коммунальный жилищный фонд :в счет 
10-проц. нормы .помещения .в чйстшетадаи.чесдак и арендованных домах.— 
Главное Управление Кдашущлдарго Хозяйства. Нартвом-внудел разясндат: 

йз'ятнач от домовладельцев и арендаторов права свободной сдачи в 
аренду 10-проц. жилой площади, находящейся в их распоряжении, и уста-
новлением права жилищных органов на распределение этой площади имелось 
в виду обеспечить за Коммуиотделом необходимый жилищный фонд для раз-
мещения рабочих я служащих. і 

Ограничение нрава распоряжения домовладельцев и арендаторов сда-
ваемыми в комм-уиал-ынып жилищный фонд 10-ироц. жилищной площади 
касается исюліочиггелыю права свободной сдачи этой площади в наем и не 
может быть распроетрашен-о на другие права но якшшатацш этой площади 
названными лицами. 

В виду нзложоеію-го квартирная плата за сданные -в коммунальный 
жилищный фонд в счет 10-ироц. нормы помещения в частновладельческих и 
арендованных домах остается -в распоряжении домовладелица м и аренда-
тора дома. 

Зам. Нач. Глада. Упр. Жом. Хоз. НКВД Грохотов. 

Зам. Нач. Жилищного Отдела Кац. 

Начальник Общего Отдела Финн. 
1 декабря 1923 г., As 127. 

(«.Бкш. ННВД» 1923 г., As 30). 



Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 
Циркуляр не относится к тем случаям, когда оплата Ю-прод. 

фонда является единственной арендной платой за муниципализи-
рованное строение. Если Коммунальный Отдел не взимает с аренда-
тора муниципализированного дома никакой арендной платы, то взи-
мание в пользу Комхоза квартирной платы с іО-аьроц, фонда можно 
рассматривать как арендную плату. Целесообразнее и правильнее, 
однако, квартирную плату оставить в распоряжение домоуправле-
ния, а арендную плату взимать на основах, указанных циркуляром 
НКВД от 14 февраля 1924 г. «О ел особах исчисления арендной пла-
ты за строения». 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О ВЗИМАНИИ АРЕНДНОЙ ПЛАТЫ ЗА ПОМЕЩЕНИЯ 
С ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ. 

В ищу происходящих на местах ведораиумений при взимании арендной 
платы за помещения, занимаемые в мувшрпашішироіваінных домах государ-
ственными учреждениями, Наркамівнудел по Главному Управлению Кошу-
інальівдт) Хозяйства развевает: . 

1. С учреждений, содержимых по общегосударственному бюджету, 
арендная или квартирная плата взимается наличным денежными злаками. 

•2. С учреждений, отнесенных на. местный бюджет, арендная мои квар-
тирная плата взимается оборотными перечислениями. де 

3. Бывшие казенные здания, есля они не были нацшшалдаирбвашьг и 
переданы ведомству, подлежат арендной или квартирной оплате на общих 
ооіювашиж. 

4. Казарменные и другие здания бывшего военного министерства, если 
они исполшшпы. но прямому назначению, остаются в полшшаишш л эве-
шоататри военного ведомства, содержатся за его счет и ие подлежат аренд-
ной или квартирной оплате в кассу местного Совета. Положение это ne рас-
пространяется на занятые под воинские части ш учреждения мулиципалдаи-
рованиые дома, aie принадлежащие бывшему военному ведомству. С указанной 
категории арендная или квартирная плата взимается Коммушщелами на 
общих основапиях, ери чем, если здание содержится m ремонтируется за счет 
• военного ведомства, арендная плата устанавливается по особому соглашению. 

Зав. Главн. Упр. Ком. Хоз., Член (Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 
Зав. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

6 апреля 1922 г., № 105. ЦБкш. НКВД». 1922 г , № 14). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

В соответствии с отнесением, на местные средства раскварти-
рования войск отпадает окончание ст. 4 циркуляра № 105, начиная 
со слон «Положение это не распространяется» и т. д. 

О ПЛАТЕ ЗА ПОМЕЩЕНИЯ, ЗАНИМАЕМЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯМИ В МУНИЦИ-
ПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМАХ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров РСФСР. 
В развитие ст. 166 Цраждаесмго Кодекса Совет Народных .Комиссаров 

РСФСР постановляет: 



1. Арендная плата за помещения в мупщигаалтэдроваиньгх дома«, зани-
маемых учреждениями под канцелярии н для иных нужд неторгового или про-
мышленного характера, устаиавлиш-етоя йотщшйвш в завиоимоот от мест-
ных условии в пределах »»следующих пор»: а) с учреждений, соютоящих па 
местом и государственном бюджетах от 80 коп. до 1 р. 20 к. залог, в месяц 
aa 1 юв. саж.; б) с государственных учреждений, состоящих та хозрасчете до 
2 руб. зол. в месяц за 1 кв. саж.; в) с- частных учреждений -я общеЮТ®, не пре-
следующих томмерчеюой выгоды—до 3 руб. воя. ів штощ за 1 ив. саж.; г) со 
всех остальных учреждений и обществ плата устанагштастся по соглашению 
с домоуправлением, но не ниже установленной я п. «в». 

2. Партийные и профессиональные организации приравниваются а;, учре-
ждения®, состоящ-ш на госбюджете. Кооперативные организации прнровгпт-
ютс-я в госучреждениям, состоящим на хозрасчете. 

П р и м е ч а н и е . За пшещешя, занятые иод дворцы труда, 
плата не взимается; поддержание их в нейронном состоянии возлагается 
на органы, в ведении «юих они состоят. 
3. Учреждения ШЙВоена н ИКПочтеля оплачивают занимаемые ш по-

мещения по минимальному тарифу—80 к. зол. в мешц за- кв. саж. 
4. Ставки, указанные® пунктах «а» и «б» ст. 1 настоящегопостапоюе-

шня, применяются лишь дли площади, запятой в пределах нормы устаювлен-
іігоВ шпетрукцией о мера« улучшения жилищных условий от 4 июня 1921 г., 
язданиой на оедоваиш постановления CHE от 24 мая 1-921 г . — 7 вв. аршин 
ма каждого фактически іработающого в учреждении сотрудника. Для лечеб-
ных, учебных, ученых и культурно-просветительных учреждений предель-
ные нормы площади, оплачиваемой по ст. 1, устапавливалотея соответствен-
ными Наркоматам та соглашению с ШІІіД. 

Излишки, площади, занимаемой учреждениями свыше устаиомшіыіх 
норм, оплачиваются no пункту «®» ст. 1. 

ö. В зависимости от обязательств, кои арендатор принимает на себя по 
содержанию арендуемого им помещения, ареадша я плата соответственно умень-
шается. 

6. Учреждения, состоящие та- местном бюджете, вносят арендную плату 
путем гоответствующих бухгалтерских перечислений сумм, вносимых ів свои 
расходные сметы, та счета смет кожіунотделоін. 

7. Настоящее постановление вводится в действие с 1 апреля 1924 г. и 
распространяется также и на те помещения, которые были предоставлены 
учреждениям до издания его. 

8. В текущая бюджетном году учреждения, финансируемые ів сметном 
порядке во общегосударственному и местному бюджету, а равно профессио-
нальные и партийные- организации имеют драло па скидку в 50 проц. с уста-
новленной настоящим постановлением нормы. 

Зам, Председателя Совета Народи. Комиссаров іВСФОР А. Цюрупа. 

Управделами В. Смольянинов. • 

Секретарь М. Гляесер. 

Москва, -Кремль, 13 марта 19-24 г. 

(«Изв. ЦИК СССР», 15 марта 1924 г.) 



О ВЗИМАНИИ ПЛАТЫ ЗА ПОМЕЩЕНИЯ И УЧАСТКИ ЗЕМЛИ, СДАВАЕМЫЕ 
ПОД ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И СКЛАДЫ В МУНИЦИ-

ПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМОВЛАДЕНИЯХ И В МЕСТАХ ОБЩЕГО 
ПОЛЬЗОВАНИЯ. 

Постановление Совета Народных Комйсссаров. 
Соівет Народных Комиссаров иортаиовяя: 
1. С 15 сентября .1.921 года устанавливается гоиматое шаты за поль-

зованию пошщввняш и участками замам в мучшцитаншрошнінык дамшла-
денйш, а также учаотааш земли в местах общего полшшлиш. занимае-
мыми под торговые и промышленные предприятия и под склады. 

2. Ііаата ^пользование упшвдоутшш в пункте 1-м- настоящего поста-
новления •помещениями я .местами взимается как с частных ліщ, так л с 
ггЩударСБвеяшык » общественных учреждений. 

3. Помещения, предназначенные под торговочпромьшшнньТе пред-
приятия и склады, сдаются с-торгов за высшую ішредшіожвншую плату, при 
чем торит начинаются с усташвдеиных местныіми К-омшунѵтделамн и утвер-
жденных Имкшшавви твердых цен по тарифу-мнмшіуім. 

П р и м е ч а н и е . Государственным учреждениям, профсоюзам п 
потребятельшя.м кошератишм работах я служащих, организованным 
согласно декрету СНК от 7 апреля 1921 г., равно как и их .об'едине-
ниям, помещения іірѳдосташляіотся бее торгов по таірифу-мішимуім. 
4. Тариф-миншум за пользование помещениями и местами под тор-

тово-щрошышшвниые предприятия л склады яючислжотея по числу квадратных 
саженей пола помещения ІВ здании или по числу квадратных саженей участка 
земля «не здания. Способы я основаимя ощеюш шадротиых саженей подле-
жащих сдаче помещений и участков земли устанавливаются местным 
Исполкомами. 

5. Размер тарифа-ашнишуш за сдаваемые помещения и участки земли 
не должен быть ниже двукратной и вьше четырехкратной средней стоимости 
для дайной местности патента, выбираемого для торгового предприятия. 

П р и м е ч а н и е . Плата за участки земли ів местах общего 
пользования мотет быть увеличена до 8-кратіной цѳиы выбираемого 
по штветствѳншшу предприятию патента. 
6. Взимание платы за отдельные тортовонпромышлешые и скяадотвы-с 

помещения в каждом1 городе, па 'основании особой шструщиш Народного 
Ксшиссариата Внутренних Дел, возлагается на Коммунальный Отдел местного 
Исполкома при содействии, в случаях надобности, с равреніееи® Губфяютде-
лов местных финансовых ийшекторов. 

7. Разработанные іи утвержденные тарифы и платы за торгово-про-
мьшленінъіе я складочные помещения оддарем-ешо с введением их ів жизнь 
сообщаются для сведения в Народный Комиссариат Внутренних Дел. 

П р и м е ч а н и е . В тех случаях, когда по местный- условным 
проектируемые ставки посажанной платы но тарифу-мииммум яревы-
шают -ндрм-ы, предусмотренные ст. 5, таіковы-е статей не могут быть 
«ведены в жиаш. до утверждения Народным Комиссариатом Внутрен-
них Дел. 

Председатель РОЕ. Нар. Ком. В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Датами Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Мооківа, Кремль, 20 октября 1921 г. («П. У.»' 19-21 г., As 70—500). 



ИНСТРУКЦИЯ СНК ОБ ОПЛАТЕ И ПОРЯДКЕ СДАЧИ ТОРГОВО-ПРОМЫШ-
ЛЕННЫХ И СКЛАДОЧНЫХ ПОМЕЩЕНИЙ. 

1. В соответствии с посютовлввиах Совета Народных Комиссаров о 
вшяаіщі платы- за торгово-промышленные и складочные помещения и 
участит зеякр—все оавачеидае помещения я участей земли сдаются е-
торгов, если на них не наступило требование от гооударшаеинык учрежде-
ний, профс-окшів и кооперативных объединений ра§рчих и служащих. 

П р и or ѳчапыі е 1-е, При поступлении требований іна адн-о и 
то же помещение или участок земли от государственных учреждений, 
црофсоишв и потребительских коочшрапшнык об'едипекий рабочих и 
служащих государственным учреждениях отдается предпочтение перед 
всеми другим» соискателями, профсоюзам—перед -кооператитым ор-

- имитациями. 
П р и м е ч а н и е 2-е. -Профсоюзы и косееративпые об'един-еийи 

рабочих и служащих имеют право на замятие торгово-промышленных 
или складочных помещений по тарифу-мшшум лишь в том случае, 
если занимаемое ̂ помещение назначается для закрытого распредели-
теля. Во всех иных случаях профсоюзам и организациям необходимое 
им помещеаие и склады сдаются с торгов на равных о прочими соіисіка-
телями ушдайк. 

П ір и м -о V а л и е 3-е. Помещения и участки земли, занятые ira 
основании выданных до издания настоящей инструкции разрешений, 
передаются также с торгов, за исключением тех случаев, коща с'гавди-
ком произведет 'капитальный ремонт сданного " ему помещения, или 
возведено сооружение на участке земли. В последнем, случае помещение 
или участок земли заікреюнотся за е'емщиком по тарифу-мишимуж на 
ерше, указанный в статье 14 -настоящей инструкции, исчисляемый со 
дня первоначальной сдачи- помещения или участка земли с'ем-щику. 
2. Торги на- сдачу -в -наем торгаволпромышиееных и складочных поме-

щений и участков земли производятся комиссией в составе- представителей: 
но одному—от Кшюупотдма, Финотдела, местного отделения РКП; предсе-
дателем комиссий является представитель Коммунотдела. 

3. Сдача помещении но тарифу-імииимум производится Жилищными 
Подотделами, а участков земли в местах общего пользования—-Подотделами 
Благоустройства местных Коммунотцелш. 

4. Все торги шккаждому району производятся -в одном -и том же орре-
делеішном помещении, где за две педели до торгов должны быть вывешены 
для всеобщ«® сведения списки предназначенных к сдаче торгово-промыш-
леиіиык и складочных помещввий, а также участков земли. Такие же спиши 
одновременно -вывешиваются и в местном Комягунотделе на видном месте. 

5. Предназначенные к сдаче с торгов помещения или участки земли 
должны быть ежедневно, со времени внесения их в -вышеупомянутые спиши 
до дня производства торгов, предоставляемы в "определенные часы для всеоб-
щего обозрения. 

fi. К соревнованию на торгах допускаются все организации и лица, -по 
предЛтш-еішіп .следующих документов: а) частные граждане—трудовой 
книжки или 'другого вида- на жительства, кооперативные организации—доку-
мента о сооліветст-вующей регистрации л персонажного уполномочия лица, 
участвующего в торгах; б) все соревпошгем должны представить справил 
местного Отдела Управления о праве производства торгами или от местного 



Совнархоза <j разрешении пржжедства лродывла; в) шнтащш Финотдела 
о приеме залога в размере 20 проц. предлагаемой годовой арендной платы. 

7. Соревнование производится ігутем заявлений, .подаваемых в закры-
тии конвертах, с указанием в нищ арендной платы и других условий /найма. 

8. Если предложенная таким образом высшая цена, будет щршнаіна 
"ішисоией, уио/мшаемой в статье 2-й настоящей инструкции, недостаточной, 
то она имеет право шізАмті. изустную переторжку на сдаваемое .помещение 
май участок земля с начальной цены, раиной высшей, предложенной в по-
рядке предыдущей статьи. Переторжка назначается по истечем» д/йух 
педель со дни производства первоначальных торгов с собл/юдѳвием всех /пра-
вил, изложенных в статьях 4, 5 и 6 настоящей идотрушри. 

9. В случаях, вдда на торгах наивысшая плата предлагается «мши-
т е соискателями одновременно, предпочтение отдается-: а,) профсоюзам, 
б) кооперативным оргашшетрш, в) старым с'емщ/икам помещений. 

10. В случае, если торги на какое-либо помещение или участок земши 
не могли состояться за отсутствием соревнователей, йоммушдея имеет право 
сдать их лицам и организациям по своему усмоцреяипо, па условиях и по ценам 
по взаимному сотарпеиио. 

11. Торги признаются нодействителъными: а) если в силу стаям оо-
ровмвателей повышение предложенных цен стало не/возможным: б) ее,ли 
торги начались ранее назначенного- для пик времени; ®) если кто-либо непра-
вильно был отстраиеп от торгов. 

12. Иски о признании торгов иадействитеяыныши пред'являются заин-
тересованными местами и лицами народному суду, в районе которого были 
произведены торги. ' 

13. Пред'явление иска не приостанавливает -сдачи помещения пли участ-
ка земли с'щщику, предложившему на торгах /высшую цену, и совершение с 
ним нижеуказанного договора. Но в случае, если решением, /суда, вошедшим в 
законную силу, просьба о признании торгов недействительными будет ува-
жена, заключенный договор уничтожается и сданное по нему помещение или 
участок, земли ставится на по/вые торги с соблюдением всех вышеуказанных 
порядков. 

14. Со с'емщймом, за коим помещение или участок земли остались с 
тортов, заключается договор сроком не свыше трех лет. 

15. Полугодовая арендная плата, в размерах /согласно договора., дол/жна 
быть внесена в трехдневный срок по заключении договора в кассу местного 
Финотдела. Арендная плата /исчисляется в довоенных рублях. 

П р и м е ч а в и е. Государственные предприятия и учреждения 
при взносе арендной платы расчитываются с Коммун/отделами путем 
оборотных /перечислений. 
16. Лица и учреждения, отказавшиеся от заключения договора на усло-

виях, предложенных ими ва торгах, теряют внесенные залоги; остальным 
участвовавшим в торгах лицам и учреждениям залоги возвращаются в семи-
дневный срок со дня торгов. 

17. В договоре подлежат помещению условия об обязанностях с'е/мщн/ка: 
а) лроиавод/ить текущий ремонт, а также ремонт, /вызываемый особенностями 
торговли, и ремонт предоставленного в его пользование инвентаря; б) произ-
водить уборку и очистку занимаемого помещения и прилегающих к нему 
тротуаров и мостовой, с соблюдением всех требований местной санитарной 
ипсшщ/Щ' и Здравотдела; .в) нести все могущие быть /возложенными на вла-



дави« нами и расходы, вызываемые особенностями торгового предприятия 
(за излишний расход воды, электричество, газа я т. п.). 

18. Все імотущиѳ возникнуть споры между, сторонами по выполнению 
договора разрешаются местным народным судом. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Н. Горбунов 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 2 декабря 1921 г. 
(«С. У.» 1921 г . As 78, ст. 660). 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ ОБ ОПЛАТЕ ПЛОЩАДИ ПОД ВИТРИНАМИ. 

В цезий установления единообразной практики исчшюятия платы за 
торговые помещения Главное Управление Коммунального Хозяйства Наршм-
веудел рав'яшяет: 

Плата за торговые помещения должна исчисляться со всей площади 
данного помещения, отвечающей назначению помещения. Вследствие этого 
в подлежащую оплате площадь надлежит включить также и площадь под-
оконников, пригодных для использования под витрины. 

Начальник Управления, Член Коллегии НКВД Земблгахтер. 
Зам. Нач. Жилищного Отдела Кац. 

Нач. Общего Отдела ГУКХ Финн. 
27 декабря 1923 г., Ж 462.. 
(«Бкш. НКВД» 16 2 от 7 января 1924 г.) 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ СССР. 

Совет Народных Комм-иоаров СССР постановил: 
1. Распространяя на. Наркомфин и ело местные органы действие поста-

новления ВЦИК и СНК от 5-го янтаря 1923 г. (С. У. 192-3 г., ст. 32), осво-
бодить их от арендной платы -воммуиотд-елам за все состоящие в непосред-
ственном: пользовании ф-шоргаиов специальные помещения для приема и 
хранен« натуральной части единого сельокшовяйств-енвого налога. 

2. Обязать Наркомфин составить шгубернсгае с е р и используемых в 
порядке ст. 1-й имущем® и с отзывами местных ЭКОСО представить в ме-
сячный срок со дня опуёиикогайия настоящего постановления на утвержде-
ние СТО. 

Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров СССР Л. Каменев. 
Упраадявдий Дел. Совета Нар. Комиссар. СССР Н. Горбунов. 

Секретарь Совета Народных Комиссаров СССР Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 17 августа 1923 г. 
(«Из-в. НЦИ'К» от- 2-8 августа 1923 г.). 



VI. Домоуправление и пользование по-
мещениями. 

Положение об управлений домами. 

В целях создания условий, способствующих: 1) достижению наибольшей 
хозяйственности в управления мугашрпаливированиши домами через счіе-
Цінасшных (ДОетоаенщ заведующих домами; 2) привлечению населения муни-
ишш'ьщровашшх домов к савщеятелмюму попечению о жилищах; 3) пре-
доставлению ,:І;І совладельцам необходимой хозяйственной самодеятельности ß 
эКіСШоатаіЦіИііі н-емуеиципалиеированных домов; 4) планомерности контроля 
Жилищного Отдела за правильным использованием и содержанием всех без 
исключения домов, Совет Народных Комиссаров постановляет: 

А. МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫЕ ДОМА. 

Раздел 1. Заведующие домами. 

1. В муниципализированных дачах общее собрание жильцов избирает 
заведующего домом сроком на один год. 

II р я м е ч а и и о 1. Населенно небольших домов с числом 
квартир менее 10-ти об'едшшется для избрания заведующего. 

П р и м е іч >а п и е 2. Протокол о выборах заведующего немед-
ленно сообщается в Жшрцрый Отдел, который в течение двух педель 
имеет право отвода избранного заведующего, с назначением новых 
выборов. 
2. Заведующий домом ведает хозяйственным управлением дома, панам 

же лежит проведение адмишстратинных распоряжений. 
П р и м е ч а н и е . Всякого рода адмиеистративеые распоряжения 

могут исходит лишь от Отдела Управления и его местных органов. 
3. Заведующий домом получает содержание но омете Жилищного 

Отдела. 
За особую старательность и успешность по управлению домом, по по-

становлению общего собрания жильцов, утвержденному Жилищным Отделом, 
ему может быть выдаваемо ежемесячно добавочное премиальное -вознагражде-
ние за счет коллектива жильцов. 

4. На обязанности заведующего додам лежит: 
а) Принятие мер к сохранности здания и отдельных помещений. 

1І,р им,-е ч а и и е. При вступлении заведующего домом в испол-
нение своих обязанностей (а равно при сдаче ваведывания, составляется 
акт о состоянии дома, в присутствии представителя Жилищного Отдела 



(в Москве и « Леришрде—Укпа-ртхоза) и заведующего, вступающего 
в должность и сдающего ее. 
б) Наблюдение за саштарным состоянием дома и отдельных квартир. 
в) Производство хозяйственным способом текущего ремонта. 

И р и м е ч а н и е. вушмы, затраченные па решит дюмюупраівле-
•шіем, возмещаются доігоупраменню Коммунальным Отделом по пред-
ставлений отчетности г, Жилищный Отдел, в пределах средней стоимо-
сти ремонта для Коммунального Отдела. Невошіещсиная Коммунальным 
Отделом часть расходов по ремонту покрывается жильцами путем рас-
кладки на общем і&обіраппи. 
г) Своевременное уведомление- Жилищного Отдела о необходимости ка-

питал иного ремонта. 
д) Наблюдение за работами по ремонту, производим ымн от Коммуналь-

ного Хозяйства. 
е) Ведение денежной и материальной отчетности по домоуправлению; 
Учет граждан, проживающих « доме, своевременная щюоись ц выпи-

ска праадаи и учреждений и ведение домовой ввита, наблюдение за ныпо,ше-
йном обязанностей (гражданами по учету. 

з) Регистрации ипго.тьдошіеия помещений по усташшшшыри Жилищ-
ным Отделом формам. 

и) Выполнение обязанностей, возложенных Отделом Управления. 
5. В случае очевидной для жильцов дома неспособности заведующего 

домом -к. выполнению обязанностей, перечисленных в ст. 4-й, он может быть 
уволен от должнос ти и до истечения годичного срока по постановлению общего 
собрания жильцов, утвержденному Жилищным Отделом. 

За явное пренебрежение даими обяваеностяшчг, приведшее» к рааруше-
шпо и к порче дома, заведующий домом, помимо увольнения от должности, 
предается Народному Суду то обвинению .в пбрчѳ народного достояния. 

6. За невыполнение обязанностей, лежащих на заведующем домом, 
согласно яг. 4 лпт. «ж» и «и», заведующий домом привлекается Отделом 
Управления к ответственности в дисциплинарном порядке. 

7. Б домах, занимаемых учреждевиюи, администрация последних на-
значает лицо, 'обязанное наблюдать за сохранностью дома и исполнял, все 
инструкция ЖІИШИЩЙЫІХ органов па общих основаниях. Общая ответственность 
за сохранность помещения даздагаетей на лицо, стоящее по главе учреждения. 

Раздел 2. Об ответственности с'емщиков квартир и комнат и о жилищных 
льготах исправным жильцам. 

8. ,Граждане и адоетшктрашря учреждений, занимающие помещена», 
несут ответственность за сохранность и содержащие пх, согласно положению 
НК 'Внутренних Дел и ПК Юстиции от 4 и м я 1921 г. 

9. В'осуществление постановления Совнаркома о 'Привлечении чгаселс-
шіія к ремонт)' ,водопровода, •каиалишыш. газового и центрального отоплении 
в жушципа .газированных домах .(«Известия ВЦИК», № 166, от 30 июля 
192І г.). жальцам, собственными средствами щ ш и ш и н капитальный 
ремонт дома (восстановление водопровода, [канализации, центрального ото-
пления, капитальной части дома), гарантируется яевыселенне в течение 
3-х лет со времени прошивадстш ремонта, при условии содержания дома все 
время в толпой исправности. 



П р и й ѳ ,ч а в и е. Факт капитального ремонта -должен быть 
удостоверен гашвдмгеЙ ш представителей Жилотдела, Ешгоооора и 
Рабкрша, /на основании осмотра дома до ремонта га то омианми ото. 
Комиссия образуетоя Жилютдаиш Но заяваению додауправлдаш. 
10. Коллективам жильцов, собственными средствами восстановившим 

разрушенный га необитаемый дом, гарантируется пожшаешноѳ невыюелешше 
я неуплотнение в пределах пользования нормами площади, устаиовлешьвш 
ПК Здравоохрапания. 

Б ЧАСТНОВЛАДЕЛЬЧЕСКИЕ ДОМА. 
л 

11. Чагашшаделвдевіше дома упраімнютоя владельцами с сокраненмам 
етветствеишюти владельцев перед Жилищным Отделом за;1 шхіраінінюоть домов. 

При м о ч а и и ѳ. В случаев невыполнения владельцем лежащих 
на иѳм обязанностей по домоуправлению и проиствддщото то этой 
причине разрушения дома, Коммунальный Отдел представляет дом к 
муніщипализацяи, как бесхозяйственный. 
15. Выселение владельцев домой .из занимаемых ими помещений может 

иметь место /исключительно по обстоятельством военного времени. 

Председатель Сов. Нар. Крм. В. Ульянов (Ленин). 
За Управляющего Делами Совета Народных Ком. Смольянинов, 

Секретарь Л. Фотиева, 
Москва, Кремль, 8 августа 1921 т. 
(«С. У.» 1921 г., Ѣ 60, ст. 411.) 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 4 

1. Заведующий домом избирается общим собранием жильцов 
лишь в тех домах, которые находятся в непосредственном ведении 
Коммунального Хозяйства. В мунищшалшированиы-х же домах, 
сданных в аренду, заведующим является арендатор или лицо, им 
да/значенное. 

2. Функции заведующего домом одинаковы как в муниципали-
зированных домах, находящихся в непосредственном ведении Ком-
мунального Хозяйства, так -и в домах, сданных Коммунальным Хо-
зяйством в аренду. 

3. Для домов частновладельческих закон не предуказывает ни 
наличия особых заведующих домами, ни функций их; предусматри-
вается .лишь обязанность владельца содержать дом в исправности. 

4. Невыполнение владельцем обязанностей по домоуправлению, 
влекущее разрушение дома, может служить основанием для Комму-
нального Отдела к представлению дома, к муниципализации, как 
бесхозяйственно содержимого. (Рае'ясяение ВЦИК от 14 мая 1923 г. 
h инструкц. НКВД и НКЮ от 5 ноября 1923 г., N° 380.) 

5. В ст. 8 «Положения» ссылка на постановление НКВД и 
ШЛО от 4 июля 1921 г. должна быть заменена ссылкой на последую-
щее постановление QHK от 23 января 1922 г. «Об ответственности 
граждан и администрации, учреждений за сохранность занимаемых 
помещений». 



6. К от. 9. СЬгласдо «ЙйструщйИ по выселению граждан из 
занимаемых ими помещений», утвержденной ВЦИК 9 января 1924г., 
лица, произведшие капитальный ремонт, могут 'быть выселены из до-
мов, закрепленных за предприятиями и упреждениями, wo лишь при 
условии предоставлении им другого годного дата жилья .помещения. 

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГРАЖДАН И АДМИНИСТРАЦИИ УЧРЕЖДЕНИЙ ЗА 
СОХРАННОСТЬ ЗАНИМАЕМЫХ ПОМЕЩЕНИЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет -Народных Комиссаров постановил: 
1. (Тгоетсггадапгеть за содержание о сохранности помещений «ша-

гается на с'емщнка адмещеида. 
I I р ті м е ч а и и е 1-е. Есл и с'емщшк помещения по договору 

или по ордеру сдает тагашо, или часть его год гаем другому лицу, то 
от (с'омщвк) отвечает, в гражданском порядке, за убытки, причинен-
ные упомянутым лицо», ебкраияя право обратного требования к по-
следнему. Отвешствеиность, в укшивом порядке (ст. 7 сего Положе-
ния) несет персонально виновное лицо. ' 

П р и м ѳ ч а и и е 2-е. Если помещение снимается шкюмгатно, 
то с'емщиш комнат уполгомшив-ают лицо, наблюдающее за сохраяг-
иоетыо квартиры, в целом и сообщающее обо воем замеченном домо-
упрадаеежо. 

П р и м е ч а н и е 3-е. В помещения«, занимаемых учреждения-
ми, пшгеррие назначают коменданта по доту, обязанного наблюдать 
за сохранностью дома и исполнять все шетрущши жилищных органон. 
Общая ответственность за сохранность помещений возлагается на 
лицо, стоящее во главе учреждения. 
2. Домоуправление, владелец дома, арендатор передают помещение 

лицу шда учреждению не иначе, гак по составшѳвии акта о состоянии 
помещения. Акт составаяется между с'емщвком и домоуправлением шин 
владельцем по установленной форме. 

3. При освобождении помещения с'емшрк сдает его домоуправлению, 
владельцу дома или арендатору по аіктѵ о состоянии помещения. 

4. В случае несоответствия акта сдачи помещения акту приемки, домо-
управление, владелец дома » и арендатор должны установить характер 
ухудшения в состоянии помещения: 

а) ухудшение, происшедшее от нюреушыного пользования помещении и 
соответствии с его назначением: ивиашгшеяоеть стен, готов, деревинньк 
частей, приборов и т. п. ; 

б) ухудшение, происшедшее от пользования помещением и частями 
его 'вопреки их назначению и с нарушением установленных правил, как-то: 
кожа дров ів помещении, неправильна я установка временных печей, загряз-
нение кшашващибдаых труб и т. п. 

'5. Лица, виновные в нарушениях,,указанных ® п. «б» ст. 4, привле-
каются к ответственности Перед Наро.шым Судом но жалобам заинтересован-
ных лиц я учреждений и ответствуют за убытки, причиненные домовладению. 

ІПіри м е ч а ял е. Помимо возмещения убытков, виновны® липа, 
по приговору суда, могут подлежать выселению из занимаемых 
помещений. і і 



G. Привлечению к отвотстишиодти подлежат также црйшвающие в 
доме лица, о которых дамо^раівмшіе установило вшвность их в порче н 
разрушении общих частей дама, как-то: площадок, лестницы, чердаков, над-
ворных служб, древесных насаждений п пр. 

7. Вшивные ів указанном повреждении і ш расхищении частей и прн-
иадлежмюогей дома иадооргаютюя лишению свободы сроком до 6 месящей. 

8. Народный Суд рассматривает дела о леишрашом содержа®® жи-
лищ в семидневный грек со дня поступления дела. 

За 'Председателя Совета Народных 'Комиссаров А. Цюрупа. 
Управделами СНК Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль. 23 января 1922 г. 
(«С. У.» 1922 г., Ms 11. ет. 101). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Постановление СНК «Об ответствендости граждан и адміишг-
страаюш учреждений за сохранность занимаемых помещений» заме-
няет собой ранее изданное. Положение ІІКВД и НКЮ по тому же во-
просу (от 4 июля 1921 г., X» 228). 

2. Правления Жилищных Топарищсстп отвечают перед Комму-
нальным Хозяйством за сохранность взятых в аренду домов и за со-
держание их в исправности. 

3. В случае небрежного содержания арендатором муниципали-
зированного дома, Коммунальное Хозяйство может нред'яшть иск. о 
возмещении убытков и о выселении арендатора. Повреждение или 
расхищение частей или пріинадлеядаостей дома связано с уголовной 
от 1 іетствееіностыо. 

О ПРИВЛЕЧЕНИИ НАСЕЛЕНИЯ К РЕМОНТУ ВОДОПРОВОДА, КАНАЛИЗАЦИИ, 

ЦЕНТРАЛЬНОГО ОТОПЛЕНИЯ В МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫХ ДОМАХ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Неисправности домовых установок водопровода, етналмрцин и цен-
трального отепления приводят к разрушения). и аетнеаинтарному юосгоиіівю 
отдельные дома и ухудшают іадосшбжеиие всего города. В .виду нешшишю-
сти, «а временным недостатком материалов и рабочей силы, произвести 
'ремонт указанных домовых установок в муниципализирашмшк домах сила-
ми Коммунальных Отделав, Совет Народных Комиюірсв постановил: 

1. В мушцйиалдаираванных домах предоставлнетея нрав». горошшоднть 
ремонт домовык установок. .водопровода, «ашѵмшіцш и центрального отопле-
нии жильцам 'отцеиьаіык квартир в пределах их квартир, группам жильцов 
отдещвдй части дама, с самостоятельной ©одопршднюй .или прочей домовой 
устаишшй, m домоуюрамегаш—собствелшыми средствами, имеющимися 
материалами и силами или с. приобретением таковых по рыночным щепам. 

2, В случае ремонта указанных уютаиоиов группою жильцов или домо-
управлением я возобновления центральной) отопдаеця, каждый жилец дан-
ной части пли всего дома, незашюшю от того, нрошводитоя ли ремонт © его 
квартир?, обжав участвовать ів расходах деидашг и, ів случае надобности, 



собственным трудом и материалами и натуре {дровами и пр.), прпорцяо-
налйно занимаемой и /жилой площади. 

Прим ечан не. Ремонт установок и пределах какой-либо 
квартиры, если неиснраншють не отражается па иранилшостп ф/ушаро-
«ироваш/я и в соседних квартирах пли домовой сети в целом, ирюда-
впдитсн самими жильцами данной квартиры, без обязательного участи;/ 
жильцов других квартир или домоуправления. Произведшие ремонт 
•в праве пользоваться всеми льготами настоящего .постановлении. 
3. ВомімуиаАные Отделы обязаны- оказывать дюмоупра/вле/ниям и жиль-

цам содействие при ремонте указанных домовых установок, по »оаможиост'и, 
н/редеста/ш/я /недостающие материалы, рабочую силу ц технические указания, 
а но окончания ремонта возместить стшность ремонта в размере /средней 
стоимости, такого реаьонта, ироіизеод-тгаго /самим Коммунальным Отделом, по 
не свыше фактически /щюиз/ведешпго расхода. 

4. В с-дучае /нежелания меньшинства жильцов участвовать /в ремонте 
или доставлении дров для непрерывного функционирования центрального 
отопления, дааоупраатеищо или занНтѳресо/ваіншш группе жильцов предоста-
вляется право производить ремонт своими средствами со /взысканием разницы 
стоимости материалов и работ и возне/нашем Комшунальиюіге Отдела с отка-
завшийся участвовать или, приступив к работам, войти /в /Коммунальный 
Отдел с просьбой о выселении отказавшихся и о вселении таких жильцов, 
которые согласились бы участвовать в ремонте шли в /вокстаио/вл/ении функ-
циоиир/ованйя отопления на /равных с прочими жильцами основаниях. Ком-
мунальный 'Отдел должен решить дело о выселении в течение двух /недель 
со дитя поступления /просьбы. 

П р и м е ч а н и е . Не подлежат выселению рабочие и служащие 
ооветоки/х учреждений и предприятий, /кои не имеют другого дохода, 
кроме сівоей ооисшюй службы. 
5. Тех жильцов, которые своим« средствами отрем/оптируют и приведут 

в полный порядок водопровод, /шкшгизацшо или нейтральное отоплен/не, 
запрещается /выселять из заии/мае/мых ишл квартир в течение 3-х лет со 
иремеши производства ремонта, при условии: содержания ими ре/монтирован -
ного /помещения в -полной исправности. В случае уп.ютнаншг шарниры- таким 
жильцам предоставляется /выбрать в занимаемой квартире /комнаты в пре-
делах жилищной 'нормы. В случае ушотне/иня в течение 1 года со времени 
производства ремонта, •Комчушлшый Отдел /возмещает уплотняемым жиль-
цам соответствующую часть расходов, нонесешных шин по ремонту. 

П р и м е ч а л л е. Указанные в настоящей статье гарантии со-
храняют силу я в случае обя/алания дама работам (домом-комму/н/ои ). 
6. Органы, снабжающие население топливом, должшы отпускать тако-

вое преимуществе!«») жильцам тех домов, где фут/к/ц/кшмрует цшгращъное 
етоюѵюийе. 

7. Ыа/р. Комиссариату Внутренних Дел предк/гается издать в течение-
месяца со дня опубликования /настоящего поста/нощ/еиия подробную /инструк-
цию но его првметевито. 

Председатель Со/в. На/р. /Комиссаров Ульянов (Ленин). 

За Управляющего Делами 'Оо/в. Нар. Ком. Смольянинов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 18 /июля 1921 г. 
(<С. У,» 1921 г., Ys 56, от. 355). 



Р А З ' Я С Н Е Н И Е 
1. Постановление СНК от 18 июля 1921 года может быть приме-

нено в тех случаях, когда мутщзшалиаироеанный дом не взят в' 
аренду (ибо при. взятии ів аренду обязанность ремонта берет на себя 
арендатор, коллективный или единоличный). 

2. К ст. 2. Согласно пост. ВЦИК и СНК от 9 января 1924 г. 
гарантия невыоеления лиц, произведших •капитальный ремонт, отме-
нена, но лица эти могут быть выселены лишь под условием предоста-
вления иного пригодного для жилья помещения. 

3. К ст. 4. Согласно более позднему постановлению -СНК от 
27 апреля 1922 года, Коммунально Отделы не в праве -производить 
в административном порядке выселения граждан. Взаимные претен-
зии жильцов подлежат -судебному разбирательству. 

О МЕРАХ СОХРАННОСТИ ПОМЕЩЕНИЙ ПРИ ОСВОБОЖДЕНИИ ИХ 
УЧРЕЖДЕНИЯМИ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 
СНК постановил: 
1. -Все -произведенные учреждениями -и предприятиями в предоставлен-

ных им помещеяшях улучшения, шик-то: неподвижные установки, -оборудо-
вание, пріиіспоеоблѳшія, если « и неотделимы без вреда для помещения, 
яшшяются его неотъемлемой частью я не агогут быть -шиты или разобраны 
ирг ветавдеящ учреждением помещения. 

П ір и я 'е ч а и и о. В случаях, когда оставление помещения вы-
звано иредполагающмве-я капитальным -ремонтом его, -или ашгда уста-
новки- или 'оборудование и т. п. -являются непригодны» для работ 
-учреждения, принимающего помещения, ш'-ятие -ил® -разборка устано-
вок и т. п. 'могут быы. допущены не иначе, как. с раареишніи-я- -Кш-
мунютдела. 
2. Учреждением (предприятием), осташяющщ помещение, ne могут 

быть пред'яшябмы к учреждению, принимающему его, какие-либо требова-
ния о возмещении расходов по указанным в ст. 1-й работам. 

II р и-ім еч а-иг и-е. Требование о возмещен« рае-ходов по возве-
дению неподвижных -устаппйок или оборудошн-ия может быть пред'яв-
лено в случае принудительного выселения учреждения (предприятия) 
до истечения срока, па который поім-е-іцеіиіие было предостамеро, а при 
отсутствии установленного срока до истечения 3-летнего пользования. 
3. Сдача и приемка помещения производится по акту в порэдже, уста-

новленном постановлением С Ш от 23 января 1922 г. (Ообр. Узак. 1922 г. 
№ 11, ст. 101), при чем в акте -отмечаются особо все указанные в статье 
1-й работы, произведенные оставляющим помещение учреждеиим (пред-
приятием). 

4. Наблюдение за выполнением настоящего постаиовлшия возлагается 
па Коммунальные Отделы Местных Исполкомов. 

Зам. -Преде. 'Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 
Управделами С ® Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва-, Кремль, 1 декабря 1922 г. 
(«С. У.» 19-22 г., Ж 80, ст. 1014). 



VI!. С т р а х о в а н и е от о г н я . 

О ГОСУДАРСТВЕННОМ ИМУЩЕСТВЕННОМ СТРАХОВАНИИ. 

Декрет Совета Народных Комиссаров. 

Сювѳт Народных Комиссаров постановил: 
1. Организовать во всех местностях РСФСР как сельских, так и тород-

с ж , государственное имущественное страхование частных хозяйств от ни-
жеследующих стихийных бедствий: пожаров, падежа скота, градобития ра-
стительных культур, а также аварий на путях водного и сухопутного транс-
порта. 

2. На первое івреиія вводится государственное добровольное, имуще-
ственное страхование, заключаемое па основании особых правим, но согла-
шению страхователей с органами Государственного (Страхового 'Управления. 

3. По мере организации добровольного страхования и по укреплен» 
технического аппарата страхования вводится государственное обязательное 
страхование, распространяемое на всех частных владельцев соответствую-
щих имущем®. Сроки введения государственного обязательного 'Страхования 
устанавливаются Главным Управшееием Государственного Страхования, по 
соглашению с Губишолкомами. 

4. Государственное обшатеівдю© имущественное страхование распро-
страняется на все частные хозяйства и предприятия, земледельческие, про-
мышленные и промысловые, ремесленные, кустарные как единоличные, так 
и коллективные, т.-е. принадлежащие артелям, товариществам, обществам и 
коммунам. Обязательному страхованию также подлежат арендуемые част-
пышн лицами, перечисленными выше коллективами или находящиеся в их 
(временном распоряжении, на иных, кроне аренды, основаниях, государ-
ственные имущества и .предприятия, лірн чем страхование таковых произ-
водится за счет их арендаторов или распорядителей. 

П р и м е ч а н и е 1-е. Имущества, принадлежащие кооператив-
ным организациям и их объединениям или переданные тзковым во 
временное распоряжение органами правительства, в том случае, если 
они не привлечены к взаимному страхованию кооперативов, шред-
усмотронпому в ст. 5 настоящего декрета, подлежат обязательному 
застраховашю в государственной страховой организации. 

П рл® еч а н п е 2-е. Государственное имущественное страхо-
вание не распространяется на лзіущества, принадлежащие на правах 
частной собственности подданным других стран и находящиеся в пре-
делах РСФСР. Такие имущества могут быть застрахованы в государ-
ственной страховой организации лишь добровольно до предельных 
сумм, угтбнаслсеас'мык Главным Управленцем Государственного Стра-
хования. 



5. Кооперативным организациям предоставляется право -взамен обя-
захелыіого государственного страхования организовать взаимное страхова-
ние собственных имуществ от -стихийных бедствий, с нравом самостоятельно 
устанавливать формы, виды страхования и тарифы, с соблюдением ниже-
следующих условий: 

а) Отр-ахование кооперативными организациями своих имуществ про-
ивводитс-я под контролем- и надзором Главного Управления Государственного 
Страхования и нормируется -правилами, утвержденными названным Пра-
влением. 

б) Страховые- риски, принимаемые коопера-тив-ами сверх нормы уста-
навливаемых Г. П. Государственного Страхования, перестраховываются в 
определенной квоте (доле), устан-авлжаамой по соглаш-евжо кооперативов с 
Главным Правлением Государственного- Страхования, в государственной 
страховой организации. 

П р и м е и а н и -е. В случае, если соглашение о размерах пере-
страховочной киоты между кооперативными организациями и Главным 
-Правлением Государственного Страхования не будет достигнуто, раз-
мер названной квоты устанавливается НКФ. 
-6. Не допускается заетрах-оваше каких-либо имуществ, находя-

щихся в пределах РСФСР, а также перестрахование таковых в иностранных 
страховых организациях, без особого разрешения в каждом отдельном -слу-
чае СНК. 

7. Для заведыіваіния государственным шгущеотвееным страхованием, 
в составе НКФ учреждается Главное Правление Государственного Страхо-
вания, в ведение и распоряжение которого немедленно по -издании 
настоящего декрета передаются все аппараты бьшп. страховых отд. БСНХ 
(преобразованные до декрету 18 декабря 1920 г. в управление комиссии по 
ликвидации имущественного страхования) в центре и на местах, со всеми 
принадлежащими им- делами, кредитами, имуществом -и служащими. На ме-
стах должны быть оргаииз-оваіны -страховые подотделы финотдел® местных 
испо-лк-омов, работающие под общим -руководством и контролем Главного Пра-
вления Государственного Страхования. 

8. Поручить НКФ разработать и издать, по соглашению с заинтересо-
ванными ведомствами, подробное доложеіш-е, правила- и инструкции по орга-
низации государств-енвого імущес-тв-енного страхования. Возложить на НКФ 
также разработку способа установления раз-мера страховых премий и раз-
мера -страхового вознаграждения, в зависимости от изменении курс-a рубля. 

9. Декрет от 18 декабря 1918 г. о государственной хозяйственной по-
мощи при стихийных бедствиях, а также декрет С ® от 14 ма-я 1921 г. 
о крестьянских комитетах взаимопомощи, в части, касающейся помощи при 
стихийных бедствиях, в соответствии с настоящим декретом изменить, по-
ручив в 2-н-ед-ельный срок НКЗ и Народному Комиссариату Социального Обес-
печения и НКФ издать по этому вопросу необходимые инструкции. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 

Управляющий Делами Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 6 октября 1921 г. 
(«С. У.» 1921 г., Ѣ 69, ст, 554.) 



О РАСПРОСТРАНЕНИИ СТРАХОВАНИЯ НА ИМУЩЕСТВА КОММУН. ХОЗ., НА-
ХОДЯЩИЕСЯ В АРЕНДНОМ ПОЛЬЗОВАНИИ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 
1. Обязательное страхование в Госстрахе, предусмотренное ст. 4-й де-

крета от 6-го -октября 1921 г., распространить на имущества коммунальных 
хозяйств, находящиеся в арендном пользовании или на иных, кроме аренды, 
основаниях у частных лиц и обществ, за счет ж арендаторов и временных 
владельцев по утвержденным правилам страхования. 

2. Для содействия развитию страхового деле в РСФСР и для регули-
рования деятельности страховых организаций учредить при Народном Ко-
миссариате Финансов Совет по делам страхования в составе председателя 
и 2-х непременных членов, назначаемых НЕФ и постоянных тлоеідстзвителей по 
одному от БОН, РЕИ, НЕ Собѳза, НКЗ, НКВД, НКПС, БКП, БКБТ, Все-
российского кооперативного страхового союза, Центросоюза и 2-х от Главного 
Правления Государственного Страхования. 

3. Возложить на Совет по делам страхования рассмотрение: а) общих 
правил страхования, тарифов, премий и правил к ним; б) планов обяза-
тельного страхования; в) законодательных прѳдиаложошй по страховому 
делу; г) общих мер к развитию в РСФСР страхования превентивного и вос-
становительного; я) спорных вопросов по страхованию, за исключением под-
лежащих ведению судебных установлений, возникающих между Госстрахом 
и заинтересованными ведомствами, а также кооперативными • страховыми 
обвинениями по вопросам, предусмотренным ст. 5-й, раздел 2-й, примеча-
ние декрета 6-го октября 1921 г. 

4. Поручите НКФ разработать и издать по соглзоіенито с заинтересо-
ванными ведомствами поименованное в ст. 3-й подробное положение о Совете 
по делам страхования и инструкцию о страховании государственных и комму-
нальных имущѳств. 

Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров А. Рыков. 
Зам. Управляющего Делам® СНК В. Смольянинов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва. Кремль. 25-го июля 1922 г. 
(«Известия ВЦИК» от 22-го августа 1922 г., «С. У.» 1922 г., № 46, 

ст. 581.) 
Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Обязательному страхованию в органах Госстраха подлежат: 
а) Частновладельческие строения (в том числе и демуниципа-

лизированные). 
б) Отроения на нраве застройки. 
в) Нащгонализированіше и муниципализированные строения, 

находящиеся на арендных или иных основаниях в распоряжении 
частных лиц и обптеств. 

2. Ммниннпя.иьзип'ованньте строения (и предприятия). находя-
щиеся в непосредственном хозяйственном ведении Коммунотделш, 
обязательному страхованию не подлежат. 

•3. Национализированные и хтттщипалтазировянние і строения, 
находящиеся в аренде у частных лиц и обществ, страхуются в пол-
ной сумме страховой оценки по действительной стоимости. Страхо-



пая премия вносится арендатором. Страховое вознаграждение, иод 
страхом судебной Ответственности, обращается исключительно на 
восстановление сгоревшего. 

4. Муниципализированные строения, находящиеся в аренде у 
государственных учреждений и предприятий, подлежат обязатель-
ному страхованию лишь в том случае, если об этом имеется условие 
в договоре аренды, или же если такое страхование предусмотрено обя-
зательным: постановлением местного Совета (Цирк. Госстраха от 1 
ноября 1922 г. за № 212 (2696). 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О КАТЕГОРИЯХ ДОМОВ. ПОДЛЕЖАЩИХ ОБЯЗАТЕЛЬ-
МУ СТРАХОВАНИЮ В ГОССТРАХЕ. 

В вицу пеРттстаджого ленты:гкя на местах, какие именно коммуналь-
ны© имущества подлежат обязательному страхованию в Госстрахе, Главное 
Управление Коммунального Хозяйства НКВД раз'ягияет: 

Согласно Постановления ОН® от 25 моля 1922 г. («С. У.» 1922 г., 
As 46, ст. 581), обязательному страхованию в Госстрахе дат лежат (имуще-
ства коммунальных хозяйств, находящиеся в арендном пользовании или на 
иных, кроме аренды, основаниях у частных лип, кооперативов и других 
кометами® за счет их арендаторов и их влательпев. Из ' смысла этого ' По- . 
становления следует, что все коммунальные имущества, находящиеся в са-
мостоятельном хоияйетветагам веяедаи частных лиц, кооперативов и коллек-
тивов должны страховаться в Госстрахе, хотя бы это хозяйственное ведение 
имело «воин юридическим ТИТУЛОМ не догошр .аренды, a woe основание: 
закрепление без договора, фактическую передачу и т. п. 

Имущества же, еащдащаеся в хозяйственном -вепенот Егамужэдеяов, 
обядатѳльиому страхованию те» ноигевват. Тзкот обрзэям. строения, содетжа-
и ѳ которых входит в смету по воммуиалыюму хозяйству, освобождаются от 
обязательного страхования в Госстрахе. 

Указанно© раз'яшение предлагается принять к сведению и руководству. 
Зам. Нач. Глаин. Управа. Ком. Хоз. Грохотов. 

Начальник Жилищного Отдела Шейнис. 
5 сентября 192,3 г.. M 284. 
(«Бтоллет. НКВД» 1923 г., № 18.) 

ПРИКАЗ ПО НАРОДНОМУ КОМИССАРИАТУ РА5. - КРЕСТЬЯНСКОЙ ИНСПЕК-
ЦИИ СССР. 

(В ищу поступающих с мест запросов о ,порядке применения декрета 
от 25 июля с. г. о страховании •кодгауиалтлтого имущества., находящегося 
в пользовании частных .лиц и коллективов. ПКЩИ ССОР, по согласовании 
указаниого вопроса с Правлением Госстраха и в соответствии с циркуляром 
Главного Управления Коммунального Хозяйства от 5 сентября с. г. за As 284. * 
считает необходимым дать для руководства следующие раз'ясиешя: 

Согласно ст. 4-й декрета ГПК от 6 октября 1921 г. и ст. 1-й По-
становления С М от 25 моля 1922 г.. обязательному страхованию подлежат 
имущества, арендуемые частными лицами и коллективами (артелями, това-
риществ,ада, обществами и т. п.) или .находящиеся в их временном распо-
ряжении па иных, кроме аренды, основаниях. при чей етракошме таковых 
производится за счет их арендаторов или распорядителей. 



Taut» образом, коммунальное имущество подлежит обязательному 
страхованию лить в тек случаях, кюцда оно находится в арендном пользова-
нии у частных лиц или учреждений по договору, или же в их хозяйственном 
распоряжении па иных, кроме аренды, основаниях, независимо от того, 
какой юридический титул положен в основание пользования этим имуществом. 

Что же касается имущества, которое эксіплоатжруется непосредственно 
самим Комсшзом и лишь частью передается- в пользование частных лиц или 
учреждений без права распоряжения » , то для обязательного страхования 
такого имущества оснований не имеется. 

За Наркома РКП СОбР. Член Коллегии В. Манцев. 
Зам. Управляющего Финансовой Инспекцией П. Герасимчук. 

Начальник Общего Управления НКРКИ Е. Атаков. 

ИНСТРУКЦИЯ ПО СТРАХОВАНИЮ КОММУНАЛЬНЫХ ИМУЩЕСТВ, 
СДАННЫХ В АРЕНДУ. 

I. 

Коммунальные недвижимые имущества, находящиеся в арендном 
пользовании или на ином осшшаінии у лиц частных, как физических, так и 
юридических (артелей, товариществ, обществ, коммун и т. п.), должны быть 
застрахованы в Главном Правлении Государственного Страхования в порядке 
обязательного неокладного страхования от огня, по правилам, утвержденным 
НКФ 27 мая 1922 г. 

П р и >м е ч а н и о. Коммунальные недівижмьте имущества, на-
ходящиеся в непосредственно хозяйственной энстглюатацш воммугаль-
ных отделов, обязательному страхованию не подлежат. 

П. . • 

Для заключения указанного в § 1 сей инютруіщйи страхования арен-
даторы коммунальных имуществ обязаны подать местному органу Госстраха 
надлежащее об'явление и выполнить с своей стороны все прочие требования, 
пред'являемые іщшилавш страхования к. страхователям, и уплатить премию 
к требуемому сроку. 

Опись, оценка и определение страховой с-уммьт (суммы, в какой иму-
щество принимается на страх) производится местным органом Госстраха; 
в тех же случаях, яоща имеется опись и опенка имт-щества, составленные при 
сдаче имуществ в аренду, таковые кладутся в основание описи, оценки и 
определения страховой суммы, іпроиэводимьтх органом Госстраха. 

При недостижении соглашения относительно оценки и определения 
страховой суммы между арентатотюм воммдівалыного иптцеетіва или органом1 

местного коммунального хозяйства с органом Госстраха- заинтересованные 
лица (аюетоатт) или Коматояа.лъное Хозяйство, а также НКВД, по Главному 
Управлению Коммошального Хозяйства) в праве заявить о том в Главное 
Правление Гооодаргтвенного Страхования (Москва. Ктанецк-ий Мост, д. № 6), 
по подача такого заявления не приостанавливает самого заключения страхо-
вания тто оценке и в страховой сумме, установленных местным органом 
Госстраха. t ' і і 



IT. 

Страхование заклинается на имя местного органа Коммунального 
Хозяйств. 

Г. 

Следуемые за страхование суммы (страховая премия) уплачиваются 
арендаторами коммунальных имущей® за свой счет. Неуплаченная премия 
взыскивается в административном порядке, согласно Положения о взыскании 
сборов и налогов, утвержденного ВЦИК .и СНК 17 июля 1922 г., с «числе-
нием штрафа (ют. 6-я того же Полоягепия), но до окончания взыскания 
имущество не считается застрахованным, и посему арендаторы, неисправные 
в платеже страховой премии, несут ответственность перед органом комму-
нального хозяйства за убытии от н-ѳзаетрахования. 

VI. 

Ответственность за своевременное застрахован« и за соблюдение-
правил страхования -несут арендаторы, при чем, если арендаторами являются 
лица юридические, то такую ответственность несут с солидарной друг за друга 
ответственностью все лица, состоящие членами таковык. 

В договоре арѳвды, заключенном с органами коммунального хозяйства, 
должно быть включено условие -об обязательно® страховании имущества в 
течение всего срока аренды: страховая квитанция должна пред'являться 
органу коммунального хозяйства для отметки об исполнен» этого условия 
договора и храниться у арендатора. 

УН. 

В тех случаях, когда подлежащее страхованию единое домовладение-
находится в аренде у нескольких лщ. физических и юридических, по отдель-
ным договорам на части домовладения -(напр., несколько торговых помеще-
ний или несколько квартир в -одном доме сданы в аренду непос-редств-енню 
органами коммунального хозяйства порознь по отдельным договорам разным 
арендаторам и т. п.), то для застраховани-я- всего имущества в целом эти 
отдельные арендаторы обязаны избрать и надлежаще уполномочить из своей 
среды одно лицо для за/страхования такого имущества за счет всех аренда-
торов, солидарно, однако, отвечающих как за своевременность заключения 
страхования и за взнос страховой премии, так и за соблюдение правил 
страхования. 

-Начальный -и конечный срок одного общего договора страхования для 
всех частей домовладений устанавливается единый, с выдачей одной общей 
страховой квитаиц-ии, независимо от продолжительности арендных договоров. 

ГШ. 

В случае, указанном в п. YII сей инструкции, страховая премия (и. У) 
покрывается между собой арендаторами: а) пропорционально арендной квар-
тирной плате, -уплачиваемой по договорам каждым яз них органу коммуналь-
ного хозяйства; или б) конца арендная плата заменена в договоре натураль-
ными обязанностями арендаторов (условием о ремонте, о сдачо жилой пло-



щади и т. п.), пропорционально квартиркой плате, причитавшейся бы по 
закону или местному постановлению с каждого из арендаторов. 

П р и 'М е 1 а н и е. Лица, занимающие жилую площадь, сданную 
арендаторами в жилищный коммунальный фонд (10 проц. отчисления), 
привлекаются к разверстке по ушлатѳ страховой премии на общих 
основаниях, пропорционально следуемой с них квартирной плате. 

IX. 
В случае пожара арендатор сообщает ѳ том местному органу Госстраха 

и одновременно органу коммунального хозяйства. 

Î. 

Ликвидация пожарного убытка (осмотр, определение размера убытков, 
исчисление' причитающегося пожарного вознаграждения и т. п.) происходит 
при участии представителя местного коммунального хозяйства в присутствии 
арендаторов, вызов кож производится представителем Госстраха. 

Неявка представителя местного органа коммунального хозяйства пли 
арендаторов к совершению ликвидационных действий ее служит препят-
ствием к совершению таковых в их отсутствии, если веявившиеся были 
поставлены в известность; составленные в их отсутствии ликвидационные 
акты считаются для них обязательными. 

П р и м е ч а н и е . Коща подвергшееся пожару сгроенне нахо-
дилось в аренде у иі'скольких лиц (п. УП), то для участия в ликвида-
ции все арендаторы обязаны уполномочить да своей среды одно лицо. 

XI. 

В случае полного уничтожения от огня имущества и расторжения 
(вследствие сего договора аренды (вследствие уничтожения предмета аренды), 
•причитающееся пожарное вознаграждение выдается органу коммунального 
хозяйства, если между последним и арендатором не состоится на сей предмет 
соглашения, в случае же ластичного повреждения имущества и отсутствия 
между арендатором и коммунальный! хозяйством спора о расторжении дого-
вора, пожарное (вознаграждение выдается арендатору. 

При Бтшшювевш между арендатоіром и коммунальным хозяйством 
спора о дальнейшем после пожара сохранении ів силе договора аренды, вы-
дача пожарного вознаграждения приостанавливается до судебного решения. 

П р и м е ч а я и е. Воща подвергшееся пожару отроение находи-
лось в аренде у нескольких лиц (п. УП), и пожарное вознаграждение, 
соглаецо сего XI пункта, может подлежать выдаче арендатору, то все 
отдельные арендаторы должны уполномочить из своей среды одно лицо 
на получение пожарного вознаграждения ж на производство ремонтных 
работ, отвечая солидарно за использование полученного последним по-
жарного вознаграждения на восстановление поврежденного огнем 
строения. При отсутствии соглашения арендаторов на такое уполно-
мочие, пожарное вознаграждение выдается органу коммунального 
хозяйства. 

ХП. 

Арендатор, получивший пожарное вознаграждение, обязан немедленно 
приступить к работам по восстановлению поврежденного пожаром имущества, 
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производя такие работы без перерыва ш за обращение полученного пожар-
ного вдиапрайррищя ле ео его назначению отвечает /в порядке уголовном, 
как за растрату по от. 185 Уголовного Кодекса. 

Коммунальное хозяйство имеет право фактического наблюдения за 
ироіизводотвюм работ н за правильным израсходованием пожарного вознагра-
ждения. Об окончании работ арендатор обязан уведомить коммунальное 
хозяйство и представить отчет в израсходовании пожарного вознаграждения. 

Председатель Гл. Управления Госуд. Страхования Ефремов. 
Зав. Глава. Упр. Вомиун. Хоз., Член Коллегии НКВД Земблюхтер. 

9 января 1923 г., Ш 7/7368-ю. 
<«Бш. НКВД» 1923 г., Ys 2.) 

ОБ ОТЧИСЛЕНИИ ПРИБЫЛИ ОТ СТРАХОВЫХ ОПЕРАЦИЙ НА ПРОТИВОПО-
ЖАРНУЮ ОХРАНУ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В целях усиления противопожарной охраны Республики и уменьшения 
пожарного риска, Соів-ет Народных Кожюоарпв постановил: 

1. Ввести во всех действующих на территории РіСФіОР страховых учре-
ждений обязательное отчисление от прибылей, считая с 1 января 1922 г. на 
содержание местных пожарных организаций. 

2. Размер отчисления 'установить ів 20 проц. чистой прибыли от опера-
ций по страхованию от ошя. 

3. Порядок производства отчислений и распределения сумм '.между по-
жарными организациями определяется инструкцией, вырабатываемой Народ-
ным Комиссариатом Внутренних Дел по соглашению с Народным Комисса-
риатам Финансов в З-днееный срок. 

За Председателя СЯК А. Цюрупа. 
Замупразделами СНК В. Смольянинов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 15 мая І922 г. (С. У. 1922 г. Ys 34, ст. 403). 

О ПОРЯДКЕ СТРАХОВЫХ ОТЧИСЛЕНИЙ НА БОРЬБУ С ПОЖАРАМИ. 

Обращая /внимание местных органов пожарного надзора на постановле-
ние Совета Народных Комиссаров от 15 мая с. г. и изданную, /в развитие 
сего постановления, инструкцию, согласованную Народным Комиссариатам 
Внутренних Дел с Народным Комиссариатом Финансов, для сведения и руко-
водства, Главное Управление Коммунального Хозяйства напоминает «о/м-
муногделам, что праіво пользования предстоящими оімсіяешям- огрантг-
чн/вается лишь исключительно шециаиыкъиі назначением отнимем®—іна 
с о д е р ж а н и е м е с т н ы х п о ж а р н ы х о р г а н и з а ц и й (ст. 4 ин-
струкции). Точный шрядок распределения отчислений между пожарными ор-
гашшцшш имеет быть определен особыми на сей счет правилами. 

Центральным Пожарным Отделом раа'ясиявтся, что под пожарными ор-
ганизациями следует понимать: пожарные команды, /как профессиональные, 
так и добровольные, не только коммунальные, но и других ведомств Сфа-
брцэдю-заводавие, железнодорожные, складские и пр.), а также селыс/кце 
дружины, оргаиы тожарююо управления ш /надзора, включительно до волост-



иыя пожарных старост, возобновление и ремонт пожарного инвентаря, как 
в городах, так л в селах, устройство противопожарных сооружений (пруды, 
колодцы, «пваяващия и пр.), а также содержание пожарных курсов и школ. 

ІЗа Зав. Гл. Упр. Ком. Хоз. НКВД Грохотов. 
Зав. Центр. Пожар. Отделом Кривошеее. 

№ 185. Г 
7 июня 1902 г. («Комм. Дело» 1922 г.). 

ИНСТРУКЦИЯ О ППРЯДКЕ ПРОИЗВОДСТВА ОТЧИСЛЕНИЯ и РАСПРЕДЕЛЕ-
НИЯ СТРАХОВЫХ ПРИБЫЛЕЙ ОТ ОПЕРАЦИЙ СТРАХОВЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

РСФСР НА СОДЕРЖАНИЕ МЕСТНЫХ ПОЖАРНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ. 

§ 1. Во исполнение постановления ( Ж от 15 мая 190:2 г., вое стра-
ховые учреждения, действующие на территории РСФСР, производят, титан 
с 1 января 1922 г., обязательное отчисление 20 нрощ. чистой прибыли от 
вс-ѳх операций по страхованию от опия на содержание местных пожарных 
организаций. 

§ 2. Чистая прибыль но огневым операциям страховых организаций, 
кроме Госстраха, определяется их уставами, со включением доходов от поме-
щения капитал® по этим операциям. 

Л р и « о ч а н и е. Чистая прибыль Госстраха и ее распределение 
предусматривается в декрете СНК от 30 мая 1922 г. 
§ 3. Расчеты по отчислениям указанных выше 20 проц. чистой при-

были на содержание местных пожарных организаций производятся Централь-
ными Правлениями страховых учреждений и организаций с Народным Ко-
миссариатом Внутренних Дел по Главному Управлению Коммунального Хо-
зяйства ее позднее месячного срока по утверждении отчета. По составлении 
годового отчета, но не позднее 2-мвоягаого срока но окончании операцион-
ного года, Центральными Правлениями страховых учреждений и арігаінтоа-
ний вьтпаетс-я аванс в 50 проц. от причитающейся НКВД по Главному Упра-
влению Коммунального Хозяйства суммы. 

§ 4. Все отчисления 20 проц. чистой прибыли поступают в распоряже-
ние Главного Управления Коммунального Хозяйства со специальным назна-
чением на содержание.местных пожарных организаций. 

§ 5. Означенные выше отчисления на содержание местных пожарных 
организаций распределяются ГУКХ между Губкоммупотделами в »виси-
мости от общей суммы уплаченных страховых взносов по каждой губернии и 
степени пожарной опасности данной местности. 

§ 6. Губкомігѵнотделы распределяют поступившие в их распоряжение 
отчисления страховых прибылей между всеми действующими в губерния по-
жарными организациями по соглашению с Губстрахавги. 

ЗамнарЕомвнудея Белобородое. 
Замнаркозфш Сокольников. 
Зашавупркомхоз Грохотов. 

Пред. Гл. Упр. Гос. Страх. Ефремов. 

19 мая 1922 г. («Кош. Дело» 1922 г., № 1). 



ѴІП. Специальные постановления. 

Квартирное довольствие войск. 

ИНСТРУКЦИЯ НКВД О ПОРЯДКЕ ОТВОДА ПОМЕЩЕНИЙ ДЛЯ ВОИНСКИХ 
ЧАСТЕЙ И ВОЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ. 

В раз'яовееие и развитие постановления Совнаркома от 24 января 
1921 года об упразднении Квартирных комиссий по предоставлению помеще-
ний для Красной армия, образованных на основании постановления Совета 
Труда и Обороны от 18 декабря 1918 г. и Оовтрудобордаы от 11 августа 
1920 г., Коммунальный Отдел НКВД предлагает Коммунальным Отделам и 
Жилищным Подотделам руководствоваться следующими положения»: 

1. Предоставление помещений воиншим частям и военным учрежде-
ниям передается в ведение исключительно Жилищных Подотделов, в распоря-
жение которых поступает я весь аппарат упраздненных Квартирных комиссий. 

2. В Жилищных Подотделах организуется военный стол, на обязан-
ности которого лежит: 

а) Прием всех требований от военных учреждений и воинских частей 
через военно-инженерные дистанции, на обязанности которых лежит пред-
варительная проверим, необходимости отвода помещений и размера тре-
буемой площади. 

При ім е ч а н и е. Требования должны быть составлены по 
определенной форме и подтверждены Главным или Окружным" Упра-
влением, ів ведении которого находится учреждение или часть, тре-
бующая помещение. 
б) Передача всех требований в отделение распределения помещений. 
в) Обследование помещений, предназначенных для отвода воинским 

частям и учреждениям. 
г) Сдача помещений воинским частям и учреждениям и обратная 

приемка помещений сейчас же по освобождении ж . Сдача и приемка помеще-
ний должна производиться по актам о том, В' катим состоянии находится по-
мещение. Акт составляется в присутствии представителей Жилищного От-
дела, Рабкриш, Воешо-ипженорной дистанции и соответствующей воинской 
части иди учреждения. 

д) Проверка использования помещений, числящихся за военными ча-
стями и учреящениями. 

П р и м е ч а и и е. Военно-инженерные дистанции производят 
периодически, два раза в месяц, обследование помещений, занимаемых 
военным ведомством, и сообщают в Жилищный Подотдел сведения об 
использования этих помещений. 
3. 0 всех случаях самовольного занятия помещения воинскими частями 
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и учреждениями и нарушения порядка отвода помещений надлежит доводить 
до введения Наркюшннудел по Коммунальному Отделу. 

4. Возникающие на местах вопросы по отводу помещений для воинских 
частей и учреждений разрешаются Жилищными Отделами по соглашению с 
военным ведомством на основе настоящей инструкции. 

Замнарюшвнудел М. Владимирский. 

Зав. Жилищным Подотделом Шейнис. 

17 февраля 1921 г., Aà 58. 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Приказом РВСР ж НКВД от 30 апреля 1921 г. № 904 «Ин-
струкция» шринята к руководству. 

2. Казарменные строения военного ведомства находятся в ве-
дении Воеино-инжееѳрных дистанций (см. Циркуляр НКВД 1921 г., 
N° 396). 

3. Помещения, отведенные для воинских частей и военных учре-
ждений жилищными подотделами Коммунотделов, на все время за-
нятия воинскими частями ж учреждениями находятся ів .ведении 
квартирных органов военного ведомства. 

4. Немедленно по освобождении воинской частью или учре-
ждением несказарменното помещения оно должно быть Военно-инже-
нерной дистанцией сдано жилищному подотделу Коммунотдела. 

5. При пред'явлении Военно-инженерной дистанцией заявки на 
отвод помещения жилищный подотдел в праве требовать сведений 
об использовании помещений, находящихся в ведении военного ве-
домства. 

ЦИРКУЛЯР ГУКХ О КАЗАРМЕННЫХ ПОМЕЩЕНИЯХ ВОЕННОГО ВЕДОМСТВА-

В связи -с постановлением Совнаркома от 24 января с. г. Главным 
Коммунальн. Управлен. НКВД разослана 17 февраля 1921 г. за As 58 «Ин-
струкция о порядке отвода помещений для воешык частей и шейных учре-
ждений», коей устанавливался определенный породой отвода помещений для 
военного ведомства. 

По имеющимся в Главном Коммунальном Управлении 'сведениям мест-
ными Комунотделаш или их жилищными органами придается «Инструк-
ции» иногда слишком распространительное толкование. Так, например, не-
которые Еоммунотделы склонны истолковывать эту инструкцию в том 
смысле, что в круг их обязанностей входят отвод и распределение помещений, 
необходимых военному ведомству, не только в муниципалюироваеных и 
частвовладеяъчшда домах, no что они являются также распределительным 
органом казарменных зданий военного ведомства. 

Принимая во внимание, что казарменные по.мещения военного ведом-
ства. находятся в исключительном ведении и распоряжении органов военно-
инженерного ведомства, Главное Коммунальное Управление НКВД предла-
гает вам из'ять из своего ведения распределение казарменных зданий, предо-
ставив таковые в подвое распоряжение военного ведомства. 

Вместе с тем за Коммунощѳлами остается право контроля за шжольэо-



вашем казарменных зданий в отношении угоготнѳвшюти, согласно нормам 
военном ведомства. Контроль этот должен производиться при цред'яш-еши 
требований в. в. па отвод новых помещений. 

Завод. Гліавн. Ком. Управлением, Член Коллегии НКВД Пискарев. 
Завод. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

26 сентября 1921 г., № 396. 
(«Бнмя. НКВД» 1921 г , № 5.) 

ОБ ОБЯЗАНИИ МЕСТНЫХ ИСПОЛКОМОВ ОБЕСПЕЧИТЬ ВОИНСКИЕ ЧАСТИ 
ПОМЕЩЕНИЕМ, ОСВЕЩЕНИЕМ, ВОДОСНАБЖЕНИЕМ И КАНАЛИЗАЦИЕЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

•В дополнение п. 8-го постановления ВЦЖ и СБЕ о перечне расходов, 
подлежащих отнесению на местные денежные средства («Пав. ВЦИК», № 198, 
от 5 сентября с. г.), Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Вменить в обязанность местным Исполкомам т ш равнозначащим 
естным органам Советской власти, под личную ответственность Иредгуо-

ксщоцркомда, из поступающих по местному бюджету доходов в первую очередь 
и полностью обеспечивать воинские- части Красной армии необходимыми для 
пах средствами как на наем помещений, так и на освещение, водоснабжение 
І; ассенизацию этих помещений. 

2. Предложить Наркомфину в первую- очередь раетшатривагь и удовле-
творять ходатайства о выдаче пособий из дотационного фонда тех Губиспол-
шдов и- равнозначащих им местных органов Советской власти, которые 
полностью выполняют возложенные на них п. 1 настоящего постановления 
обязанности. 

Зам. Преде. Совета Народных Комиссаров Л. Каменев. 
Управделами GHK Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 13 октября 1922 г. 
(«С. У.» 1922 г., № 66, ст. 861). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Исполкомы обязаны снабдить воинские части помещениями 
в том случае, если в данном городе не имеется свободных воинских 
казарм. 

2. Обеспечение воинских частей помещениями может произ-
водиться Исполкомами в двух ©идах: натурой из помещений Комму-
нального жилищного фонда или же деньгами на наем помещений в 
частновладельческих домах. Но и в первом случае предоставленное 
помещение должно быть оценено, в целях учета расходов, по местно-
му бюджету. 

3. «Временное Положение о местных финансах», утвержденное 
ЦИК COGP 12 ноября 1923 г., в отношении квартирного довольствия 
войск гласит: 

«От. 25.—К предметам расходов, возложенных на местные 
средства в отношении квартирного довольствия войск, относятся: 
наем, освещение, водоснабжение, ассенизация помещений и тешущий 



мелкий ремонт воинских казарм, по предусмотренным особыми за-
коноположениями (войововым частям, учреждениям, управлениям и 
заведениям Красной армии и флота, территориальных войск, войск 
ОГПУ, пограничной стражи и конвойных команд, за исключением 
центральных и окружных учреждений и управлений, а также за 
исключением войсковых частей, расположенных в пределах крепо-
стей, укрепленных районов, морских баз и военных портов. Из моби-
лизационных расходов на местные средства относятся расходы по 
оборудованию сборных пунктов. 

П р и м е ч а н и е . Для подкрепления местных средств 
беднейших местностей, в случае расквартирования в них зна-
чителкнрго количества вюійсж, отпускается специальная це-
левая дотация из общегосударственных средств». 

ПОРЯДОК ПОКРЫТИЯ РАСХОДОВ ПО РАСКВАРТИРОВАНИЮ ЧАСТЕЙ, УЧРЕ-
ЖДЕНИЙ И ЗАВЕДЕНИЙ ВОЕННОГО И МОРСКОГО ВЕДОМСТВ. 

Постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных 
Комиссаров Союза ССР. 

Во изменение и дополнение отдела VIII постановления ВЦЖ от 
31 августа 1922 г. (перечень расходов, подлежащих отнесению на местные 
денежные средства) Центральный Исполнительный Комитет я Соівет Народ-
ных Комиссаров Союза ССР постановляют: 

А. На местный бюджет относятся расходы но' щредоставлеишо поме-
щений, а также расходы по оплате электрической энергии, газа л освети-
тельных материалов (по установленным нормам), по оплате воды, подаваемой 
водопроводом, и по доставке воды в случае отдаленности ее источника далее 
одной четверти версты и по ассенизации (очистке и выівозке нечистот, а 
также мусора из выгребных ям) для нижеследующих частей, учреждений и 
заведений военного и .морского ведомств: 

1. Воилжйк строевых и нестроевых частей армии л флота до корпус-
ных управлений исключительно как входящих в состав дивизии, так и вне 
таковых, со всеми входящими в ж состав по штатным расписаниям учре-
ждениями и заведеиидаш, за исключением подвижных учреждений, обслужи-
вающих не исключительно указанные выше части, а целые районы. 

2. Военных учебных заведений, за исключением академий s высших ' 
школ комсостава, со всеми .приданными в ним по штатам учреждениями и 
заведениями. 

3. Губернских (областных) л уездных военкоматов со .всеет продан-
ными к ним no штатным расписаниям частями, учреждениями л заве-
дениями. 

4. Гарнизонных управлений с проданными к ним штатными часта», 
учрежідѳнияіми и заведениями и т. п. 

5. Военных и морских санитарных л ветеринарных лечебных .заведе-
ний, за исключением подвижных учреждений этого рода, обслуживающих 
целые районы. 

Б. Покрытию за счет общегосударственных средств подлежат остальные 
расходы но квартирному дшдаьствшо но перечисленным в разделе «А» 
частям, учреждениям и заведениям, а также все расходы по расквартиро-
ванию всех остальных, не перечисленных в разделе «А», частей, учреждений 



и заведений военного и морского ведомств, как-то: расходы по расквар-
тированию: 

1. Всех центральных военных учреждений как по воѳнведу, так и по 
морведу со всеми придавньши к ним штатными учр-еждениями в заведениями, 
а также складами и заводами. 

2. Окружных управлений и штабов со всеми приданными к ним штаб-
ными учреаадешшш и заведениями, а также окладами и заводами. 

3. Всех перечисленных в разделе «А» воинских частей, учреждений и 
заведений б. Дальневосточной Ресшублжи, турфронта и отдельной кавказ-
ской армии, сроком до конца бюджетного 1922—1923 года. 

4. Академий и высших школ комсостава со все« приданными к ним 
то штатам учреждениями и заведениями. 

П р и м е ч а н и е . Список высших школ комсостава, подлежащих 
действию настоящей статьи, составляются no соглашению варком-
воеиа, наромфива, НК Рабоче-Жрестьянекой Инспекции и народных 
коімівссаряатов по внутренним делам союзных республик. 
5. Всех войсковых и морских частей, учреждений и заведений и упра-

влений, находящихся на территории всех крепостей, укрепленных райотав 
и военных портов. 

6. Всех полигонов—инженерных, артиллерийских, газовых. 
7. Всех аэродромов воздух/флота. 
8. Электро- и водостанций, необходимых для иоклшителыно обслужи-

вания воинских частей, учреждений, заведений и т. д. 
П р и м ѳ ч а н и е . Список указанных в пункте 8 электро- и 

водюстащий составляется по соглашевщо между иаркомвоеши, ПК 
Рабоче-Крѳстьянской Инспекции, пародными комиссариатами внутрен-
них дел и юстиции. 
В. Настоящее постановление вводится в действие повсеместно с 

1 апреля 1923 г. 
Председатель ЦИЕ Союза OOP H. Нариманов. 

Зам. Председ. Совета Народных Комиссаров Союза ССР Л. Каменев. 
Секретарь ЦЕК Союза ССР А. Енукидзе. 

Москва, Кремль, 27 июля 1923 г. 
(«С. У.» 1923 г., Ys 88, ст. 856). 

О ПОРЯДКЕ ПОКРЫТИЯ РАСХОДОВ ПО РАСКВАРТИРОВАНИЮ ЧАСТЕЙ, 
УЧРЕЖДЕНИЙ И ЗАВЕДЕНИЙ ВОЙСК ГПУ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров СССР. 

В дополнение постановления ЦИК и Совнаркома СССР от 27 июля 
1923 г. о порядке покрытия расходов то расквартированию чаетещ учрежде-
ний и заведений войск военного и морского ведомств («Изв. ЦИК СССР и 
ВЦИК» от 3 августа 1923 г.) Совет Народных Комиссаров СССР постановляет: 

А. На местный бюджет относятся расходы по предоставлению поме-
щений, а также расходы по оплате электрической энергии, газа и осветитель-
ных материалов (по установленным нормам), по оплате воды,- подаваемой 
водопроводом, и по доставке ©оды в случае отдаленности ее источника далее 
четверти версты, и по ассенизации (очистке и -вывозке нечистот, a- также-
муоора из выгребных ям) для всех частей и состоящих при них по штатным 



расписаниям учреждений и заведении территориальных войск ОГПУ, погра-
ничных войск (сухопутных и морских) и конвойных войск. 

Б. Покрытию за счет общегосударственных средств подлежат остальные 
расходы по квартирному довольствию по перечисленным в разделе А частям, 
учреждениям и заведениям войск ОГПУ, а- также все расходы по расквар-
тированию: 

1. Штаба войск ОГПУ со всеми приданными к нему штатными учре-
ждениями и заведениями. 

2. Окружных штабов войск ОГПУ со всеми приданными к ним штат-
ными учреждениями и заведениями. 

Зам. Председателя Совета Народных Комиссаров GOCH Л. Каменев. 

Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров OCGF Н. Горбунов. 

Секретарь Совета Народных Комиссар® OOGF Л. Фотиева. 

13 августа 1923 г. 
(«Изв. ВЦИК» 28 августа 1923 г.) 

О КВАРТИРНОМ ДОВОЛЬСТВИИ НЕКОТОРЫХ ВОЙСКОВЫХ ЧАСТЕЙ ЗА СЧЕТ 
МЕСТНЫХ СРЕДСТВ. 

Циркуляр НКВД. 

В ювяш іс возникновением на местах вопросов о том: а) должны ли от-
носиться на счет местных средств расходы по обслуживанию коммунальными 
услугами войск, собираемых ж разных губерний в лагери, б) следует ли при-
нимать да те ЖІѲ средства опла/гу коммунальных услуг по пунктам военного 
обучения допризывников и в) надлежит ли относить на местные средства 
высшие школы во-енвэда и какие- именно,—НКВД, по соглашению с НКФ, счи-
тает необходимым раз'ясншъ нижеследующее: 

1. От. 25 Временого Положения о местных финансах возлагает на мест-
ные средства расходы по квартирному довольствию войск, а именно : по найму 
помещений, освещению, водоснабжению, ассенизации помещений и текущему 
мелкому ремонту казарм но предусмотренным особыми зажоиоиоложеішяіми 
войсковыми частями, учреждениям, управлениям л заведениям Красной армии 
и флота, территориальных войск, войск ОГПУ пограничной стражи и конвой-
ных команд, за исключением войсковых частей, расположенных в пределах 
крепостей, укрепленных районов, морских бае и военных портов. 

Как видно и-з приведенной статьи, никаких оговорок, дающих основание 
для освобождения местных учреждений от расход® по содержанию лагерей, в 
указанном положении не имеется, а потому эти расходы подлежат 'принятию 
на местные средства, и своевременному включению ів расходные сметы по мест-
ному бюджету тех губерний, из пределов коих войсковые части откомандиро-
вываются -в лагери. 

2. Вопрос об 'оплате коммунальных услуг по пунктам военного обучения 
за счет местных средств разрешается также в положительном смысле в -связи 
с 'указанием последней части ст. 25 Врем. Подо®. о 'местных финансах, где го-
ворится, что из мобилизационных расходов на местные средства относятся так-
же расходы по -оборудованию сборных пунктов. 

3. Наконец, что касается военных -учебных заведений, то согласно 'за-
кона от 27 июня 192-3 -г. (разд. -А, ст. 2), оплата коммунальных услуг по пс-ем 



такт учебным заведениям, каше бы они наименование ни носили, должна 
ОТНОСИТЬСЯ на местный бюджет. Исключение В этом отношении- установлено 
лишь для военных .академий и высших школ комсостава. 

йарюозшнудел Белобородое. 
•Начглавупркомхов, Член Коллегии НКВД Земблюхтер. 

Нач. Бюджетного Отдела Кокшайский. 
19 марта 1924 г., Ys 110. 
(«Бюажт. НКВД» 1924 г., Ys 10). 

ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ ГРАЖДАНСКИХ ЗДАНИЙ. 

Приказ РВСР и НКВД. 

Приказом PBGP и НКВД 1921 г., Ys 2390, командующим войсками з 
округах было предписано принять -срочные меры к использованию полностью 
всех имеющихся на территории округов кшарвгеянык помещений ІІейвук) 
ведомства для размещения войсковых частей, управлений, учреждений и 
заведений военного .ведомства, руководствуясь нормой площади, 'установленной 
для каждой из указанных категорий. 

Перемещения надлежало закончить к 1 января 192Û г. 
Однако поступающих сведений усматривается, что указанный при-

казом Ys 2390 порядок- использования каодрмевныіх помещений и освобожде-
ния от занятий гражданских зданий не всеми местными органами военного 
ведомства выполнен своевременно и в полной мере, и воинские части остаются 
размещенными в гражданских зданиях, при наличии свободного 'казарменного 
помещения, лишь потому, что приказом Ys 2390 перемещения после 1 января 
1922 г. должны быть прекращены. 

Вновь подтверждается, что все казарменные помещения надлежит 
использовать в помой мере; лишь при недостатке таковых пометший воен-
ное ведомство может оставлять за собой гражданские здания. 

Командующим войсками в округах принять самые решительные меры 
к уплотнению казарм до устаикшѳигаой нормы и все необходимые перемеще-
ния, в целях освобождения гражданских зданий, произвести, во изменение 
указанного приказом Ys 2390 срока, до 1-го августа. 

Бее освобождаемые гражданские здания должны быть очищены от 
мусора» нечистот и военного имущества, находящегося в этих зданиях, сред-
ствами воинских частей и учреждений тхвдеда и переданы по принадлеж-
ности через специальную комиссию, с обязательным составлением особых 
актов о состоянии передаваемых помещений. 

Зам. Председателя Революционного Совета Республики Склянский. 
За Нарвой РКП Рузер. 

Замнаркомівыудел Белобородое. 
8 июня 1922 г., Ys 1388. 
(«Бюлл. НКВД» 1922 г., Ys 34). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Приказ РВСР и НКВД за № 1388, подтвердивший приказ 
N° 2390, имеет для Ксшмугаалшых Отделов .весьма важное значение. 
Приказом категорически устанавливается, что лишь при недостатке 



казарменных помещений военное ведомство может оставлять за со-
бой гражданские здания. 

2. Коммунальным Отделам, в случае непроведения в жизнь 
приказа № 1388, при наличии в данной местности свободных казар-
менных помещений, надлежит сообщить об этом в ГУКХ, представ-
ляя сведения согласно циркуляра НКВД № 271. 

3. Обязанность военных органов произвести перемещения вой-
сковых частей и учреждений в казарменные помещения военного 
ведомства остается в силе и после указанного в приказе срока. 

О СДАЧЕ ВОЕНВЕДОМ КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ ЗДАНИЙ 
В ИСПРАВНОМ ВИДЕ. 
Приказ РВСР и НКВД. 

1. Все здания, принадлежавшие Коммунальным Хозяйствам, отведенные 
Военному Ведомству во время войны без приемо-сдаточных актов л ныне 
освобождающиеся от постоя Ераювой армии, надлежит сдавать Коммунотделам 
в том состоянии, в1 каком эти здания ныне находятся,—без приведения 
таковых в исправный вид за счет военіведа. 

2. Если же здания принятые военным ведомством от Кожмунхозов по 
приемо-сдаточным актам в .исправном виде, а при освобожден» воинской 
частью или учреждением воееведа окажутся поврежденными, то восстановле-
ние таковыіх производится средствами и за счет военного ведомства. 

3. За все нроиошедшие впоследствии разрушения зданий гак. казенных, 
так и отведенных войскам m учреждениям, ответственность возлагается 
всецело на командный ж комиссарский состав квартирующих в них частей 
или учреждений со взысканием с них стоимости исправлений повреждений. 

4. Наблюдение за сохранностью и правильной эшыюатацітгей зданий, 
отведенных для надобностей военного ведомства, возлагается на начальников 
инженеров округов и фронтов. 

Зам. Председателя Ревоячоц. Воен. Совета Республики Скля-нский. 
Зашішрішюшнудея Белобородое. 

15 апреля 1922 г., № 904. 
(«Гжмл. НКВД» 1922 г., № 15). 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 
Приказом PBGP от 19 сентября 1923 г. за № 2140 предписы-

вается командному составу усилпть надзор за занимаемыми поме-
щениями. Лица командного состава-, виновные в недостаточном над-
зоре за состоянием помещений или в разрешении войсковым ча-
стям действий, соединенных с порчей помещения (рубка дров в по-
мещении, .употребление деревянных частей для топлива и т. п.), ка-
раются—в первом случае—іпо 107 ст. Уголовного Кодекса (за без-
действие власти), во втором случае—по 106 с-т. Угол о вн. Код. (превы-
шение власти). 

О ПОРЯДКЕ ОТВОДА ПОМЕЩЕНИЙ В ПРЕДЕЛАХ КРЕПОСТЕЙ. 
Приказ Революционного Военного Совета Республики и НКВД. 

Принять к руководству аб'яшенную при сем Инструкцию о порядке 
отвода помещений в пределах эспланады сухопутных и. морских крепостей, 



составленную на основании п. 3 Постановления Совета Народных Комиссаров 
от 11 января сего года (Приказ РВСР 1922 г., Jfs 10). 

Зам-. Председателя Ревддокщ. Боен. Совета Республики Склкнский. 

Замнаргавівнудел Белобородое. 
Зав. ГУКХ, Член Коллегии НКВД М. Земблюхтер. 

4 марта- 1922 г., Jfs 552. 

ИНСТРУКЦИЯ О ПОРЯДКЕ ОТВОДА ПОМЕЩЕНИЙ В ПРЕДЕЛАХ ЭСПЛАНАДЫ 
СУХОПУТНЫХ И МОРСКИХ КРЕПОСТЕЙ. 

На основании Постановления СНК от 11 января 1922 г., опубликован-
ного в «Известиях ВЦИК» от 19 яшшате 192,2 г., № 14 ((1454)., и в дополнение 
к приказу РБСР, Чуоосиабарма и НКВД от 30 апреля 192Ï г., № 904, а 
также применительно к Инструкции НКВД от 17 февраля 1921 г., Jfs 58, 
вб'яшенной при вышеуказанном приказе, РВОР и НКВД (по Главному Упра-
влению Коммунального Хозяйства) предлагают принять к руководству и 
исполнению нижеследующие положения: 

1. Отвод всякого рода помещений под размещение войск, военных 
учреждений, заведений, складов и для других воинских целей производится 
жилищными органами местных кшмунотделов по выбору и указанию комен-
данта крепости, ори чем заявки иа отвод помещений даются через посредство 
крепостных инженерных управлений. 

і2. Жилищные органы Коммунотдедов отводят помещения для нужд, 
указанных в пункте 1 Постановления СНЕ, в соответствии с существующими 
законоположениями об охране прав других ведомств, учреждений я частных 
лиц иа занимаемые .ими помещения. 

П р и м е ч а н и е . В случае требования со стороны коменданта 
крепости отвести помещения в .нарушение п. 2 настоящей Инструкции, 
отвод таковых производится под личной ответственностью коменданта. 
3. При требовании помещения согласно п. 1 Постановления ОБК, кре-

поотные инженерные управления должны доставляв жилищным органам 
местных Коммуновделов точные сведения о степени заполнения занимаемых 
военным ведомством пом-ѳщений; при проверке этих требовании жилищные 
органы должны руководствоваться жилищными норами военного ведомства. 

4. Отвод помещений под размещение частных лиц и гражданских учре-
ждений производится жилищными органами местных Коммунотделюв с едино-
временным уведомлением коменданта крепости о віселяемых лицах и гра-
жданских учреждениях. Коменданту крепости предоставляется под его личную 
отеетствеивость право отменять постановления жилищных органов, касаю-
щихся вселения и перемещения частных лиц и гражданских учреждений -в 
том случае, если по соображениям обороны крепости это является насущно 
необходимым. 

5. Жилищные органы местных воммувотделов доставляют коменданту 
крепости в трехдневный срок сведения о предоставляемых помещениях под 
размещение частных лиц и гражданских учреждений следующего содержания: 

а) место нахождения помещения; б) кому предоставляется помещение; 
в) для какой надобности, и г) Jfs и дата ордера- или регистрации иайма 
помещений. 



6. Право отмены постановлений жилищных органов местных коммун-
щдалов принадлежит исключительно коменданту крепости или лицу, .его 
заменяющему. 

ОБ УСЛОВИЯХ ДОПУСТИМОСТИ ОТЧУЖДЕНИЯ ВОЕННЫХ БАРАКОВ. 

Приказ РВСР, НКВД и Комиссии СТО по учету и реализации госфондов. 

На основании ст. 22 и примеч. к от. 58 Гражданского Кодекса предла-
гается принять к неуклонному исполнению: 

1) Не производить отчуждения военных бараков за .исключением слу-
чаев, указанных ниже. 

2) Бараки, пришедшие в ветхость или разрушенные, могут быть отчу-
ждеиы на слом, при условии призвания специальной Комиссией угрожающей 
обвалом .ветхости строения или хозяйственной нецелесообразности его восста-
новления. Об образовании Комиссии органы Военного Ведомства обращаются 
в Исполком местного Совета. Соетав Комиссии: по одному представителю от 
Губвида, Коммуноздела и РКП и два представителя от строителыно-техшще-
окюто надзора. 

3) В случае отказа Военного Ведомства в восстановлении барака и 
письменного заявления Коммунального Отдела о согласии восстановить 
барак в годичный срок для использования под жилье, барак оценивается ука-
занной в п. 2 сеіго Комиссией и передается в распоряжение Губішиолкома 
для восстановления и эшілоатацин его, при чем. стоимость барака причи-
сляется в виде дополнительного ассигнования к дотационному фонду Губ-
шшхшшма. 

4) Бараки, признанные, согласно ст. 2, подлежащим отчуждению на 
слом, а также те, .от зшшюагации которых последуют отказы со стороны 
Губкоммуно-щелов, передаются ЦФК и ее местным органам для реализации. 
40 проц. суммы, выручаемых от реализации означенных баіракш, подлежат 
сдаче в доход казны по § 29 сметы Н.КФ. Остальные 60 проц. зачисляются 
на текущий счет Начальников Воевных^Иижѳпероів Округов для заимообраз-
ного расходования до открытия кредитов" на строительные работы. 

5) Неисполнение настоящего приказа карается по 106, 110 ст. ст. Уго-
ловного Кодекса. 

Зам. Председателя Революционного Совета Республики С лткий. 

За Народного Комиссара Внутренних Дел Поляков. 

Народный Комиссар Юстиции Курский. 

За Председателя Комиссии СТО по учету ж реализации Гоефондов 
Владимиров. 

«Утверждается». 
21 мая 1923 г. 

Заы. Председателя Ревмюц. Воеін. Совета Республики Склянский. 

Замнаркомвнудел Белобородое. 

J& 1043. 
(«Бюлл. НКВД» 1923 г., № 13). 



Помещения для культурно-просветительных и 
воспитательных учреждений. 

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ КУЛЬТУРНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬНЫХ И ВОСПИТАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ ПОМЕЩЕНИЯМИ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

ßo шшиѳшв и .развитие постановления ВЦИК от 29 сентября 1920 г. 
об обеспечении кулыурночпросвегитеныных и воспитательны« учреждений 
помещениям®, Совет Народны« Комиссаров постановляет: 

1. Передать в непосредственное ведение ПК Просвещения и местных 
Отделов Народного Образования для исатшования по прямому назначению, 
как все помещения со всеми службами и оборудованиями, ныне занятые 
культурнонпродветиФелъшмш и вошнтатѳлиными учреждениями НК Просве-
щения, так и те из растроенных или приспособленных для этой цели зданий, 
ранее принадлежавших культурно-просветигельным и .воспитательным учре-
ждениям, ныне же используемых другими ведомствами, которые могут быть 
освобождены для использования по прямому еаанагаѳншо, с одновременным 
предоставлением ведомствам других помещений. 

Установить, что без согласия НК Просвещения да одно из указанных 
в сем пункте помещений не может подтупить в распоряжение другого ведом-
ства или оставаться нѳашояьзоюнвьюі по своему назначению. 

Во гакшеиие сего: 
2. Обязать Губишолшіы через подведомственные им Отделы Кѳмму-

щалъвдю Хозяйства орочрвести совместно с Варобраэами в двухнедельный 
срок детальное обследование всех ранее занятых кудьтурщонпроюветителмшши 
и воспитательными учреждена»;, специально приспособленных для их целей, 
помещений для выяснения, какие из нж .можно и в какой срок освободить для 
нужд Отдела Народного Образования, а также установления самого количества 
необходимых Отделу Нар. Образования помещений как под вновь открываемые 
учреждения, так и взамен тех помещений, которые не соответствуют ісвоѳму 
назначению, с тем, чтобы под культурно-просветительные и воспитательные 
учреждения было немедленно освобождено не менее 20 проц. помещений, 
занятых другим® ведомствами, и Ь течение 1921 г.—асе остальные помеще-
ния, упомянутые в пункте 1. 

Ответственность за проведение указанных мероприятий возлагается на 
председателя Исполкома. 

3. Обязать Губишолшмы в месячный срок со дня опубликования на-
стоящего декрета представить в НК Просвещения доклады о мерах, принятых 
к проведению .сего постановления в жизнь, НК Просвещения же поручить 
через две неделя по получении сведений произвести ж сводку и представить 
доклад .в Совет Народных Комиссаров. 

Председатель Совета Народных Комиссар® В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Совета Нар. Ком. Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
.Москва, Кремль, 13 мая 1921 г. 
(«Известия ВЦИК» от 2 июня 1921 г.) 



ЦИРКУЛЯР ВСЕМ ГУБКОММУНОТДЕЛАМ, КОПИИ: ГУБОТНАРОБРАЗАМ, 
ГУБОТДЕЛАМ ЮСТИЦИИ И Г У Б О Т Д Ш М РКИ. 

В целях иеушшото всполнееия Постаитолешя Совета Народных Ко-
«шюсарою от 13 мая 1921 г. об обеспечении иультуриоинроовештелынык и 
воспитательных учреждении помещениями, предлагается: 

Привлекать к судебной ответственности и наказанию по всей строгости 
действующих законов, как за вешсшшнеше постановлений и распоряжений 
Советской власти, частных и должностных лиц: 

1. Отказывающихся освободить без уважительных причин для культур-
но-просветительных и воспитательных учреждений помещения, перечислен-
ные в пункте 1-я Поспаяопшиня Совнаркома от 13 мая 1921 года, за исклю-
чением помещений в черте военных действий, в случае эпидемий и обще-
ственных бедствий. 

2. Не принимающих достаточных мер, определяемых в. каждом отдель-
ном случае органами РКИ совместно с Еоммунетделами, к удовлетворению 
соответствующими помещенияож учреждений, занимавших школьные и про-
чие вультурівоннросветигельные здания. 

3. Отводящих помещения, перечисленные в п. 1-м упомянутого Поста-
новления Совнаркома, другим ведомствам, без согласия Народного Комисса-
риата Просвещения. 

Замиаршівнудел Белобородое. 
Наркомгаст Курский. 

Нарам РКИ Аванесов. 
ЗамнарідаіміпросівещеиЕя Литкенс. 

Настоящий циркуляр сообщается Губкомзіувотделам для сведения и 
исполнен»». Копию циркуляра сообщите всем У- и Горкедоіунотделам, 

За®. Главін. Уцр. Коммун. Хоз. НКВД Земблюхтер. 
Завед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

Управделами ГУКХ Ларионов. 
13 февраля 1922 г., Ѣ 58. 

Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

При разрешении вопроса об освобождении школьных помеще-
ний, занимаемых другими учреждениями (больницы и т. п.), следует 
принимать во внимание не только назначение строения, но и сте-
пень нужды в использовании помещения по назначению. Поэтому 
при отсутствии нужды в школьных помещениях допустимо оставить 
школьное помещение занятым под иное учреждение. 

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ДЕТСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА 
ПРОСВЕЩЕНИЯ И НАРОДНОГО КОМИССАРИАТА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ПО-

МЕЩЕНИЯМИ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В целях надлежащего обеспечения детских, учреждений Народного 
Комиссариата Просвещения и Народного Комиссариата Здравоохранения no-



шцеигаш, Совет Народных Комиссаров в дополнение к декрету от 13 мая 
1921 г. постановил: ч 

1. Признать принудительное выселение из помещений, занятых детски-
ми учреждениями Народного Комиссариата Просвещения и Народного Комис-
сариата Здравоокраінешия, допустимым лишь в южтомтѳлшых случаях, в 
обстановке военных действий. 

2. Признать уплотнение помещений, занятых детскими учреждениями, 
допустимым лишь в случае наличии излишней занимаемой шш площади, 
сверх норм, установленных для детских учреждений Народным Комиссариатом 
Просвещения, совместно с Народным Комиссариатом Здравоохранения. Уплот-
нение детских учреждений производится Коммунальными Отдела», по со-
гласованию с местными Отделами Народного Образовании и Здравоохранения 
по принадлежности. 

3. Обязать Рубйсгаолшмы предоставить для указанных учреждений, как 
под ввоівъ открывающиеся из них, так и взамен тек, юои не соответствуют 
по характеру помещения своему назначению, лучшие помещения в городах, 
населенных центрах к бывших помещичьих имениях. 

4. Намеченные пунктом 3-м настоящего постаношешя к передаче 
Отделу Народного Образовался и Здравотделу помещения должны быть в 
возможно короткий срок освобождены, кем бы они ж были заняты, и переданы 
по назначению, с соблюдением условий, установленных в ст. 2-й декрета 
Совета Народных Комиссаров о мерах правильного распределения жилищ 
среди трудящегося населения от 25 мая '1921 г. 

П р и м е ч а я и е. Настоящее постановление не распространяет-
ся на военш-учебные заведения. 
5. Органам Комитета Государственных сооружений, по соглашению с 

Народным Комиссариатом Финансов и Высшим Советом Народного Хозяйства, 
принять нее необходимые меры содействия производству срочного ремонта в 
этик помещениях и к своевременному снабжению работ как строительными 
материалами, так и соответствующими предавши, денежными знаками и 
рабочей силой. 

П р и м е ч а н и е . Означенные работы производятся в соответ-
ствии с Госпланом. 
6. Местные Исполкомы обязаны оказывать местным органам Комго-

соора всякое содействие в предоставлении транспортных средств по'перевозке 
строительных материалов для передаваемых им Народному Комиссариату 
Просвещения и Народному Комиссариату Здравоохранения на основании; сего 
декрета помещений. 

7. В месячный срок со дня опубликования настоящего декрета -Губ-
И С Т О І Е О М Ы обязаны представить соответственные в Народный Комиссариат 
Просвещения и Народный Комиссариат Здравоохранения доклады о мерах, 
принятых к проведению сего декрета в жизнь, Народный Комиссариат Про-
свещения и Народный Комиссариат Здравоохранения обязаны представить в 
тот же срок доклад в Совет Народных Комиссаров. 

8. Виновные в неисполнении сего декрета подлежат законной от-
ветственности. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 6 сентября 1921 г. 
(«Йвв. Ш!К>, № 206, за 1921 г.). 



Банковские помещения. 

ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ ОТ РЕКВИЗИЦИИ ПОМЕЩЕНИЙ НАРОДНОГО 
КОМИССАРИАТА ФИНАНСОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 
1. Ни одно из приеадлшшпшх бывшему Министерству Финансов поме-

щений, имеющих шециалъио приспособленные для храпения данностей кла-
довые (как-то: бывал. Государственный Банк и Казначейства), не может быть 
бее согласия Народного Комиссариата Финансов или его лестного органа 
реквизировано, ни занято другим ведомством и какой-либо организацией. 

2. Бее учреждения, оргашиотрм и лица, занимающие подобные помеще-
ния, обязаны по требованию Народного Комиссариата Финансов или его 
юѳстнык органов в месячный срок со дня упомянутого требовали® освободить 
таковые и возвратить их Комиссариату со всем принадлежащим помещениям 
инвентарем. 

3. Все местные Советы Рабочих и Крестьянских Депутатов и Реекшы 
обязаны принять все меры к освобождению указанных помещений в порядке 
н. 2 настоящего постановления. 

4. Настоящее постановление приводится в исполнение немедленно но 
его опубликовании. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленин). 
Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров Бонч-Бруевич. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 30 июня 1920 г. 
(«Изв. ВЦІЖ», 24 июля 1920 г.) 

Р А З ' Я С Н Е Н И Я . 

1. Постановление имеет в впаду не все вообще строения, при-
надлежавшие Государственному Банку, а лишь те из них, кои слу-
жили для помещения самою Банка, имея специально приспособлен-
ные для хранения ценностей кладовые. 

2. Постановление СНК от 30 июня 1920 г. не распространяется 
на здания бывш. частных банков. Здания эти находятся в ведении 
Коммунотделов в качестве муниципализированных. 

ОБ ОБЩЕЖИТИЯХ ДЛЯ ПАССАЖИРОВ В МЕСТОНАХОЖДЕНИИ КРУПНЫХ 
УЗЛОВЫХ СТАНЦИЙ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

Совет Народных Комиссаров постановил: 
1. Образовать в срочном порядке общежития в местонахождениях 

крупных железнодорожных узлов для пассажиров, скопляющихся в помеще-
ниях вокзалов. 

2. Организацию таких общежитий возложить еа Коммунальные Отделы 
местных Исполкомов, под руководством Народного Комиссариата по Внутрен-
ним Делам, 



3. Поручить Народному Комиссариату по Внутренним Дотам, по согла-
шению с соответствующими ведомствам, разработать в недельный срок ин-
струіщто об организации и функционировании этих общежитии. 

Председатель Совета Народных Комиссаров В. Ульянов (Ленмн). 
. Управляющий Делами Н. Горбунов. 

Секретарь Л. Фотиева. 
Москва, Кремль, 14 января 1921 г. 
(«Изв. ЦИК», № 22, за 1921 г.). 

Положение об организации общежитий в местонахождении крупных железно-
дорожных узлов для пассажиров, скопляющихся в помещениях вокзалов. 

1. Общежития имеют целью дать временный (до 3-х суток) приют, 
отвечающий элементарным, саікітариотитееичѳскш условии, для скопляю-
щихся на станции пассажиров (в том числе ж красноармейцев) в ожидании 
допуска в поезд. 

2. • Количество мест в общежитии устанавливается по соглашению с 
местной железнодорожной администрацией из расчета фактической потребно-
сти для цели разгрузки вокзалов. 

3. Общежития должны удовлетворять следующим задачам: 
а) Каждый .поступающий в общежитие, .предварительно допуска в него, 

должен вьюштыся (баня, душ, ванная, желательно с паришахергаой), а 
белье и одежда его должны быть продезинфицированы (дезинфекционная ка-
мера, желательно с прачечной). 

б) Каждому пассажиру должно быть обеспечено отдельное спальное 
место; для женщин и детей необходима охрдаиая спальня. 

в) При общежитиях функционирует коммунальная столовая с выдачей 
в течение круглых суток кипятку. 

г) В общежитии отводится отдельная комната для чтения газет, жур-
налов, брошюр, листовоік и пр. 

4. Устройство, -оборудование и экшлтатацш общежитий должны быть 
согласованы с местным" санитарным надзором. 

5. Общежития сооружаются и содержатся распоряжением и по смете 
Коммунальных Отделов местных Исполкомов. 

П р и м е ч а н и е. Местным Коммунальным Отделам предлагается 
в месячный срок со дня получения настоящего положения разработать 
сметы но организации и содержанию общежитий при железно-дорож-
пык станциях,, каковые сметы, немедленно no получении заключений 
'Иубфинотцела и местного Отделения Раб.-Кр. Инспекции, представить 
на утверждение Нарвомвиудад. 
6. Местные органы Наркомпрода обязаны снабжать общежития про-

дуктами, 'согласно п. «в» § 3. 
7. Местным органам Наркомпути и Наркомздрава вменяется в обязан-, 

вдеть оказывать сщейшюе н р постройке, оборудовании и снабжении об-, 
щежитий. 

8. Правом помещения в общежитиях пользуются: 
а) пассажиры с проездными документами, имеющие пересадку в дан-

пом узле; 
б) пассажиры, прибывающие на станцию назначения с тем, что им 

предоставляются помещения до 9 час. следующего утра: 
в) выписываемые нз местных лечебных учреждений больные, отпра-



вляющие-ея на родину, при чем выписываемые из дезинфекционных отделе-
ний помещаются и специальные изолированные помещения при общежитии; 

г) приезжающие из близлежащих местностей, имеющие соответствую-
щие разрешения па право проезда, но железной дороге с моста посадки на 
данной станции. 

Наркшщрав Н. Семашко. 

Наркошвнудел M. Владимирский. 

Нарковдгуть А. Емшанов. 

Зашаркшпрод Н. Брюханов. 
10 марта 1921 г., § 76. 

Положение об организации при пристанях и портах водного транспорта «До-
мов Ожидания» для пассажиров, ожидающих очереди посадки на паро-

теплоходы. 

1. «Дома Ожидания» имеют целыо дать ©ременный (до 3-х суток) 
приют, отвечающий элементарным саннтарнолшиеничешим условиям, для 
скопляющихся на пристани и в порту пассажиров (в том числе и красно-
армейце®) в ожидании посадки на пароходы. 

2. Количество мест в общежитии устанавливается по еошшюшио с 
местной администрацией водного или морского транспорта да расчета факти-
ческой потребности. 

3. Общежития должны удовлетворять 'следующим задачам: 
а) Цаждыи поступающий в общежитие, предварительно допуска в него, 

должен вымыться (баня, душ, ванная, парикмахерская), а белье я одежда его 
должны быть продѳншіфиіцированы (дезинфекционная камера, желательно, с 
прачечной) ; 

б) Каждому пассажиру должно быть обеспечено отдельное спальное 
место; для женщин и детей необходима отдельная спальня; 

в) При общежитии должна быть организована выдача кипятку в тече-
ние круглых суток; 

г) В общежитии отводится отдельная .комната для чтения газет, жур-
налов, брошюр, листков и пр. 

4. Устройство, оборудование и жетлоатация общежития должны быть 
согласованы с местным санитарным надзором. 

5. Общежития сооружаются в содержатся расторжением но сметам 
Коммунальных Отделов местных .Исполкомов. 

П р и м е ч а н и е. Местным Коммунальным Отделам предлагается 
в месячный срок со дня получения настоящего положения разработать 
сметы по организации и содержанию общежитий (при пристанях и 
портах водного транспорта), каковые сметы (немедленно по получении 
заключений Губфниотдела и местного отделения Раб.-Крестьянской Ин-
спекции представить на утверждение Наркоманудел. 
6. Местным органам Нарвоошута и Наріішвдраіва .вменяется в обязаи-

иость оказывать содействие при постройке, оборудовании и снабжении об-
щежитий. I 

7. Правом помещения в общежитиях .пользуются: 
а) Пассажиры с проездными документами, имеющие пересадку в дан-

ном пункте .с воды на железную, дорогу или обратно; 



б) Пассажиры, прибывающие на пристань или в порт назначение с 
пароходов ß ночное арами с тем, что им предоставляется помещение в обще-
житии до 9 часов следующего утра; 

в) Выписываемые из местных лечебны« учреждений больные, отпра-
вляющиеся на родину, при чем выписываемые из дезинфекционных отделе-
ний помещаются в специально изолированном помещении при общежитии; 

г) Приезжающие из близлежащих местностей, .имеющие соответствую-
щие разрешения иа право проезда на судах с места посадки на данной при-
стани или в данном порту. 

П р и меча н и е. Беженцы в местах скопления, на пристанях и 
портах, в ожидании посадки на пароходы, правом на общеажгия не 
пользуются и должны обслуживаться Пленбежѳм. 
8. Определение пунктов устройства общежитий, размера их, типа и 

точного местонахождения устанавливается Коммунальным Отделом НКВД по 
соглашению с Центральным Экшлоатационным Речным или Морским Упра-
влением. 

Наркомздрав Н. Семашко. 
Наркомпуть Емшанов. 

За Наркоиівнудел Легшевский. 
22 сентября 1921 г., 381. 

ОБ УЛУЧШЕНИИ ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИХ 
РАБОТНИКОВ. 

Циркуляр ГУКХ. 

В соответствии с пунктом 6-и постановления Совнаркома от 25 авгу-
ста 1921 г., «публикованного ів «Изноет. ВЦИК» от 7 сентября 1921 г. за 
16 198 «О мерах « поднятию уровня инженерио-текнического знания в стра-
не и к улучшению условий жизни инженерно-технических работников 
РСФСР» Главное Коммунальное Управление .НКВД предлагает вам создать для 
инженерно-технических работников всех специальностей, работающих в го-
сударственных предприятиях и учреждениях, надлежащие жилищные усло-
вия и, в частности, принять к неуклонному руководству и нгашидаю ни-
жеследующие положения: 

1. Инженерно-технические работники, работающие в государственных 
предприятиях и учреждениях, но подлежат выселению нз занимаемых поме-
щений. 

2. Даже в случае проживания в доме, подлежащем передаче в ведение 
рабочего дома-кошуны, упомянутые работники также не подлежат выселе-
нию, приравниваясь к работникам физического труда. 

3. Инженерно-техническим работникам подлежит предоставлять допол-
нительную комнату для занятий на дому по удостоверению учреждения о не-
обходимости таковых занятий, а при отсутствии дополнительной комнаты, до-
полнительную площадь размером не более 20 кв. аршин. 

4. В случае нужды в помещении для упомянутых работник® Жилищ-
ный Отдел обязан удовлетворять их таковыми в перзую очередь. 

Содержание настоящего циркуляра сообщите всем У- и Горкоммуютде-
дам с предложением о соблюдении перечисленных положений. 

Зав. Гдавн. Коммун. Управлением, Член Коллегии НКВД" Пискарев. 
Заівед. Жилищным Отделом Д. Шейнис. 

17 сентября 1921 г., № 368. 



f Р А З ' Я С Н Е Н И Е . 

Постановлением ВЦИК и СНК от 9 января 1924 г. (см. стр. 29) 
гарантия невыселения из закрепленных домов отменена. 

ОБ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИХ РАБОТНИКАХ. 
Циркуляр НКТ, НКВД и ВЦСПС. 

Настоящим Народный Комиссариат Труда совместно с Народным Комис-
сариатом Внутренних Дел и ВЦСПС предлагает действие постановления GHK 
о мерах улучшения быта инженерно-технических работников и поднятия 
уровня инженерно-технических знаний в стране, (шублишвяиного в «йзвест. 
ВЦИК» от 7-го сентября 1921 г., за Ys 198, рашрострашшиъ только на тех 
специалистов. кои состоят на учете бюро «Тѳшн» НЕТ и его местных орга-
нов а имеют учетно-тесшвдеетий билет, состоя в то же время членами проф-
союза. 

В отнош-еян® специалистов, не имеющих на руках учетно-технических 
билетов указанного выше органа и не состоящих членами профсоюзов, все 
льготы, перечисленные в упомянутом постановлении СНК, не должны рас-
пространяться, и означенные лица должны подпадать ,в отношении жилищ-
ного вопроса и др. под действие распоряжений, обычных для всех граждан. 

Народный Комиссар Труда Шмидт. 
Замнаршшудел Белобородое. 

Секретарь ВЦСП-С Догадов. 
Моикш, 6 ноября 1922 г. 

(«Эконом. Жизнь» от 15 ноября 192,2 г.). 

О ЖИЛИЩНЫХ ЛЬГОТАХ ДЛЯ НАУЧНЫХ РАБОТНИКОВ. 

Постановление Совета Народных Комиссаров. 

В развитие и дополнение п. 8 постановления от 6-то декабря 1921 г. о 
мерах обеспечения нормальных условий деятельности научных работников 
Совет Народных Комиссаров постановил: 

1. Предоставить всем научным работникам, зарегистрированным в Цен-
тральной Комиссии по 'Улучшению Быта Ученых, право на одну дополнитель-
ную комнату сверх общего числа жилых шшнат, причитающихся -по обще-
гражданской норме ш и членам их семей, а также, в исключительных слу-
чаях, с особого разрешения КОМИССИЙ НО • Улучшению Быта Ученых, прада 
пользования помещениями для лабораторий, чертежных, библиотек, коллек-
ций и всякого рода научных занятий, необходимых по снещиальносж 

2. При -наличия в- квартире научных работников комнат, сверх за-
крепленных за -ними на основании п. 1-го, предоставить им право па само-
уплотнение в 3-недіеяъный срок с момента освобождения шш /взятия на 
уч-ѳт свободного помещения. . 

3. Выселение научных работников из -занимаемых и » помещений мо-
жет производиться по суду лишь в -случае хищнического отношения к жииж-
щу, влекущего его разрушение, отказа от взноса причитающейся за- помеще-
ние платы или нарушения письменного договора найма. 



4. Предоставить Центральной Ктпте-еда по Уаучпшйито Быта Ученик 
и Мокжовскоі' и Ленинградской Комиссиям по Улучшению Быта Ученых право 
выдавать удостоверения,, охраняющие жилищные права научных работников, 
и обязать ЖІПЛІШЩЩ© Отделы Жоядшв ериииать ѳта удютоварявяя к обя-
зательному руководству. а все спорые вопросы о праве на помещения, за-
нимаемые научными работниками, имеющими вышеуказанные удостоверения, 
передать на раз решение Народного Суда, который обязан вызывать для раэ-
бора этих дел предетаівіителя Комиссии по Улучшению Быта Ученых в каче-
стве третьего заштересонанното липа. 

5. Настоящее постановление распространяется та все виды домовладе-
ний РСФСР и входит в силу, с момента его опубликования. 

Зам. Нредеед. Сов. Нар. Комиссаров Д. Цюрупа. 
Управляющий Делами Совета Народных Комиссаров Н. Горбунов. 

Секретарь Совета Народных Комиссаров Л. Фотиева. 
Москва. Кремль, 16 яіншря 1922 г. «Иов. ©ЦИК», Jfs 16 за 1922 г. 

РДЗ 'ЯСНЕНИЕ. 
Поводы к выоелдатлп по суду научных работндшдв, указанных 

в ст. 3 постановлданя СНК от 16 января 1922 г.. следует дополнять 
поводами, установленными в изданных позднее постановлениях GHK 
о выселении граждан из занимаемых ими помещений от 6 сентября 
1922 г., ст. 1 и 9 января 1924 г. 

Постановлением ВТШК и СНК от 9 января 1924 г. отменена га-
рантия нетшселения в адмдшикдратидаом порядке научных работни-
ков из домов, закрепленных за предприятиями и учреждениями. 

ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ БЕСХОЗЯЙНЫХ СТРОЕНИЙ. 

Циркуляр НКВД и HKCQ. 
Согласно декрета СНК от 14 мая 1921 г. (об улучшении постановки 

дела, социального обесречедая рабочих, крестьян и семей кгзсноармеігае®), 
волостные и сельские Крестьянские Комитеты Обшествеиной Взаимопомощи 
создают свои денежные п натуральные фонды, имеющие своим назначением 
•удовлетворение оотребвости сониальио. слабых элемент®. 

В целях усиления татурйюшов, как правило, в бшнд органов сщпаль-
иого обеспечения, па основании декрета от 14 мая 1921 года, зачисляются 
предметы, конфискованные по суду или в административном порядке, а равно 
и бесхозяГтиое имущество. 

На местах наблюдаются случаи, корда волвгнодкомы п сельсоветы по-
ступающие в их распоряжение, бесхозяйные ©.троения исполтвоівывают недо-
статочно целесообразно или даже оставляют их без всякого исгскшвоваям. 

Считан, что бесхозяйные строения в сельских местностях и наиболее 
рационально могут быть использованы Крестьянскими Комитетами Обще-
ственной Взаимопомощи. Паводагай Комиссариат Внутредах Дел и Народный 
Комиссариат Солиалшого Обеспечения настоящим предлагают всякого рода 
бесхозяйные сттюенин в сельских местностях передавать для использован™ 
Крестьянским Комитетам Общественной Взаимопомощи. 

Зам. Наркомвтгѵдел Хллплянкин. 
Н. д. Наркома С. 0. Н. Милютин. 

26 октября 1923 г.. Jfs 74/363. 
«Бкш. НКВД» 1923 г , Jfs 25. 



G ПОРЯДКЕ ВОЗВРАЩЕНИЯ БЕСХОЗЯЙНЫХ СТРОЕНИЙ, ЗАЧИСЛЕННЫХ 
В МУНИЦИПАЛИЗИРОВАННЫЙ ФОНД, БЫВШИМ СОБСТВЕННИКАМ. 

Циркуляр НКВД. 

іВ виду неясности на местах вопроса о порядке возвращения зачислен-
ных в мунадипализяроваеный фонд бесхозяйных строений возвращающимся 
собственникам, Народный Комиссариат Внутренних Деа, по Главному Упра-
влению Коммунального Хозяйства, по согласовании вопроса с Народным Ко-
миссариатом Юстиции, раз'ясеяет: 

1. Строения, принятые >в ведение Гоеоргаиов до 22 мая 1922 г., веза-
вишго ОТ мотивов установления хозяйственного распоряжения ими со сторо-
ны гоеоргаиов, приинаюшся муігяциіпализироваеными. и бывшие собственники, 
по точному смыслу примечания 1 к ст. 59 Гр. Кодекса, лишаются права 
истребовать эти строения. 

2. Ст. 68 Гр. Коджса предусматривается переход бесхозяйных иму-
ществ в собственность государства, В соответствии со ст. 4 вводного закона к 
Гр. Кодексу, правило ст. 68 Гражд. Кодекса подлежит применению и в тех 
случаях, когда выявление бесхозяйных гаущевтв имело место до введения в 
действие Гр. Кодекса, т.-е. до 1-го января '1923 г. 

Муниципализация бесхозяйных строений является частным случаем 
примшетая ст. 68 Гр. Кодекса, вследствие чего бесхозяйные строения, вклю-
ченные в мунищипалдаиронаипьш фонд, надлежит рассматривать, как пере-
шедшие в собственность государства, в ладе местных Советов, и не подле-
жащие возвращению владельцам. 

3. В соответствии с- вышеизложенным, бывшие собственники беспово-
ротно теряют право собственности на вошедшие в муніщкпализированный 
фонд бесхозяйные строения и не могут их истребовать от государства. Воз-
вращение этих строений может иметь место только по демуниципализации, в 
порядке, сообщенном циркуляром НКВД от И яиваря с, г., № 18. При этом 
надлежит иметь ,в виду, что возвращение бесхозяйных строений, по общему 
с щктамі актами демуниципализации правилу, ,не может облагаться ника-
кими особыми сборами. 

Зам. іНаркомотудіеіл Хлвплянкин. 
Зам. Нач. Глаів. Упр. Ком. Хго. Грохзтов. 

Зам. Нач. Жилищного Отдела. Нац. 
17 юрта 1924 г. № 105. 
«Бгояш. НКВД» 1924 г , № 10. 



І Д . П р и л о ж е н и я . 
/ПРОЕКТ ПОЛОЖЕНИЯ О ЖИЛИЩНОЙ КООПЕРАЦИИ *). 

В целях решительной борьбы с жилищным кризисом путем развития 
домостроительства и рационального использования существующих строений 
на началах 'самодеятельности широких масс населения, ЦИК и Совет Народ-
ных Комиссаров постановляют: 

Ст. 1. Граждане для удовлетворения своей жилищной нужды могут 
добровольно об'едипятъся в Жилищио-Аревщше и Жилищностроительные 
кооперативные товарищества, организующиеся по правилам настоящего По-
ложения. 

А. Жияищно-Арендные Кооперативные Товарищества. 

Ст. 2. Жилнщно-Ареядные Кооперативные Товарищества органиэу-
ются ,в муниципализированных домовладениях, снимаемых у надлежащих ор-
ганов коммунальных хозяйств на. основах долгосрочных арендных договоров. 

Ст. 3. Членами Жилищно-Арендных Кооперативных Товариществ мо-
гут быть граждане, имеющие активные и паісоив/ные 'избирательные пра/вз 
по Конституции РСФСР и проживающие в данном муниципализированном до-
мовладении. 

От. 4. Жидщцно-Арендные Кооперативные Товарищества имеют право: 
а) аренды муниципализированных домовладений, одного или нескольких, в 
коих проживают члены Тчва, на сроки до 12 лет. с нравом преимуществен-
ного возобновления договора, б) свободного пользования всей жилой и нежи-
лой площадью домовладения, в пределах существующих законоположений, 
в) швсплоатаіри жилой площади домовладения /в пределах норм, установлен-
ных местными органами коммунхоз., совместно с профсоюзами и городскши 
союзами жилищной кооперации и всей нежилой площади домовладения, пу-
тем сдачи таковых в субаренду учре/ждениям, организациям, предприятиям я 
липам за плату, устанавливаемую .по добровольному соглашению договариваю-
шх»я сторон на сроки, определяемые местными органами коммунхоз со-
вместно с профсоюзами и городскими союзами жилищной кооперации. 

От. 5. Члены Жилищно-Аревдньж Кооперативных Товариществ в пре-
делах арендного срока на. домовладения имеют право постоянного проживания 
на определенно установленной плошади домовладения Товарищества. 

Ст. 6. Жилищно-Арендные Кооперативные Товарищества возникают 
в порядке, определенном .в. законе о кооперации, п существуют па основах 
зарегистрированных уста/вов, регистрация которых производится по заявле-
нию не менее 60 проц. и не менее 10 граждан, удовлетворяющих требова-
ниям ст. 3 настоящего Положения. Существующие жилищные товарищества 

*) Проект выработан на Всесоюзном "с'езде жилищной кооперации. 



должны переходить на устав Жидащно-Арешдшго Кооперативного Товари-
щества при условии, что 60 проц. их членов, 'удовлетворяющих требованиям 
ст. 3 настоящего Положения, подпишут заявление о регистрации означенного 
устава. • | , і • і 

Ст. 7. Уставы Жжлшцно-Арешдных Кооперативных Товариществ ре-
гистрируются городскими союзами жилищной кооперации, при чем права 
юридического лица Жилищно-Арендное Кооперативное Товарищество приоб-
ретает с момента регистрации его устава городскими союзами жилищной 
кооперации. 

П р и м е ч а н и е . До вданишновення соответствующего Город-
ского Союза Жилищной Кооперации, права юридического лица возни-
кают для' Жилшцно-Арешдвого Кооперативного Товарищества с мо-
мента регистрации его устава органами коммунального хозяйства. 

Б. Жилищно-Строительные Кооперативные Товарищества. 

Ст. 8. Жилищностроительные Кооперативные Товарищества органи-
зуются для возведения новых строений и для производства капитального ре-
монта или достройки существующих муниципализированных строений. 

Ст. 9. Членами Жилищно-Строительных Кооперативных Товариществ 
могут быть все граждане, достигшие 18-летнего возраста и не лишенные нрав 
по суду. 

Ст. 10. Жжшищио-Кооперативиьте Строительные Товарищества имеют 
право: а) кооперативной собственности на все возведенные вновь строения.-

П р и м е ч а н и е 1. Отроения, требующие капитального ремонта 
или достройки, передаются Жшикро-Сгроителыяым Кооперативным 
Товариществам в порядке ст.ет. 71—84 Гражданского Кодекса. 

П р и м е ч а н и е 2. Жилищно-Строитѳіъным Кооперативным То-
вариществам принадлежит право аренды земли, занятой строениями и 
дворовыми участками, па все время существования самих строений, 
б) Свободного распоряжения всей возведенной вновь или капитально 

отремонтированной или достроенной площадью домовладения. 
Ст. И . Члены Жилищно-Строительных Кооперативных Товариществ 

имеют право долголетнего, в пределах срока существования самого строе-
ния, пользования определенно установленной площадью дом-овладения. Озна-
ченное право может быть отчуждаемо с согласия Т-ва и передаваемо но на-
следству в порядке (Примечания к ст. 416 Гражданского Кодекса. 

Ст. 12. Жилищно-Строительные Кооперативные Товарищества возни-
кают порядкам, определенным в законе о кооперации, и существуют на осно- ' 
вах зарегистрированных уставов, регистрация коих производится по заявле-
нию, подписанному не менее как 10 членами-учредителями, удовлетворяю-
щими требованиям ст. 9 настоящего Положения. 

Ст. 13. Уставы Жилищно-Строительных Кооперативных Товариществ 
регистрируются в порядке от. 7 настоящего Положения. 

От. 14. Коммунальные и земельные органы при заключении арендных 
договоров на земельные участки с теми Жидіищно-Строитѳльными Коопера-
тивными Товариществами, в составе коіик не менее 90 проц. членов при-
надлежит к числу работах и служащих, обязаны оказывать таким Жилищно-
строительным Кооперативным Товариществам преимущество перед всеми 
другими соискателями, в том числе и застройщиками. 



В. Городские Союзы Жилищной Кооперации. 

От. 15. ЖшіщиочСтроіитѳлыные и Жіілшцно-Арендные Юэперагжные 
Товарищества должны об'едивяться в единые Городские Союзы Жилищной 
Кооперации, »енощие своей цедыо организацию совместной деятельности 
товариществ и развития кооперативного строительства и домового хозяйства 
в районе Союза. 

Ст. 16. В Москве, Ленинграде и других крупных городах с разрешения 
Правленая Центрального Союза Жилищной Кооперации и соответствующих 
республиканских центров жилкоаперации, помимо Городских •Союзов Жилищ-
ной Кооперации, допускается существование районных Союзов Жилищной Ко-
операции, районы деятельности которых устанавливаются соответственными 
Городскими Сбшаави Жилищной Кооперации, а за отсутствием таковых рес-
публиканскими центрами Жилікюоторшцщ или Центральным Союзом Жилищной 
Кооперации. 

Ст. 17. Городские и Районные Союзы Жшшциой Коонераири, а равно и 
республиканские центры Жилкооиерацин, где образование таковых будет 
признано целесообразным, существуют на-основах уставов, регистрируемых 
Центральным Союзом Жилищной Кооперации. Городские и Районные Союзы 
Жилищной Кооперации или Республиканские Центры Жилищной Кооперации 
приобретают права юридического лица с момента регистрации их уставов. 

Ст. 18. Правом набирать и быть избранными во все органы управле-
ния и контроля Городских и Районных Союзов Жилищной Кооперации поль-
зуются только уполномоченные, обладающие избирательными правами по 
Конституции РСФСР. 

От. 19. Для достижения указанных .в ст. 15 настоящего Положения це-
лей Городским и Районным- Союзам Жилищной Кооперации и Рашублиікансшм 
Центрам Жилкооперации в. районе их деятельности предоставляется: 

а.) производство торговых операций для снабжения своих членов строи-
тельными и топливными материалами и предметами домового оборудования: 

б) устройство промышленных предприятий по добыіваінию и обработке 
материалов и предметов, указанных предшествовавшим пунктом; 

в) изыскание для своих членов средств, а также в случае возмож-
ности кредитование их; 

г) принятие на себя посредничества по страхованию имущества това-
рищестів и их членов; 

д) возведение за свой счет иовых строений, достройка и капитальное 
ремонтирование существующих, а также и покупка частиовладелычесшх 
домов; 

е) инструктирование и ревизия входящих /в состав Союза" товариществ; 
ж) обследование всех сторон деятельности Жшіищпо-Арендных и Жи-

лищно-строительных Кооперативных Товариществ ; 
з) выпуск периодических и иных изданий; 
и) созыв совещаний по вопросам Жилищной Кооперации в пределах 

района своей деятельности на основании существующего законоположения; 
к) возбуждение в надлежащих учреждениях ходатайств в интересах 

Жішшщно-Арендных и Жилищіво-йтроителыных Кооперативных Товариществ; 
л) содействие развитию жилнщяо-кооперативного дела в районе Гоша: 
и) оіказаше юридической помощи и раарешеиие конфликтов сгосчк 

членов. 



Г. Центральный Союз Жилищной Кооперации. 

Ст. 20. Центральный Соиоз Жш'мщщшри образуется путем •объедине-
нии Городерох (Районных) ( оюшр Жишкюош-ѳраарии Республиканских Центров 
Жишоооерцт. Центральный Сок» ЖилищиМ Коошрацки »меегг иелыо со-
действовать 'развитию ж'ил«р(нкооператч«ад) дела в пределах СССР :и руко-
водство им. 

П р и м е ч а н и е 1. Жижщш-Строитеямше Кооперативные То-
варищества с числом членов не менее 200 человек, могут иеиююред-
ствеиш вступать в члены Централям® Союза Жилищной Кооперации. 

П р и м е ч а н и е 2. Членами Центрального Союза- Жилищной 
Кооперации .могут состоит],: 

а) Губооіовы: Потреб. Кооперации, ЕІЮ, ЦРК и ТПО, ведущие 
шраіктичешую работу в области Жилищной Кооперации, .в том случае, 
если в раитпе их ленте;шносни нет Городского Союза. Жилищной Коопе-
рации. 

б) Центральные об'едишнш всех видов кооперации, гпособствую-
щме развитии > ж.иліищяю-кооівдратиівіюго движении. 
Ст. 21. Для указанных в ст. 19-й настоящего ш(становления целей 

Центральный Союз Жилищной Кооперации имеет право: 
а) производить торговые операции для снабжения овои.х членов 'Строи-

тельными и топливными материалами и предметами домового оборудования; 
б) организовьшшт. промышленные предприятия по добыванию, обра-

ботке ж выработке материалов и предметов, указанных в п. «а» настоящей 
статьи; 

в) іщьюкмівать средства дли своих членов, а в случае нужды креди-
товать их за свой счет: 

г) организовывать и производить операции по страхованию гоіуществ 
и товаров Городских и Районных Союзов Жилищном Кооперации, Жчыщщію-
Аіренднык и Жиищно-Строителыяыж Кооперативных Товариществ и членов 
последних ; 

д) предотавительотшватв и защищать в сдатвететвующжх правите,іь-
стванюык учреждениях л общественных организациях интересы своих 
членов; 

е) производить всякого рода обследования, касающиеся деятельности 
Жилищной Кооперации ; 

ж) 'инструктировать и производить реявши входящих в солгав его си-
юзов я товариществ; 

з) созывать с'ееды • и совещания по вопросам Жилищной Кооперации; 
и) содействовать разнитзго» лили щцо -го юн ера т ив m то дела. 
Ст. 22. Типовые уставы Жилищно-Арендных л t Жилищностроитель-

ных Кооперативных Товариществ и Городских Союзов Жишищпой 'Кооперации 
вырабатываются Центральным Союзом Жилищной Кооперации и утвержда-
ются в законодательном порядке. 

Ст. 23. Устав Центрального Союза Жилищной Кооперации уівержцаетея 
СНК я ВЦИК СССР и с этого момента Центральный Союз Жп-щаой К и "та-
ранит приобретает права юридического лица. 



ПРИМЕРНЫЙ ДОГОВОР. 

О праве застройки свободного земельного участка. 

Тысяча девятисот Двйццаті года дон. Мы, ннже-
годоисашишгеюя Кшмуіваютый Отдел в -шце Заведышедето 
Отделом, шеиушоіо в дальнейшем , с одной стороны, л тра-
жцашн именуемый в дальнейшем «Застройщик», с другой,1 

заключили в соответствии с адетамвлеаием ВЦИК и Совнаркома о праве за-
(•тройки от 14 августа 192-2 г. настоящий договор в нижеследующем : 

1 Коржуішшый Отдел прѳдостаіваяет .«Застройщику» 
гр ма праію застройки по ул. в квар-
тале As . . . . земельный участок под As . . . . , прашкчащий, согласно при-
лагаемого при сем договоре іс-іггуациояіюго плана, с юга па 
протяжении саж., с востока на протяжений 

саж., с севера на прошкепшк саж. и 
с запада на Иротяшшшюі саж.. мерою всего 
. . . . вв. са»;., сроком ни. лет, считая с по 

пода. 
2. На означенном -в и. 1 сего договора участке «Застройщик» обя-

зуется возвести не материала этажное жилое 
помещение с необходимыми дли жилых помещений службами, как-то: . . . 

3. Здание должно быть «Заетрю&цмом.» построено за свой счет ш до-
брокачественных .материалов и во всем согласии» утверждаемому на общих 
(отпеваниях проекту -ira означенную постройку, полезная жилая площадь ко-
торой должна быть не менее ев. саж. 

4. Размер арендной платы за сдаваемый «Застройщику» земельный 
участок устанавливается на первые пять лет, т.-е. до года .в . . . . 
рублей, из расчета ио коп. золотом за ш. саж. 

5. Означенная в и. 4 сего договора арендная плата черев каждые Ъ лет 
увеличивается ни іпроц, против платежа предыдущего пятилетии. 

6. Установленная в плі. 4 и 5 сего договора арендная плата еже-
годно ів зависимости от степени: заселения выстроенного «Застройщиком» жи-
жи® помещения рабочими и служащими госучреждений и госпредприятий, 
пользующимися льготным тарифом в отношении платы за занимаемое ими 
жіглое помещение, уменьшается © размере (следует уетаіномть в 
процентах). 

7. (На вднос аревдрйй планы «ЗаюрроЙщлюу» предооташяетея по исте-
чении срока 15 льготных дней, ню датчетщяйжх на певнесеніігун) в срок сум-
му насчитываются пени в размере 2 проц. в месяц, считая срок со рвя, уста-
новленного для платежа по сему договору. 

8. К возведет» жилых построек «Застройщик» обивая приступить не 
позже как через год по заключении ©его договора, т.-е. ne позже года 
и вести работы с таким расчетом, чтобы яся .постройка была окончена к 

9. Постройки должны быть произведены и экешоатируемы согласию 
Строительному Уставу, лрстімшожарным ж санитарным правилам, и но всем 
согласаю местным обязательным на сей предмет постановлениям. 



10. Il случае отетушедай от гаряведешык it п. 9 сего договора усло-
вий, «Застройщик» обязан ерашвейги в постройке- эа свой счет соответствую-
щие к-змещн-ия и иеирашвгмиі, «гласно указаниям тезойпжтг-ст| ««иттдь-
иего и санитарного надзора « уггаиашанаешые оамиешімя надзором в «игла- . 
'гит с Коммунтцеи-ом проіми. 

11. -И случае, если «Застройщик» не пріистуіііит в работал но вожде-
нию построен;, ів ojwk, указашпый ів п. 8 сего договора, т.-е 
то .настоящий договор считается .нарушенным «Застройщиком» и расторгается 
в судебном порядке. 

12. Бели воавішиіе постройки не будет Настройщиком» эакончеио к 
сроку, указанному с л. 8 сего 'договора, тона «Застройщика» налагается не-
устойка іі! пшкау Кдаішулютдела it равмере которые должны 
быть внесены в .кассу Кшімутшцша ;в течение 15 дней ли» истечении указан-
ного срока, и Котшунотделом устатаін.игваеттн новый срок дев «кончай» по-
строек. При лѳапесеіши .неустойки в срок на «Застрийщіиа» намшмяетіся 
чтщш в -раамѳре 2 прод. в месяц. 

13. Если вовведедае .построек да будет « Застройщики.» закончено к 
сроку, увакшиошу в п. 8 сего договора, но причинам, невавишщшн от самого 
«Застройщика», то срок окончания постройки по усмотрению Виммуиилцвла 
•может быть изменен. 

14. Есліп постройка ее будет окошена к новому сроку, устаиаюиюе-
дчоміу согласно п. 13 сего договора, иди еіс.ип «Застройщиком» не будет affe-
rma неустойка, и размер ее с иарчшдаш на лее процентами превысит годо-
вую арендную плату за предостаііыединым «Застройщику» земельный участок, 
а .равно, если павпесееиая «Застройщиком-» арендная плата за участок пре-
высит размер годичной платы ее, то Ктчуштдед. может обратить изыіокаше 
® судебном порядке та -право застройки и изыскание осуществить пу-
тем. продажи права застройки с публичных торгов, при чем, если 
продажа права« с публичных торгов но состоится, то право застройки перехо-
дит к Комяу-ногделу. 

15. «Застройщик» обязуется все находящиеся «а арендуемом m 
участке строения своевременно страховать от огня- в полной сумме страховой 
оценки этих строений. Страховой пш№ «Застройщиком» передается в Кон-
муиотдел для приложен» его к .настоящему договору. В случае уничтожения 
пожарим всех построек или части .их, страховая сумма поступает .в распо-
ряжение Комімуиіщ-ела, который по соглашению с «Застройщиком» выдает 
ему из страховой суммы авансы іна восстаішмѳние строения по муре произ-
водства работ с таким расчетом, чтобы к окончанию работы но ,восстановлению 
нниреждбииых пожаром построек была выдана полная -страховая сумма. 

16. В пределах срока, договора право застройки переходит по наслед-
ству на общих оенива-ншх. может быть обременено залогом и отчуждаемо, 
при чем эти сделки дожмиы быть -ссівершены в тотарл-ашлЩм «прядке с п-о-
г.шдуюшей регистрацией в Комміурогвделе. 

17. «Звстройщж» обязав платить все падающие на право застройки 
.'•б'щегосударствешые и яеютныегійалапи и сборы, от платежа клик за строе-
ния, предназпаяедиые для жилья, оп освобождается, в течение- 3-к лет оо 
дня- возведения этих строений (согласит постановления о праве застройки 
п. 6-й). 

18. Застройщик» обязан ше менее 10 проц. площади участка засади п. 
голевыми насаждениями. 



19. Для построек, возводимых на сдаваемом участке и для хозяйствен-
ного обслужжаиия этик строений (однако отнюдь не для продажи на сто-
рону и ж иного шюаьэоваиий); «Застройщику» предоставляется право поль-
зоваться строительными материалами, находящимися и добывающимися на 
атом участке, но с тем, чтобы места добычи этих материалов надлежащим 
образом плакировались по мере использования их. 

20. «Застройщик» обязан вдоль линии участка, примыкающей к ули-
це, устроить тротуары по типу, установленному Комімунотделші, ремонтиро-
вать их в дальнейшем и 'содержать эти тротуары, как равно и мостовую ул и-
цы на протяжении участка в ЦОЛІЖНОЙ чистоте. 

21. В течение срока права застройки «Застройщик» обязан произво-
дить как текущий, так и капитальный ремонт строений, воздвигаемых на 
участие. При несоблюдении этих, условий и1 признании особой Комиссией в 
составе 2-х представителей от Коммунощела и 1-го от Рабоче-Крестьянской 
Инспекции, что бесхозяйственное отношение «Застройщика» к водришу-
тыш на участке строениям гибельно отражается на этих строениях, Комшун-
отделу предоставляется право в судебном порядке расторгнуть настоящий до-
говор с уплатой «Застройщику» за возведенные им строения, но оценке осо-
бой Комитета в составе, указанном ів п. 25-м сего договора. 

22. Яри обращения взыскания на нраіво застройки, Коммунотделу при-
надлежит преимущественное перед другими. кредиторами право удовлетворе-
ния и в случае, если продажа права застройки с публичных торгов не со-
стоится, право застройки переходит к Коммупотцелу. 

23. «Застройщику» предоставляется цраівд возводить на сдаваемом ему 
земельном участке дополнительные жилые и нежилые постройки, не упомя-
нутые в сем договоре, по проектам, утверждаемым в установленном порядке 
на общих основайірх. 

24. Но истечении срока аренды земельный участок и все возведенные 
па нам жилые и нежилые постройки переходят в собственность Коммунотдела 
й должны быть еаіу переданы «Застройщиком» н полной исправности. 

25. ІІіри переходе, согласно п.н. 22 и 24 сего договора, земельного 
участка и строений на нем в Коммун отделу, последний уплачивает «Застрой-
щику» стоимость построек к моменту еда« их с зачетом причитающихся от 
«Застройщика» Коммунальному Отделу долгов. Стоимость построек устана-
вливается в присутствии «Застройщика» или: представителя его интересов 
особой Оценочной Комиссией в составе представителя Р. К. И. и 2-х членов 
от Вомжуиотдвда, .в число коих входит представитель от тесеничесио-етрни-
телшого шдаора. 

26. В случае несогласия «Застройщика» с оценкой Кемисетш, пред-
усмотренной п. 25 сего договора, ему предоставляется право обжаловании в 
Народный Суд. 

27. В случае еда® Коммуновдеш» участка по окончании договора за-
стройки в аренду, «Застройщику» принадлежит преимущественное право на 
заключение договора. 

28. Все споры, могущие возникнуть- по сеіму договору, разрешаются су-
дебными учреждениями гор Юридический адрес «Застройщика 
для тссх енпшгепий с киж следующий: 
11 перемене своего адреса «Застройщик» обязан своевременно ставить в из-
вестность Коммуіютдел. 

29. Оплата сего договора гербовым сборам производится «Застрой-
щиком». 



30. Настоящий подляшвы/й договор хранится в Комму іютделе, а за-
сввдетельство/вашая копия с пего /выдается «Застройщику». 

ПРИМЕРНЫЙ ДОГОВОР. 

0 праве застройки земельного участка с разрушенными или недостроенными 
строениями. 

Гор тысяча девятьсот двадцать . . . . года дня 
мы, вижеооррисавтився, с одной стороны Коммунальный От-
дел в ладе Заведышшощего Отделом , а г другой гр 
и/менуеашй ,в дальнейшем «Застройщик», за/клншлш настоящий договор в 
нижеследующем. 

1 Коммунальный Отдел предоставляет «Застройщику» 
на право застройки по ул. 
•в квартале Ys земельный участок под Ys . . . . , граничащий со-
гласно прилагаемого при »ein договоре «туацнониого плана, с юга 
на иротяжеши саж., с востока на протяжении: 
. . . . саж., с севера на чірогяжевии . . . . саж. .и с запада 

на .протяжении . . . . саж., мерою всего . . . . ыв. саж. со «сеяи 
находят иім/нся на означенном участке жилыми и т в т ш т строениями, зна-
чащимися на ситуационном плане под литерам , 
а именно (вдрач/йсмть ів/се строения) 

сроком па . . . . лет, т.-е. с но года. 
2. Владение передается Воміміушотдеяом «Застройщику» по особому 

акту, в /котором подробно укапывается состояние владения в момент передачи. 
С момента передачи владев»» «Застройщику», на этого последнего возлагается 
обязанность ох/раны этого владения за его, «Застройщика», счет. Акт передачи 
прилагается при сем договоре. 

3. В означенном в п. 1 ©его договора владения «Застройщик» обя-
зуется произвести работы согласно особой описи, при сем договоре прилагае-
мой, и в сроки, ів этой же опщюиі указанные. (Новые постройки производятся 
иди согласно проектам, выработанным Коммунальным Оцдедю/м, прилагаемым 
к договору, пли же согласно утвержденный на общих основаниях проектам, 
продсташя-емыім «Застройщиком» с тем, чтобы полезная жилая площадь я 
число отдельных квартир были устанавливаемы Кошудавдѳлш.) 

4. Все строительные работы должны быть произведены «•Застройщи-
ков!» за свой счет m добржачественных материалов и во всем согласно тек-
нмеск/им, санитарным и противопожарным требованиям. 

5. К работай, не требующим особого утверждения. «Застройщик» обя-
зан приступить не позже и закончить ж не позже, как 
к . ; проекты па /возведение павы« построек должны 
быть «Застройщиком» представлены на утверждение не позже 

, при чем Ком. Отд. рассмотрение проектов производится не 
дольше одного .месяца. По утверждении проектов «Застройщик» обязан при-
ступить к возведению этих строений не позже, как через , 
а "работы по возведению этих строений нести с таким /расчетом, чтобы зда-
ния былш вчерне готовы « .' и совершенно закон-
чены построй/вой к 



Ii. И обеспеченне свшацюмсишш'о приступы к раадмша-етДОителышл 
работай «Застройщик» .пшют в кассу Коммунотдела дйаанажамя сумму, соот-
ветствующую золотым рушим но курсу этого рубан в день 
наноса, этих денег. Овпашмші срдаа ішвра.щается « Застрой щішу» по <шш-
ЧЙІІІВИ им всех ремонтных работ, согласию сему договору. в яризнайин их Кол-
муіпотделом иршащееныши ш доброкачественных .материилов и согласию 
техінінчасійиім требоваяша. В случае игокдачаншя ішачеііміык работ к уютп-
я о в я ш ш м срокам по вішіе «Застройщика». последам уплачивает Кммуш-
отцеш.у штраф в размере 10 ироц. стоимости! невыііюлінешык к ооотоетствуто-
Щ р срокам работ, и такой же штраф, т.-е. в размере 10 п]юц. сттмшктк 
неоконченных работ, «Застройщик» уплачивает Еомшуішгіда-гу за каждый 
просроченный по ш и ш к я ш о ]юйот месяц, при чем время до 15-тя дней счи-
тается за. но.Iмесяца, а свыше 15-ти дней—M ІПОЛІНЫЙ месяц. (('ТОІЭДИУГЬ не-
выиоляенпых работ исчисляется КшіімуІІвтдакм.) В случае, если Застрой-
щик» не притупят к работам по возведению шитых построек к сроку, ука-
Заинодіу ів ri. 5 сего цогошора, т.-е то он 
штрафуется о пользу Вошувотдеда в размере руб. золотом. В 
такую же сумму он штрафуеггоя, если здаише не будет возведено вчерне в 
установленный в сем договоре, «рок, т.-е Если 
работы но возведению здании вчерне не будут произведены к 
или здаише не будет оіоичеіно постройкой к. . . . с 
то 'Комичуналыиый Отдел может предъявить в судебном порядке иск о раісгор- 
жееим договора, с чкшгщенпем 'Застройщику» стоимости вложенных, но 
неивпшьйовашш х затрат. 

7. Если возведение новых построек пліи работы, по ремонту и жиѵтаіно- 
здшшю существующих на .владевши строений не будут «Застройщиком» .піро- 
.ийведеіиы в гpoux и, уцшаінные в п. 5 сего договора, но причинам, независя-
щим от «Застройщика», то эти сроки могут быть Комыунотделом' ішнмкчш. 

8. В случае дощучщевпык « Застройщиком» отступ леший от приведенных 
в п. 3 сего договора условий, он. Застройщик», обязан произвести: в построй-
ках за сівоіі счет соответствующие шмшеніня и .поправления. согласно указа-
ниям техническоттрштелідаггі и санитарного .надзора, в грош, устанавли-
ваемые означенны» надзором в согласии с Коммунотдоллч. 

9. Арендная плата за сдаваемы® «Застройщику» земельный участок со 
вгемиі па нем строениями устанавливается на первые 5 лет аренды, т.-е. до 

года в размере рублей золотом но курсу Ко-; 
ччнрова.іыюіі Комиши, к в каждые последующие 5 лет увеличивается на 

проц. против платы за предыдущее пятилетне. 
10. Во все .время аренды, согласно сему договору. < Застройщик» поль-

зуется нравом саміостоятельнбі хозяйственной жеплоатацни передаваемого 
ему тю сему договору владения во всех его частях как в отношения жилых, 
так H нежилых помещений (магазинов, окладов и т. Я.), сдавая .помещения 
на. условиях но соглашению со с'ежцикш их .на срок не далее- ш в е я м ® 
срока аренды по сему договору, за иоключонием тех помещений, которые до 
заключения сего договора сданы Коммунальным Отделом ію особым договорам. 
По отношению этих договоров все піраіва и обяаапшюсти по ним. лежащие па 
Кшміуійютд&іге, переходят к «Застройщику». 

11. С лиц, проживающих во владевши; во вреамі переда.™ его по сему 
договору, «Застройщик» взимает плату, согласно сущетгвующих па сей пред-
мет постановлшіий и декретов Советской Власти. Лица эти могут быть высе-
ляемы « Застройщиком» из занимаемых н ш .помещений не иначе, пап; по 



Гуду, в нредіущ«греішшіх законом случаях, а таете в случаи «седа это вызы-
вается уетаінаШіИвайіюй Коммунальным Отделам /необходимостью при произ-
водств® строшшмшк работ. 

12. Установленная в п. 9 сего договора арендная плата ежегодно в за-
нжшюста от степени заселенна «шдешш рабочн-глии и служащими гдаучреаде-
іодй и госпредприятий, иадьвующишм льготами] в отношении платы за зани-
маемые ими жилые помещения, уменьшается в размере, соответствующем 
разнице между себестоимостью акшлоатгіцш этих помещений и доходами, по-
лучаемыми от этих категорий жильцов в течение предыдущего года, при чем 
в расчет не «ходят означенной категории лица, жившие во владении в момент 
8жл тоиеиші сего договора. 

13. Нее. поступающие от эюиаштаари владении доходы поступают не-
ноюредствеяио к «Застройщику» в его шишу и к неону же переходит ,все права 
и обязанности по домоуправлению. 

14. На ванос арендной платы в Комшунотдел «Застройщику» предоста-
вляется 15 льготных дней, но истечений коих на шмюсениую в срок сумму 
наиислшгся пеня в размере 2 проц. в месяц, очага« срок со дня, установлен-
ного для внесении платы. Уплата 2 проц. пени в месяц за несвоевременный 
платеж распространяется па все суммы, подлежащие внесению Застройщи-
ком» в кассу Кошунотдела « определенные сроки, при чем число дней меньше 
15 принимается за полмесяца, а свыше 15-ти—за целый месяц. 

15. Если за «Застройщиком» накопятся недоимки платежей по арен-
доюййшу владению в резмере, превышающем годичную арендную плату оо-
глаш» сего договора, то настоящий допвор может быть расторгнут в судебном 
порядке. 

1 6 . »Застройщик» обязуется ®се находящиеся .па арендуемом им участ-
ке строении своевременно страховать от огня в полной .сумм® страховой 
оценки этих строений, В случае уничтожения пожаром всех построек ».ни 
части их «Застройщик» обязуется их восстановить. Есл и в течение 6-ти ме-
сяцев со дня получения страховой суммы «Застройщик» ne приступит к ис-
правлению повреждений, произведенных пожаром, и к шхташшеийе сго-
ревших строений, каковые были 'выстроены согласно цогоівйра пли но новому, 
измененному с согласия Коммун отдел а проекту, я не закончит постройки та-
ковых к устанавливаемы« Кйавиунохдйюя по соглашению с «Застройщиком» 
срокам, то Кошунотдея приобретает право продажи «рана застройки с пу-
бличных торгон с уплатой «Застройщику» стоимости оставшихся на усадеб-
ном участке шадедепимх им. -Застройщиком;», неепргешнх стройкой, я раз-
мере, устанавливаемом но обоюдному соглашению Комиунотдела с «ЗагпдоІ- 
щиком» или же ,в порядке, указываемом в и.н. 26 и 27 сего договора. 

17. В пределах срока договора право застройки переходит по наслед-
ству па общих основаниях, может быть обременено залогом л отчуждаем®, при 
чем эти сделки должны быть совершены в нотариальном порядке с последую-
щей регистрацией их в Коммуиотделе. 

18. «Застройщик» обязан платить все падающие на право застройки, 
обшегіосударстліеняые и местные налоги я сбиры, от платежа, коих за строе-
ния. возведенные «Застройщиком» и предназначенные для жилья, он осво-
бождается в течение трех лет со дня подведения этих строений (согласно по-
становления о праве застройки п. 6). 

19. «Застройщик» обязан ne менее 
ж«, саж. илощапл участка засадить зелены,ми насаждениями. 



20. Для построек, возводимых ші сдйваѳмом участке и для хозяйствен-
ной обслуживания этих строений (однако отнюдь ію для продажи та сторону 
или иного' пользования), «Застройщику» предоставляется право пользошатмщ 
строительными материалами, йцхщяацишюя и добывающимися на этом учагт 
не, по с тем, чтобы места добычи этих материалов •надлежащим образом -пла-
шроваяі^ь по мере итсмшшшія их. 

21. «Застройщиц;» обязан ремонтировать вдоль участка тротуары н с 
дальнейшем содержать тх. кап; равно « мостовые улицы на протяжении участ-
ка в дгаіжіпом порядке и чистоте. 

22. В течете срока права застройки «ЗаСт|ю»щйік» обивал проиаво-
діиггь .как текущий, таи; и каштаиынЫй ремонт как едатнык ему Коммунот-
дедом, так и твдвитиутых им на учасясе строений. При: несоблюдении этих 
условий и признании особой Комиссии в составе 2-х представителей от Ком-
мунотдела и 1-го от Раоочечйрестьиііюшй Инспекции, что бесхозяйственное 
отноіпшние «Застройщика» і; ©оэдкипнутым на участке строениям гибельно от-
ражается па оміх строениях. Комімуіютдеіу .предоставляется трапов судебной 
порядке рапротвуть настоящий договор и осуществить тем е й иным путем 
хозяйственное распоряжение строапйимм .с уплатой «Застройщику» за шве-
деаны» им строения, согласно оценили особой Кшмссши в составе, указанной 
в п. 26 сего договора. 

23. При обращении взыскания на право застройки Коімоиучнгщелу при-
»адлеекит преимущественное перед другими кредиторами право удовлетворе-
ния я ів случае, если продажа права с публичных торгов не состоится, право 
застройки переходит к Коммуиютделу. 

24. «Застройщику» предоставляется право возводить иа сдаваемом еіму 
владении дюиолиителміыѳ жилые и нежилые .шетройкн, не упомянутые в сем 
договоре по проектаім, утверждаемым в установленном порядке иа общих 
ошовашяк. 

25. По истечении срока аренды владения со всеми возведенными на 
нет жіиішми я нежилым» постройка» переходят а сбоиюеииость Еоимувот-
дела я даджпы быть ему переданы « Застройщиком » в тонной исправности. 

26. При переходе сошионю nun. 23 я 25 сего договора владения к Ком 
муноще.іу, последний уплачивает «Застройщику» стоимость возведенных «За-
стройщиком» .построек к. моменту сдачи их Кшмуіиотделу с зачетом причита-
ющихся от «Застройщика» Комйушадьимяу Отделу долгов. Стоимость озна-
ченных построек устанаетиваетюя в ирисутстнии «Застройщика» паи пред-
ставителя его интересов особой Оценочной Комиссией в составе представи-
телія РКП ш 2-х членов от Кошуішщеяа, в число коих входит представитель 
от технияесіко-строЩадьійрб: надзора. 

27. В случае несогласия «Застройщика» с Оценкой Коміишш, пред-
усмотренной п. 26 сего договора, ему предостваляется право обжалования в 
Народный Суд. 

28. .В случае сдачи К. 0. участка да окончат пи договора застройки в 
аренду. «Застройщику» -принадлежит преимущественное право на вакшкие-
ние арешрого договора. 

29. Все «воры, могущие возникнуть по сему договору, разрешаются су-
дебными уирескдепиим гор Юровдіичшмй 
адрес «Застройщика» для всех сношений с ним следующий: 

О перемене своего адреса «Застройщик» обязан своевременно ставить в т -
веетпості,. Комшуиощел. 



30. Оплата всего договора гербовым сбором производится «Застрой-
щиком». 

31. Настоящий /подлинный договор хранится в Ешмунютделе, а засви-
детельствованная с него копия выдается «Застройщику». 

('Предложен для руководства Коммунальным Отделам циркуляром НКВД 
по ГУКХ от 5 мая 1923 г.. за Л» 131). 



Алфавитно-нредметный указатель. 
/ А 

Арендная плата: :м земельные участки—44, 45*), а. п. за помещения. зани-
маемые учрвжиеЦкями—78, по, и 7 . 

В. 

Военное ведомство: порядок отвода помещений—136, 139; покрытие расходов 
иго ранкздртироаднию и коммунальным услугам для в. в.—140—144: 
киш.рмеояше помещеиіия—139; освобождение. гражданских зда-
ний—144, 145; отвод помещения в пределах крепости—146; отчу-
ждение воан,пых ояраиав—-147. 

Выселение: в. но суду—13, 14. 24. 25. 26, 27. 30. 72; запрещение администра-
тивных в.—б. 11, 23. I2S: в. адмймистра.тивное m закрепленных 
домов—7, i l , 25, 26, 27, 31; ответственность за в.—28; льготы при 
выселении для некоторых категории—27; отмена, гарантий невы-
оелеиин из закрепленных домов—29, 155, 156; в. административ-
ное да даічешсаідеішй—31: в. нетрудового зле.мшта из м.угощииа-
ліиаиіроваінишх дом о®—7. 

Д. 

Дачный коммунальный фонд: образование д. к. ф.—54, 55: »ІЯМІЛОНТИЦНЯ д. к. Ф. 
— 5 4 , 55, 57. 

Демуниципализация строений—60: условия н пределы д.—21. 60, 62, 63. 64: 
«урядов, д.—61, 62. 64, 65, 71: срок, для завершения д.—61; пере-
смотр отисков д. строений—бі: д. в пользу потребит, кооптер.— 
67, 68; д. беохозяйиых строений—157. 

Добавочная жилая площадь—10, 11. 13, 29. 111. 154, 155. 
Дома-коммун—14, 15, 16; д. к. для подростков—17. 
Домоуправление: заведующий домом—122, 12.3: ответственность с'емщиков 

жильцов—7. 10. 11. 123,- 125: ответствен,шжть владельцев— 
7, 8, 48, 124. 

Привлечение-населения к ремонту—126: о мерах сохранности помещений, осв'1-
б о ждени ы X у ч ре 'лсд е ни яші—121. 

Ж . 

Жилищная политика—ч. 9, И , 18, 20. 
Жилищные органы: функции—11. 18, 19. 22, 23. 
Жилищные товарищества, жил. коллективы—6. 1ч. 25, 26, los, 120. 
Жилищные льготы: для иявкелмрио-техгнии. работников—154, 155: ж. л. для 

.научных ,райотаииш/в—155, 156: ж. л. для больных—10: ж. л. для 
профессиональной деятельности—10, 11, 2,9. 

3. 

Застройка—см. «Право застройки». 

*) Цифіры означают страницы в настоящем справочнике. 



к. 

Квартирная плата—79: нормы оплаты—106, Ю7: целевое 'назначение к. п .— 
72, 107, юн: категории плательщиц ив—109, 110, 114. 115; порядок 
исчисления и взноса к. п.—110—112; оплата номЕшушыішых услуг— 
109, 112, 113; оплата ремонта—113; раюторяжеиме платой за Юнирод. 
фонд—115, 116; ответетветшкигь за шимдаше к. п. выше нормы—Щ. 

Командировка: сохранение помещении три к.—33. 
Коммунальный жилищный фонд—11, 12, 13, 14, 19, 21, 61. 71. 

М. 

Муниципализация строений: определение—4": осаиіваииія м.—5. 41. 48, 49. 54: 
м. но признаку фактического из'ятия—21, 42, 49; м. по примажу 
занятия госучреждениями—42, 49: м. по признаку беохадщйствеи-
кого содержания жилых помещений или иипшьэошйии.я их не но 
.пряжшу назначетою—42. 50, 54, 55: эиоітлоа/га.ция м. фонда— 
5 , 6, 19. 21, 22 , 69; м. тортовых и складочных помет.—43. 52: 
м. оелшкшх гтосел.—43: сроки оформления м,—42,, 43, 54, 55; поря-
док. утверждения списков м.—44. 53; порадев: .ѵпво|«жд. сда.чіов  
по местному исиолшштельном'у декрету—44—47; акшлкш'ацня дачи, 
м. (фонда—59; м. ренты земельной—47: м. дачеівдаденпіі—43. 56, 57: 
порядок разрешения дел о м.—59; сдача, в арѳвду м. строе®.— 
«9, 72, 74, 75; сдача в аренду торговых и складочных помещен.— 
118, 121; арендная плата—69', 70, 72, 76, 7-8: форма договор: и 
основания расторжения его—70, 72, 75: м. на Дальнем Востоке—53: 
недопустимость отчуждения м. домов—74: основания включшіия  
строений в состав м. фонда после і июля 1924 г.—54. 

Н. 

Национализированные строения—40. 48, 51. 

П. 

Площадь: нормы жпдоіі п.—6, Іо. 13, so: нормы яоилой п. и я учроѵк шн.нй— 
14, 32, 

Помещения: тля культіурво-и.роовет. учрежд,—14«, 149: п. для детских учр. ж т . — 
149, 150; п. для банков—151: и. для домов ожидании—152, 153. 

Право застройки: определении п. з.—89, 72: прекращение и. я.—90, 92: растор-
жение того воров п. з.—89, 94, 95: отчуждение или 'бреімейелие  
залогом—'89, 90, 92, 93, 96; льготные утл сив и я эаютр; для рабочих— 
96, 98; насладо'Эаягие п. • :.—90, 92; сборы гири заключ. договора з.— 
90, 99—-loi: порядок заключения договора—90, 91, 93. 99: обязан-
ности застройщика—91. 92. 94. 95: ітртна з-ка—91, 92, 99; роль в 
деле з. коммунальных отделов—89—96. 98; і. недостроенных пли 
разрушен, зданий—92, 97, 98: регистрация залтрещешгй на право 
застройки—101 —105. 

Проходные комнаты (исчисление площади и оплаты)—39. 

С, 

Самоуплотнение—2.5. 
Санитарная охрана жилищ—33, 34: с. правила и нормы—/34. 35; с. жилищный 

надзор—36, 37. 38. 
Сдача помещений— 12, 13. 
Страхование: коммунальных имущеетів—131—135: отчисление прибыли на про-

тивопожарную охрану—136. 137: необязательность с. коммуналь-
ных п.муществ, находящихся в хозяйственном ведении Ком. Отд.— 
132, 133. 

Строительство жилищное 2". 23. См. также Право застройки». 
Т. 

Торговые и складочные помещения: в частновдад. домах—52: т. ц с. помещ. 
в муииц.ншів»зяро®аиныіх домах—64: г. и с. помет, в арендован-
ных домах—72; плата за т. и с, помещ. в муницип. домах—118—121. 



у 

Уплотнение: у. жилищ—10. 11, 14, 17, 24: у. госучреждений—10, 14, 31, 32. 

Ч. 

Частновладельческие строения: об'ем нрава ообсввеациогаж ініа ч. с.—79; огра-
ничение права собственности—14, 79, 80: купля-продажа ч. с . — 
80, 81; залог строения ч. с.—80, 81; право наследства-—80, 81; от-
чуждение ч. с .—8—87 ; отчуждение ч. с. в еелыжих местностях— 
81, S4, чу. 

ч 



Хронологический указатель узаконе-
ний и распоряжений. 

1918 г. 

20/Ѵ ІП—Декрет ВЦИК об отмене права частной собственности на не-
движимости в городах (44) *). 

1919 г. 

17/VII—Временные прожила, изданные H КЗ о санитарном устройстве и 
содержании жилых помещений (34). 

1920 г. 

25/Y—-Декрет о мерах правильного' распределения жилищ среди трудо-
вого нас&ления. 

30/VI—Постановление СНК об швобождеиии помещений, принадлежав-
ших финанооівму ведомству (151). 

1921 г. 

14/1—Постановление СНК об общежитиях д л я п а с с а ж и р о в на узловых 
железнодорожных станциях (151). 

17/П—Инструкция НКВД о порядке отвода помещений для воинских 
частей и учреждений (138). 

10/ПІ—Положение об организации общежитий для пассажиров на тало-
вых станциях (152). 

13/Ѵ—Пост. СНК об- обеспечении культ.-лроаветительньіх учреждений 
помещениями. (148). 

4 /VI—Ииютр. о мерах улучшения жилищных условий рабочих (14). 
6/ѴІ—Декрет СНК об аб'единепии саишгарн. охраны жилищ в НКЗ (зз). 
18/VI I—Пост. СНК о привлечении населения домов к ремонту (126). 
s /V I I I—Пост . ОНК о разрешении продажи немуіницип. строе-ний (81). 
8 / V I I I — П о с т . СНК «Положение об управлении домами» (122). 
8/Ѵ ІП—Пост . ОНК о пересмотре списков мунищиш. домов (61). 
13/VIII—Цирк. НКВД о сохранении помещений за командируемыми (33). 
24 /V I I I—Цирк . НКВД о домах-коммунах для рабочих-подростков (17). 
6 / IX—Пост . СНК об обеспечении детских учреждений помещениями (149). 
17 / I X . Цирк, НКВД о жилищных льготах для нвжеяерно-техничеюних 

работников (154, 155). 
22/'IX—Положение об организации домов ожидания на пристанях (153). 
2 6 / I X — Ц и р к , НКВД о казарменных помещениях военного ведомства (139). 
6 / Х — П о с т . СНК о государственном имущественном страховании (128). 
7 / Х — Ц и р к . НКВД об уплотнении сшеижіих учреждений (31). 
20 /Х—Инстр. НКВД и НКЮ о порядке совершения аікто® іпо отчуждению 

строений (83). 
20/Х—Пост. СНК о взимании платы за торговые и складочные -поме-

щения (118). 
14/XI—Инстр. НКВД о порядке отвода и сдачи жилых помещений. 

* ) Цифры в скобках означают страницу настоящего справочника. 



2 /X I I—йнстр . СНК об оплате и порядке сдачи торгоио-ігромшшіеиных  
и складочных ломшц-емий (119). 

2S /XII—Поют. СНК об условиях деыушшцйпвлившш домов (62). 

1922 г. 

5Д—Игастѵр. НКВД о иарѳомотре ошюков муивцишали-з. домов и сдаче 
дом'ов в аренду (II). 

16/1—Пост. СНК о жил ищи. льготах для научных работников (158). 
23/1—Пост. ОНК об ответственности граждан и адамшиютращш учредаде-

ниіі за сохранность занимаемых помещений (125). 
1(3/11—Цирк. НКВД об освобождении помещении '.культ-ііроаветиігеаіыіых  

учреждений (.149). 
4/111—-Придав ВВС!' и НКІІ, і. о порядке отвода помещений в пределах 

крепостей 1145). 
30/111—Цирк. НКВД о задачах жилищных осгдеаюв (18). 
и/І\*—Цирк. НКВД о вшшаиш аірелдшйі платы за -помещения о государ-

ственных учреждений (116). 
15/1V—(Приказ РВС-Р и НКВД о сдаче зданий в попранном виде (146). 
27/1Y—Щют. СНК о невысешшш в адмиииютранишюм порядке (23). 
16/Y—Пост . ОНК об отчислении прибыли от страховых операций на 

!і'|ютчкводожар'ную охрану (ізв). 
19/Y и 7/VT—Ииісшр. НКВД о -порядке ироиотодства страховых отчисле-

ний на борьбу с пожарами (130, 137). 
24/V—Пост. ОНК об устаноымаіті списка дачѳвладнний, остающихся в 

раиюряжешш и экотлаатааии. Коммуиотдеяов (56). 
2 /Y I—Цирк . НКВД о пределах демунищжшлшащми (63). 
9/VI—Иністр. НКВД об образовании коммунального дачного фонда (57). 
7/VII—Цирк. НКВД о различении иашюпалтшрошшшх и муннцйатали-

•иирпкааных строений (51). 
26/VIII—Пост. ОНК о раопростра.ге-шш страхования на к-оммувамшнъіе  

• имущества, находящиеся в -аренде (131). 
14/ѴМІ—Цирк, НКВД о недопустимости отчуждения мушшивадіияиро- 

ВЙІИЛШІХ домов (74). 
6/1Х—Пост. СНЕ о выселении граждан из занимаемых ими по-

мещений (24). , 
15/IX—Пост . СНК о санитарных органах реопубдики (37). 
5/Х—Цирк. НКВД о муниципализации торговых и складочных по-

мещений (52). 
і з /Х—Пост . ОНК об обязанности Исполкомов обеспечить воинские части 

помещениями да средств местного бюджета (140). 
17/Х—Пост. ОНК о 'возврате потребительской кооперации строений (67). 
24/X—Цирк. НКВД о коммунальной жилищной политике (20). 
1 /IX—Цирк. НШО о разрешении дел по мутаищипаляйа-ірм и дамуиіщвпа- 

інза.ціии в административном порядке (59). 
13/XI—Пиетр. НКВД и Центросоюза о порядке возврата потреб, коопе-

рации лацтш. и муиящшализиро®. строения (67). 
2-2,/XI—Цирк. НКЮ о порядке рахзимотреши дел о признании тяраша соб-

ственности на строеганя (88). 
26/XI—Иестф. НКВД о раяпроют-раяаййи права застройки на разрушен-

ные дома (97). 
1/X1I—Пост. СНК о мерах сохранности помещений при освобождении их 

учреждениями (128). 
1923 г. 

9/1—Пп-етр. Восехража и НКВД по етраковамию коммунальных иму-
ще-тв, сданных в аренду (133). 

19/ІІІ—Инстр. НКЮ, НКФ и НКВД о порядке регистрации запрещений 
на немуниціталтгэвр.. строения и право застройки (101). 

26/IV—(ПОСТ. СНК об лам-еигашн порядка дѳмуняциіпаліітецпй домов (04). 
26/IV—ПОСТ. СНК об умеиыішіми нотариального- сбора но договорам 

ЩІСРрОЙКИ (99). 
26/IV—ПОСТ. СНК об уменьшении местного сбора но договорам застройки 



9/V—-Цирк. НК РКП и НКВД о недопустимости демуницииаліиадми  
строений торгово-пром. характера (64). 

14/V-—Реа'ясиеняе президиума ВЦИК о муницинализаадии строений (48). 
21 /V—Лритаіз РВОР и НКВД об условиях допустимости отчуждения 

военных бараков (147). х 
13./VI—.Пост. ВЦИК и СЯК об оплате жилых помещений (106). 
1-8/VI—Цярк. ИКЮ о порядке совершения актов од'отчуждении строений 

и права дастройки (86). 
21 / V I — Ш к я р . НКВД оплате за пользование жилыми помещениям.! Г (108). 
15 /V I I—Цирк . НК РКП и НКВД о выполнении арендаторами муниципа-

лизированных строений обязательств по ремонту (74). 
27/Ѵ'П—Пост. ЦИК и ОНК о порядке покрытия расходов шо расквартиро-

ванию вюивскнх частей и уч. (141). 
і /Ѵ ІЦ—Раз'яюнение НКЗ об исчислении по-лданой жиагой площади (39). 

ѵ5/Ѵ І І . І—Цирк. НКВД о порядке утверждения синяков міущ-щитализщро- 
»aiim.ix владений (53). 

8/V11I—Рав'ясиение НКВД о плате за пользование жилыми поме-
щениями (11.4). 

1 3 / Ѵ І И — 0 порядке покрытия -расходов по раоквартированию войсковых 
частей- ГПУ (142). 

17 /ѴШ—Пост . СНК об освобождении органов НКФ от оплаты помеще-
ний для хранения сельско-хоояйотв. налога (121). 

25/VII I—Раз'яснение НКВД и НКЮ о муниципализации строений по 
признаку занятая их госучреждениями (49). 

5 / I X — Ц и р к . НКВД о каюегорияж домов, подлежащих . обязательному 
страхований: ( 132). 

4 / Х — П о с т . ВЦИК и ОНК о -люкиж.елши гербового сбора ио договорам 
застройки (100). 

9/Х—Цирк. НКВД о правовом положении строений, возведенных до 
7 ноября 1917 г. (105). 

2 2 / X — Ц и р к . НКЮ о признании недействительными договоров аренды 
домой, не обусловленных обязательствами арендатора—бывшего -владельца (75). 

2 6 / X — Ц и р к . НКВД и НЙСО об использовании бесхозяйственных 
строений (156). 

27/X—Цирк. НКВД о соблюдении нотариального порядка заключения 
лопоийров о нраве эасшройтои (09). 

5/ХІ—-Инотр. НКВД и НКЮ по применению, прива- застройки (92). 
5/XI—Инотр. НКВД и НКЮ о мун'яадмпилитацнм строений ввиду бос-

хззяйо,-темного содержания их (50). 
6/XI—Пост. ВЦІІК и ОНК о муниципализации и иацюталиэацяи строе-

нии па Дальнем Восток«/ (53). 
1 /Х1Г—Цирк, НКВД о распоряжении квартирной платой за I сЫгроц. 

Фонд (115). 
3/X1I—-Пост. ВЦІ1К H СНК о выселении из муікицишяизиі^шатигых 

дачеівлядений (34). 
27 /ХТІ—Цирк, НКВД об оплате площади иод витринами (121). 

1924 г, 

9/1—Группа Пост. ВЦИК и СНК о выселении граждан из занимаемых 
ими помещений (24—27). 

9/1—Пост. ВЦИК. и ОНК об изменении 171 ст. Гр. Код. (112). 

1-1/Г—Цирк. НКВД об изменении порядка дсмун-гацштадаиз. домов (65). 
і і / І — Ц и р к . НКВД об арендных договорах с Органами Наркимночтшгя (78). 
12 /1—Пост. ОНК об усташшгеиия предельного • срока для соотажзгешия 

списков мун-щиамлкзнро'ваниых строе»!й (54). 
12,/І—Цирк. НКВД о некоміпетеи-таоісти воливтшмеомо® свидетельствовать 

•мелки по продаже строений (87). 
2/II—іИшюшр. НКВД по применению пост. СНК о предельном сроке для 

составления списков му.швдипадюинров. строений (55). 
14 / I I—Цирк . НКВД о способах исчисления аірендаой платы за строе-

ния (76). 



23/11—Цирк. НКВД о правах застройщиков (99). 
7/ I I I—Цирк. Н'КСО и НКВД об оплате жилых помещений инвалидам;:, 

коим предоставлено льготное право торговли (114). 
13/111 Пост. СНК о плате за помещения, занимаемые учреждениями г. 

муниципализированных домах (116). 
17/111—Цирк. НКВД о порядке возвращения бесхозяйственных строе-

ний (157). 
19/ i l l—Цирк. НКВД о квартирном довольствии некоторых войсковых 

частей за счет местных средств (143). 
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