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Въ апрѣлѣ (6мая нов.ст.)минувшагогодавъ Верлинѣ 
состоялась конференция, созванная по почину общества 

«Handelsvertragsverein» (Verband zurForderung desdeutschen 

Aussenhandels)дляобсужденіявопросаонаиболѣецѣлесообраз- 

ной подготовкѣ къ пересмотруторговыхъ договоровъ.

Наэтойконференціи былъ сдѣланъ докторомъ.Боргіусомъ 

докладъ,заслуживающиевниманія и нашихъторгово-промы- 

шленныхъ круговъ, въ виду чего Г.МинистръТорговли и 

Промышленности призналъполезнымъ,совмѣстно съдругими 

подготовляемыми, по ввѣренному ему вѣдомству, къ пере- 

смотруторговыхътрактатовъ,матеріалами,ознакомитьрусское 

обществои съ помянутымъ докладомъ.

Переводъ извлеченія изъ протокола означеннойконфе- 

ренция исполненъЧиновникомъ особыхъ порученій при Ми­

нистрѣ Торговли и Промышленности,Ст.Сов.А.Ю.Бушемъ, 

подъредакціею ЧленаСовѣтаМинистра,Тайн.Сов.Н.П.Цан- 

гового.

Апрѣль 1912 года.



Докладъ доктора Боргіуса.

Кажетсянебыло случая, чтобы торговые договоры,по 

обнародованіи ихъ,невызывали,какъ со стороны заинтере­

сованныхъ круговъ, такъ и со стороны прессы,жалобъ на 

неудачные,въ томъ или иномъ отношеніи, результаты пере­

говоровъ позаключенію трактатовъиобвиненій вънедостаточ- 

ной освѣдомленности съ дѣломъ уполномоченныхъпо веде­

нію переговоровъ лицъ.Въпрежніегоды упрекали,съособою 

легкостью,соотвѣтствующія правительственныяучрежденія въ 

отсутствіи у нихъ надлежащегоинтересаи должнойосвѣдом- 
ленностио нуждахъпромышленности.

Вънастоящеевремя,несомнѣнно,состороныцентральныхъ 

учрежденій проявляетсямного вниманія къ дѣлуи серьезнаго 

старанія правильно оцѣнить, при веденіи переговоровъ, 

интересы промышленнаго міра, а потому указанные выше 

упреки имѣютъ нынѣ мѣсто гораздо рѣже; напротивътого, 

теперьнастоятельно указывается на необходимость возможно 

широкаго привлечены къ переговорамъоторговым договорахъза- 

жтересованныхъвънихъкруговъ.

Действительно,необходимопризнать,чтонѣкоторыепро- 

белы въ этомъ отношеніи имѣются. У насъ существуетъ 

13лѣтъ «Отдѣлъ поизученію вопросовъторговойполитики». 

Составъегоподвергался,—бытьможетъсправедливо,—въвиду 

его односторонности,большой критикѣ. Я не буду,однако, 

близко касаться этого вопроса,такъ какъ онъ связанъ съ 

общими вопросами нашейторговой политики,аотмѣчулишь, 

что существованиеодного лишь этого Отдѣла признается— 

въширокихъкругахъ— далеко недостаточнымъ.

Въ послѣднеевремя предлагаютъдвановыхъспособасно- 

шеній съ торгово-промышленнымъ міромъ по вопросамъ
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торгово-политическагохарактера.Во-первыхъ,указываютъ на 

необходимостьустановленіявспомогательныхъсовѣщательныхъ 
учрежденій (постоянныхъ или временныхъ)для сношенія съ 

отдѣльными главнѣйшими иностранными государствами,въ 

каковыхъ учрежденіяхъ должны быть представители соотвѣт- 
ствующихъотраслейпромышленностииторговли,всесторонне 

свѣдущіе и имѣющіе долголѣтнія дѣловыя сношенія съ ино­

странными государствами.Этого пожеланія правительство не 

удовлетворялодонастоящаговремени;однако,почастнойини- 

ціативѣ,этамысльосуществляласьпутемъобразованія вътече- 

ніе послѣднихъ лѣтъ торгово-промышленныхъ организацій, 

которыяставили своею спеціальною цѣлью развитіеторговыхъ 

сношеній съ иностраннымигосударствами,и съ мнѣніемъ ко­

ихъ правительство безусловно считалось при принятіи тѣхъ 
Или иныхъ политико-экономическихъмѣръ.Къ такимъ орга­

низаціямъ относятся:русско-германскоеобщество,германско- 

французскоеторговое общество,комитетъ для подготовленія 

германско-шведскаготорговаго договора и др.

Другоепожеланіе,неоднократновысказывавшееся,сводится 

къ тому,чтобы,совмѣстно съ чинами центральныхъправи- 

тельственныхъучрежденій,былипривлекаемыкъпереговорамъ 

съиностранцамитакжечастныялица,обладающіяпрактическими 

свѣдѣніями въ вопросахъторговлиипромышленности.Между 

шведскимиуполномоченными,при заключеніи послѣдняго до- 

говора,дѣйствительно,имѣлось двое или трое такихъ лицъ; 

въ Германіи же, однако, на этотъ путь пока невступали. 

Тѣмъ неменѣе,правительство при переговорахъ по только- 

чтозаключенному германско-шведскому торговому договору 

привлекло,для участія въ -переговорахъ въ Стокгольмѣ,впер- 

вые двухъ членовъ «Отдѣла по изученію вопросовъ торговой 

политики», близко знакомыхъ съ торговлею на шведскомъ 

рынкѣ.
Вмѣстѣ съ тѣмъ,конечно,нельзя несчитаться и съ нѣ­

которыми сомнѣніями въвопросѣ о допустимостипривлеченія 

къ Переговорамъ практически заинтересованныхъ въ нихъ 

лицъ.Въ особенности,могутъ легко возникнуть затруднения 

въдѣлѣ избранія дѣйствительноподходящихъибезпристраст- 

ныхъ лицъ по той причинѣ,что,вообще,лишь очень неболь-
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шоечислолицъ можно было бы привлекать къ дѣлу заклю­

ченія договоровъ. Съ другой стороны, можно было бы, 

привлекая практически освѣдомленныхъ лицъ,парализовать, 

такимъ образомъ,недовѣріе, питаемоенынѣ дѣловымъ міромъ 

къ переговорамъ,которые ведутся исключительно въ средѣ 
правительственныхъчиновниковъ.Во всякомъ случаѣ,слѣдо- 
вало бы подвергнуть обсужденію и эту сторонудѣлаприраз- 

смотрѣніи вопроса о подготовительньгхъ работахъ къ торго­

вымъ договорамъ.

Тѣмъ не менѣе,какъ бы ни были осуществлены эти 

пожеланія, главная работа будетъ лежатьна центральныхъ 

учрежденіяхъ и вообще на правительственныхъ лицахъ,вѣ- 
дающихъинтересы торговли.Поэтому,безспорно,что этимъ 

учрежденіямъ и лицамъ должны быть сообщены свѣдѣнія до­

статочно полныл и достовѣрныл.
Однако, именно,въ этомъ отношеніи,помоему мнѣнію, 

далеконевсеобстоитъблагополучно,иэтоприходитсяставить 

въ вину неправительству,аторгово-промышленнымъ Предста­

вительствамъ и отчасти отдѣльнымъ Предпріятіямъ. Благодаря 

своему почти пятнадцатилѣтнему соприкосновенію съ этимъ 

спеціальнымъ вопросомъ,я составилъ себѣ болѣе или менѣе 
опредѣленное мнѣніе о характерѣ имѣющихся въ указанномъ 

вышеотношеніи матеріаловъ,и справедливость этого мнѣнія 
неоднократно подтверждаласьтакжеи тѣмъ,что сообщалось 

мнѣ въ правительственныхъучрежденіяхъ. По моему мнѣнію, 
матеріалы эти страдаютъ слѣдующими четырьмя недостатками.

1)Неясность предложенія и недостаточноточная форму- 

лировкатого,что собственножелаетъ проситель.

Въ моемъ распоряженіи, напримѣръ, имѣется списокъ 

ходатайствъгерманскихъторговыхъ палатъ,касающихся тор­

говыхъ договоровъ 1906 года,въ томъ видѣ, какъ таковыя 

были представлены чрезъпосредствогерманскагоГандельстага 

правительственнымъучрежденіямъ'(указываю на это исклю­

чительно только потому,что въ этомъ спискѣ былъ сосре­

доточенъ матеріалъ,удобный для обозрѣнія, авовсе непо­

тому, чтобы предложенія, исходящія отъ Гандельстага,были 
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почему-либо"особенно слабымипоформѣ).Въ этихъ ходатай­

ствахъ я усматриваю,напр.,слѣдующія пожеланія:

«Пониженіетаможенныхъпошлинънасвинцовыя издѣлія».
«Пониженіе пошлинънапроволочныя издѣлія».
«Возможное пониженіе пошлины наконоплю, паклю и 

веревочный товаръ».

«Пониженіе пошлинъ напрядильныя,шерстяныя,фарфо- 

ровыя издѣлія,нашелковыя и бархатныяиздѣлія и ленты».

«Значительноепониженіе пошлинънашерстяныя и полу­

шерстяныя сукна».

«Слѣдуетъ домогаться пониженія пошлинъ нашерстяныя 

ткани».

Что же придетсядѣлать центральнымъ учрежденіямъ съ 

подобнагорода пожеланіями, въ которыхъ неуказываются 

точно ни самый предметъ, о коемъ идетъ рѣчь, ни ставка, 

до размѣра коей желательно пониженіе. Германскій Гандель- 

стагъ старался,по крайней мѣрѣ, возможно точно указать 

соотвѣтствующія статьи иподраздѣленія таможеннаготарифа. 

Очень часто, однако, не имѣется и этого въ ходатайствахъ, 

направляемыхъ въ правительственныяучрежденія.

2)Второй недостатокъзаключается нерѣдко въ недоста­

точной мотивировкѣ заявленія, которая иногда,даже, и со­

всѣмъ отсутствуетъ.Нерѣдко вся мотивировка заключается 

въ какой нибудь фразѣ,ничегосущественнагонедающей,или 

основывается нанеправильныхъ илилишьотчастиправильныхъ 

данныхъ.Я нахожу,напримѣръ,въ тѣхъ жеуказанныхъвыше 

ходатайствахъслѣдующія мотивировки:

«Экспортъ можетъ быть сильно развитъ».

«Таможенная ставка— 30 фр.».

«Въ интересахъпроизводстваклея».

«Въ интересахъгерманскаго кожевеннаго производства» 

«Португалія являлась ранѣе крупнымъ рынкомъ сбыта». 

«Возможность сбыта».

«Таможеннаяпошлины'выше германскихъ».

«Вывозъ былъ возможенъ до настоящаговремени».

«Для расширенія сбыта».

«Для сохраненія условій возможной конкуренции».



«Вывозъ возможенъ при существующихъ таможенно- 

тарифныхъусловіяхъ».

«Вывозъ можетъ быть значительнорасширенъ».

«Значительныйущербъ,испытываемый фабрикантамиотъ 

существующаготаможеннагообложенія».

«Такая-то страна— главнѣйшій рынокъ сбыта».

«Важнодля фарфороваго производстваГерманіи». 

«Экспортъвъ настоящеевремя невеликъ».

«Вывозъ затрудняется при существующемътаможенномъ 

обложеніи».

«Существующееобложеніе ужедостаточновысоко».

«Дѣйствующее таможенное обложеніе неприноситьсу- 

щественнойпользы дѣлу вывоза».

Справедливо замѣтилъ, какъ-то,одинъизънашихъупол- 

номоченныхъ по переговорамъ:нѣкоторыя предложенія и мо- 

тивировкиихътаковы,чтоможнобылобы ещеболѣеупростить 

дѣло и сказать: «Ходатайство:пониженіе всѣхъ таможенныхъ 

ставокъ.Мотивировка:въ интересахъ германскаго вывоза».

Само собою разумѣется,чтоходатайства,подобнымъобра- 

зомъ мотивированныя,немогутъ заслуживать особаго внима- 

нія.Такія заявленія заставляютъ правительство обращаться за 

дополнительными разъясненіями, которыя нерѣдко пока­

зываютъ, что поданныя ходатайства вообще мало осно- 

вательны.Еще печальнѣе, однако,если приводимые мотивы 

основаны,какъ это часто и случается,либонанеправильныхъ 

данныхъ,либо наданныхъ сомнительныхъ.Мнѣ указывали, 

напр., подлежащія учрежденія на часто повторявшіеся при 

пересмотрѣ шведскаго договора случаи*когдавысказываемыя 

пожеланія или жалобы основывались, какъ это точно было 

выяснено,нафактически невѣрныхъ данныхъ.Затребованіе 

по поводу такихъ случаевъ дополнительныхъразъясненій отъ 

организацій, азасимъ и отъ лица,по порученію коего было 

предъявлено организаціей ходатайство,илидажеотъегоэкспе- 

дитора имѣло слѣдствіемъ совершеннобезполезную,непро- 

изводительную и затягивающую рѣшеніе дѣла переписку,ко- 

торой можно было бы избѣжатьприпланомѣрной подготовкѣ 
къ работамъ.
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3) Третій недостатокъходатайству затрудняющій работу 

правительства,это—почти полное отсутствіераспредѣленіяпо- 

желаній организацій по степениихъ экономической важности 

инеотложности.Несомнѣнно,затруднительноторгово-промыш- 

ленной организаціи отклонять возбуждаемыя ея участниками 

ходатайства, которыя кажутся недостаточно важными, или 

же представлять таковыя на усмотрѣніе вѣдомствъ съ ука­

заніемъ на ихъ второстепенное или третьестепенное зна­

ченіе. Въ .комитетѣ по подготовительнымъ работамъ къ 

германско-шведскому торговому договору мы обсуждали во­

просъ о томъ,слѣдуетъ ли обрабатывать матеріалы съ этой 

точки зрѣнія, при чемъ пришли,послѣ тщательнаго обсужде­

нія дѣла,къ заключенію, что отъ этогонадлежитъотказаться. 

Тѣмъ неменѣе, несомнѣнно,слѣдуетъ признатьнежелатель- 

нымъ, чтобы то безконечное количество ходатайствъ и по­

желаній, которое представляется правительству,передавалось 

на его разсмотрѣніе въ столь несовершенномъ видѣ, что 

вызываетсянеобходимостьподробнаго ознакомленія со всѣми 
обстоятельствами дѣла для выясненія вопроса о томъ, ка­

сается ли ходатайство существенныхъ интересовъ экспорта 

цѣлой отрасли промышленности,или же оно представляетъ 

пожеланіе, можетъ быть,дажеплохо обоснованное,однойили 

двухъ фирмъ. Полагаю, что и въ этихъ случаяхъ возможно 

достигнутьустраненія указанныхъ недостатковъ.

4) Наконецъ, необходимо отмѣтить еще одинъ весьма 

крупный дефектъ въ порядкѣ производства подготовитель­

ныхъ работъ.Недостатокъ этотъ является слѣдствіемъ парал­

лельности работъразныхъучрежденій и возникающей,вслѣд- 
ствіе этого,затруднительности обозрѣнія всего имѣющагося 
матеріала.

Кореньзлазаключаетсявъотсутствіи какой бы то ни было 

планомѣрности въдѣйствіяхъ промышленнагоміра;еслиданное 

предпріятіе имѣетъ въ виду выразить какое-либо пожеланіе, 

то оно обращается,совершеннопроизвольно илижеслучайно, 

либо въ соотвѣтствующую торговую палату,либо въ органи­

зацію по ея спеціальности, либо въ какое-либо центральное 

общество,наконецъвъмѣстныяобластныяиправительственныя 

учрежденія и даже,если это предпріятіе особеннопредпріим- 
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чиво,то и въдваивъ три учрежденія одновременно.Каждое 

изъ этихъ учрежденій сообщаетъ, засимъ, правительству, 

послѣ предварительнойперепискисъ фирмою, матеріалы по 

возбужденному вопросу,съсобственнымидополненіями и по­

желаніями, которыя зачастую разнятся между собою по раз- 

работе и имѣютъ различныя и часто противорѣчащія, одна 

другой,мотивировки.Вѣдомстваже,получивъ эти матеріалы, 

должны изучать ихъ въ полной совокупности, дабы выра­

ботать себѣ определенныйвзглядъ на отдѣльные вопросы. 

Несомнѣнно,отсюдаполучается массанепроизводительнойра- 

боты. Понятно,что,при такихъ условіяхъ, подготовительныя 

работы различныхъпромышленныхъкорпорацій ведутътолько 

къусложненію,ноникакънекъупрощенію дѣла,—вътовремя, 

какътакогородаработаимѣла бы длясебяоправданіеименно 

лишь въ томъ случае, если бы она служиладля сокращенія 

работъ центральныхъ учрежденій и облегченія ихъ задачи.Я 

прихожу поэтому кътому заключенію,что настоятельно необ­

ходимо соглашеніеторгово-промышленныхъорганизацій между 

собой въотношеніи ихъсовместной,наиболѣецелесообразной, 

дѣятельности .и раздѣленія труда, если онѣ действительно 

желаютъуспѣшно выполнить принятаянасебяважныязадачи. 

И этого можно,при желаніи,легко достигнутьбезъ всякаго 

ущербадляцѣлей,преслѣдуемыхъ отдѣльными организаціями.

Въ виду вышеизложеннаго,дляустражнія указаітыхъвыше 

ждостатковъслѣдовало бы придерживаться слѣдутцихъ четырехъ 

условій,аименно:

1)Мы должны поставитьсебѣзаправилонепредставлять 

правительствуникакихъпредложеній,въ коихъ предметъхода- 

тайстванебылъбы опредѣленъ точносътехническо-тарифной 

стороны,причемъ,повозможности,долженъ бытьприложенъ 

образецъиточноуказаны соотвѣтственныятаможенныяставки; 

вмѣстѣ сътѣмъ,предложеніедолжнобытьточноформз^лировано, 

въ особенностижедолжны бытьточноуказаны:размѣръ жела­

тельной пошлины,илижеминимумъили,соответственно,мак- 

симумъ ставки, а также желательное измѣненіе редакціи 

текстатарифа.

Былобычрезвычайножелательноповліятьвъэтомъ,именно, 

отношеніи назаинтересованныхълицъ,такъ какъподаваемыя
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ими въ соответствующая организациизаявленія оказываются, 

въ большинствеслучаевъ,образцами неточностиинеясности.

2)Засимъ,необходимо,вообще,представлятьнаусмотре- 

ніе ведомствъ только такія ходатайства,которыя,по убежде- 

нію учрежденія, представляющаго ходатайство, достаточно 

обоснованыинастолькоубедительны,что"даютъорганизаціямъ 

основаніе отнестись къ делу съ полнымъ сознаніемъ спра­

ведливости ходатайства.Вместе съ темъ, однако, данныя, 

сообщаемыя отдельными фирмами, не должны приниматься 

безъ тщательнагоразсмотренія ипроверки,такъ какъ,къ со- 

жаленію,случается нередко, что приводиМыя при ходатай­

ствахъ сведенія даютъ делу неправильное и одностороннее 

освещеніе,априводимыя фактическія данныя,приближайшемъ 

изследованіи,оказываютсясовершеннонесостоятельными.Если 

такого рода заявленія поступаютъ въ большому количестве 

въ правительственныяучрежденія, то,естественно,эти учре­

жденія начинаютъотноситьсясъ полнымъ недоверіемъ вообще 

къ представляемымъ матеріаламъ.

Въ связи съ этимъ,надлежитъеще разъуказать нанесо- 

стоятельностьчасто приводимаго фирмами-,желающимипони- 

женія какого-либо иностраннаго тарифа,соображенія о томъ, 

что соответствующій товаръ въ Германіи обложенъ значи­

тельно низшею пошлиною.Мнеприходилосьвыслушиватьдаже 

такого рода мненіе представителейнекоторыхъ предпріятій о 

праве наибольшаго благопріятствованія, чтогосударства,поль- 

зующаяся таковымъ правомъ, Не могутъ устанавливатьпош- 

лины на данный товаръ выше ставки, установленной на 

тотъ жетоваръ въ Германіи. Ясно, что сравненіе таможен­

ныхъ ставокъ Германіи съ;:пошлинами какого либодругого 

государства невозможно,вообще, по существу,такъ какъ 

условія производства въ иныхъ государствахъ могутъ быть 

совершенноразличны.Ссылканагерманскую ставку длядан- 

наго товара имела бы смыслъ лишь въ томъ крайнемъ слу­

чае, если бы подобный товаръ составлялъ предметъ вывоза 

изъ Германіи и ввоза въ Германію. Естественно,что такого 

рода случаи весьма редки.

Я сделалъ попытку составить списокъ важнейшихъ во- 

просовъ,выясненіе коихъ представляется,по моему,основан-
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ному наопытѣ,мнѣнію,совершеннонеобходимымъ для фак- 

тическая)обоснованіяподаваемыхъзаявленійЦ.Былобы жела­

тельно въ будущемъ подвергнуть этотъ вопросъ особому 

обсужденію наоднойизъконференцийпредставителейторгово- 

промышленныхъ учрежденій, при томъ условіи, чтобы ко 

времени разсмотрѣнія его соотвѣтствующія организации при­

шли къ соглашенію относительнотого,какогородаисходныя 

положенія, приводимыя при ходатайствахъ,подлежатъ особо 

основательной провѣркѣ.
3)Несомнѣнно важную сторону дѣла представляетъ и 

вопросъотомъ,какое экономическоезначеніе имѣетъто или 

иное ходатайство.Въ этомъ отношеніи могли бы оказать 

особенно важную услугу торговыя палаты, въ которыхъ 

участіе предпріятій является обязательными Съ другой же 

стороны,могли бы,ближайшимъобразомъ,посуществу,выска- 

затьсядоподобнымъвопросамъпрофессіональныя организаціи, 

которыя,благодаря детальному знакомству съ дѣломъ,лучше 

всегоспособныустановитьдѣйствительноезначеніеотдѣльныхъ 
пожеланій.Во всякомъ случаѣ это является одной изъ суще­

ственнѣйшихъ задачъ торгово,-промышленныхъ представи­

тельствъ.

Неоднократнояимѣлъслучайвыслушиватьсостороныпра- 

вительственныхъ учрежденій .нареканія нато,что при суще- 

ствующихъподготовительныхъработахъпредставляютсяиногда 

матеріалы,направляющіеработыположному пути.Такъ,напри- 

мѣръ,какая-либо болѣепредпріимчивая фирмаможетъ иногда 

заставитьвысказаться,по поводу какого-либо совершенноне- 

важнаго,касающагосяединственноэтой фирмы,дѣла,десятокъ 

различныхъорганизацій,и,такимъобразомъ,въ соотвѣтствую- 
щемъучрежденіи создаетсявпечатлѣніе,чтовъданномъвопросѣ 
дѣйствительнозатронуты интересыширокихъ промышленныхъ 

круговъ. Въ то жевремя иногдадругое,значительно болѣе 
важное, пожеланіе высказывается въ скромной формѣ лишь 

потому,что всѣ заинтересованныявъ этомъ вопросѣ фирмы, 

состоячленамикакой-либооднойпрофессіональнойорганизаціи, 

передаютъ ейсвоиполномочія по данномудѣлу.Поэтому мы

:)См.приложеніе. 



придерживалисьвъОбществѣ по пересмотруторговыхъ дого­

воровъ слѣдующаго принципа(рекомендую этотъпріемъидру- 

гимъ организаціямъ):припоступленіи ходатайствъ,'выясняются, 
по возможности,всѣ заинтересованныя въ данномъ вопросѣ 
предпріятія,ивъ заголовкѣ ходатайства,подаваемаговъ прави- 

тельственныяучрежденія,переименовываютсяфирмы,отъимени 

коихънаправляетсяпрошеніе.Такимъобразомъ,правительство 

немедленноможетъудостовѣриться,во-первыхъ,въ томъ,исхо- 

дить ли заявленія, поступающія отъ отдѣльныхъ обществъ, 

отъ однѣхъ и тѣхъ же фирмъ, во-вторыхъ, въ томъ, какое 

количество фирмъ ходатайствуетъ и каково ихъ промышлен- 

ноезначеніе,и,въ-третьихъ,правительствоможетъобращаться 

за необходимыми дополнительными объясненіями непосред^ 

ственно къ предпріятіямъ, помимо обществъ,являющихся по­

средниками.-

4)Четвертый недостатокъ,какъяужеупомянулъ,заклю- 

чается въ параллельнойразработкѣ ходатайствъ однороднаго 

характера и въ представленіи ихъ правительству чрезъ по­

средство различныхъ организацій,къ которымъ одновременно 

обращаются однѣ и тѣ же фирмы. Такимъ образомъ, изъ 

одного предложенія возникаетъ нѣсколько ходатайствъ— оди­

наковаго содержанія, но различно освѣщенныхъ и форму- 

лированныхъ.Съ этимъ явленіемъ безусловно необходимо 

бороться слѣдующимъ единственнымъ способомъ: отдѣль­
ныя организаціи должны быть въ курсѣ всѣхъ предприни­

маемыхъ и производимыхъ другими организаціями работъ. 

Торговыя палаты имѣютъ въ этомъ отношеніи значительное 

формальноепреимущество предъдругими организаціями, такъ 

какъ онѣ имѣютъвъ германскомъ Гандельстагѣ своецентраль- 

ноеучрежденіе, которому передаютсяими всѣ матеріалы, за­

явленія иходатайства.Засимъ,попереработкѣ исистематизаціи 

всего имѣющагося матеріала,это учрежденіе вноситъвопросъ 

наусмотрѣніе центральныхъ правительственныхъ вѣдомствъ. 
Однако,иотносительноторговыхъпалатъядолженъзамѣтить, 
что таковыя довольночасто представляютъ ходатайства,одно- 

временно со внесеніемъ ихъ на разсмотрѣніе Гандельстага, 

такжеи непосредственновъимперскія илимѣстныяправитель- 

ственныя учрежденія. Конечно, это ихъ право; однаког
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казалось бы, что было бы гораздо правильнѣе стремиться 

къ полной централизациивсѣхъ матеріаловъ въ Гандельстагѣ. 
Несомнѣнно,что такоенаправленіедѣла былобы безполезно, 

если бы Гандельстагъ представлялъ матеріалы въ подлежащія 

учрежденія безъ всякой самостоятельной ихъ переработки. 

Однако,въэтомъ-тоименноикроетсянаибольшеезатрудненіе, 

такъ какъ едвали можно предположить, чтобы германскій 

Гандельстагъ или даже,вообще,какая либо болѣе крупная 

торговая палатавъ состояніи былаобработать съ достаточной 

тщательностью,съ примѣненіемъ необходимыхъ спеціальныхъ 

познаній, многочисленныя пожеланія, высказываемыя чрез­

вычайно разнообразными специальными отраслями промы­

шленности относительно отдѣльныхъ ставокъ какъ герман­

скаго, такъ и иностранныхъ тарифовъ. Это же относится 

и къ крупнымъ центральнымъ организаціямъ, какъ,напри- 

мѣръ, къ Обществу по пересмотру торговыхъ договоровъ, 

Союзупромышленниковъи проч.Для управленій подобныхъ 

организацій представляется совершенно невыполнимой та­

кого рода задача. Для этого требовалось бы, чтобы они 

глубоко вникали въ техническую и коммерческую стороны 

отдѣльныхъ отраслей промышленностии торговли,такъ какъ 

только въ такомъ случаѣ они могли бы вполнѣ сознательно 

обсуждатьтоили другое пожеланіе и исчерпывающимъобра- 

зомъ обосновывать ходатайства,передаваемыя въ правитель­

ственныя учрежденія. Въ этомъ, однако, наиболѣе ком­

петентны профессіональныя общества,имѣющіяся у насъ по 

всѣмъ отраслямъторговлиипромышленности;завѣдующіе ихъ 

дѣлами и предсѣдатели,имѣя постоянныя сношенія съ пред­

ставителями главныхъ предпріятій,всегдавъ курсѣ спеціаль­

ныхъ торгово-промышленныхъконъюнктуръ,апотому часто 

и ненуждаютсявъ письменныхъанкетахъи т.п.средствахъ 

для указанныхъ выше цѣлей.
Разсмотрьніе ходатайствъ,касающихся таможенио-тариф- 

пыхъвопросовь,профессіональньши обществами.

Я все болѣе и болѣе прихожу къ тому убѣжденію, что 

представленіе ходатайствъ,касающихсяособыхътаможенныхъ 

постановленій и тарифныхъ ставокъ,должно быть поручено.
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въ возможно широкомъ объемѣ, профессіональнымъ торго­

вымъ и промышленным^обществамъ.

Конечно,можетъ быть, придется считаться съ тѣмъ,что 

эти учрежденія, какъ недавно возникшія, возбудятъ извѣст­
наго роданеудовольствіе въ другихъ организаціяхъ въ томъ 

смыслѣ,что работапрофессіональныхъ обществъ будетъ,такъ 

сказать,вторгаться въобласть завоеванныхъ правъболѣе ста­

рыхъ корпорацій;однако,этонеосновательно.Профессіональ- 

ныя обществасоздались безусловно напочвѣ реальныхъинте- 

ресовъ.Они существуютъвъ настоящеевремявовсѣхъ стра­

нахъ и по всѣмъ отраслямъ торгово-промышленной жизни. 

Они доказали свою жизнеспособность.Поэтому не.слѣдуетъ 
колебаться,анадлежитъпризнатьзначеніеихъивоспользоваться 

особенностями ихъорганизаціи дляцѣлерообразнагооблегченія 

другихъ корпорацій отъ бремени такихъ задачъ, которыя не 

имѣютъ съдѣятельностью этихъкорпорацій непосредственнаго 

и тѣснаго соприкосновенія.

Приэтомъ,конечно,необходимоимѣтьвъвидутриобстоя- 

тельства.

Въсоставѣ правленій профессіональныхъ обществъмогутъ 

быть лица безъ спеціальнаго политико-экономическаго обра­

зованія и не обладающія соотвѣтствующими познаніями, не- 

обходимымидля тарифныхъ работъ.Затѣмъ,въ ходатайствахъ 

этихъ обществъ выступаютъ напервыйпланъ,чтосовершенно 

понятно,-болѣе узкія пожеланія отдѣльныхъ спеціальныхъ 

отраслей промышленности.Далѣесуществуютъ узко спеціаль­

ныя и мелкія отрасли промышленности,которыя не имѣютъ 
своихъ отдѣльныхъ профессіональныхъ обществъ,и существо­

ваніе подобныхъобществъедвалииоправдывалось бы извле­

каемой изъ нихъ пользой.Кромѣ того,промыш'ленныяпред- 

пріятія предпочитаютъчасто обращаться со своими пожела- 

ніямипотарифнойчастинепосредственновъправительственныя 

учрежденія.Изъэтоговытекаетъ,преждевсего,необходимость, 

чтобы профессіональныя обществанаходились въдоброжела- 

тельныхъотношеніяхъмеждусобойисъцентральнымиорганиза- 

ціями,въ которыхъ торгово-политическіе вопросы разсматри­

ваются съ болѣе широкой,общегосударственнойточкизрѣнія.
Въ дальнѣйшемъ* было бы, можетъ быть, очень жела-
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тельно,чтобы общества,обезпечивающія интересы мелкихъ 

спеціальныхъотраслейпромышленности,примыкали,повозмож- 

ности,къ болѣекрупнымъ;такъ,напримѣръ,профессіональныя 

общества многочисленныхъ видовъ химической промышлен­

ности должны бы присоединитьсякъ«Обществудляохраненія 

химическойпромышленностивъ Германіи».Эти,болѣе круп- 

ный,профессіональныя обществаимѣли бы тогдаполную воз- 

можностьсглаживатьмогущія встрѣтитьсяпротиворѣчія между 

интересамиотдѣльныхъ отраслей-промышленностии,такимъ 

образомъ,освободить правительство отъ излишнейработы и 

отвѣтственности.
Наконецъ,существуютъ,какъ я уже сообщалъ,мелкія 

отрасли промышленности,неимѣющія своихъ профессіональ­

ныхъ обществъ.Кромѣ того, могутъ быть пожеланія, вы­

сказываемый обществами по вопросамъ,не составляющимъ 

предмета ихъ прямой компетенціи. Напримѣръ, возникаетъ 

необходимостьвъ пониженіи или сохраненіи данной ставки 

германскаго тарифа;торговцы соотвѣтствующимъ товаромъ 

(я имѣю въ виду опредѣленные случаи) зависятъ отъ 

производителей,находящихся въ синдикатѣ (послѣдніе, ко- 

нечно,заинтересованы въ обратномъ,аименно въ сохраненіи 

или повышеніи тарифа).Междутѣмъ,въ такихъ продуктахъ 

нуждаетсяцѣлый рядъ мелкихъ потребителей-промышленни 

ковъ,разбросанныхъ по всей Германіи. Ввозъ же даннаго 

предмета иностраннаго происхожденія происходитъ при по­

средствѣ небольшого числагерманскихъ импортертовъи ком- 

мисіонеровъ.Въ этихъ,-именно,случаяхъ неимѣется налицо 

организацій,могущихъ возбуждать соотвѣтствующія ходатай- 

ствапредъправительствомъ.Всѣзаинтересованныевъданномъ 

дѣлѣ должны были бы заблаговременно избрать подходящее 

лицо, которое, изучивъ дѣло, являлось бы представителемъ 

ихъ интересовъ въ правительственныхъучрежденіяхъ. Едва 

ли было бы затруднительнонайти такоелицо среди членовъ 

торговыхъ палатъ или какого-либо профессіональнаго, наи­

болѣе подходящаго къ данной отрасли,обществаили,нако- 

нецъ,какого-либоблагорасположеннагоцентральнагообщества.

Одновременно слѣдуетъ также оказывать вліяніе на 

отдѣльныя фирмы въ томъ смыслѣ, чтобы онѣ не обра­



щались съ ходатайствами непосредственно въ правитель- 

ствеиныя учрежденія, а направляли таковыя предварительно 

въ частныя организаціи. Конечно,слѣдуетъ признатьневоз- 

можнымъ и нежелательнымъзяпрещеніе большимъ міровымъ 

фирмамъ представлять свои пожеланія правительственнымъ 

учрежденіямъ непосредственнои,быть можетъ, лично чрезъ 

своихъ представителей.Вовсякомъжеслучаѣ необходимо,од- 

нако,разъяснить заинтересованнымъ предпріятіямъ, что воз­

буждаемыя ими ходатайствапочтивсегдатребуютъдополненій 

и подготовительныхъработъ,и что цѣлесообразнѣе, еслиэта 

работа будетъ выполнена организаціями, а не будетъ возло- 

женана правительственныяучрежденія.

Такое раздѣленіе работы, несомнѣнно,въ интересахъи 

центральныхъобществъ,такъ какъ освобожденіе ихъ отънеоб- 

ходимости разсмотрѣнія значительнагоколичестваматеріаловъ 

давало бы имъ возможность обратить свое вниманіе, прежде 

всего и особенно,на тѣ предметы,къ разсмотрѣнію коихъ 

они призваны.

Общіе вопросы торговой и таможенно-тарифном политики, 

поскольку они вытекаютъ изъ таможенно-тарифныхъ законо­

положение отдѣльныхъ государствъ и изъ текстаторговыхъ 

договоровъ.

Конечно,нельзя требовать отъ свободныхъ частныхъор- 

ганизацій, чтобы ихъ работа была направлена въ будущемъ 

на какую -либо специальную область торговой политики. 

Имѣются жетакіе тарифные вопросы (напримѣръ, пошлины 

нахлѣбъ или камень для мощёнія—въ германско-шведскомъ 

договорѣ),закоторыми,посуществуихъ,необходимопризнать 

значеніе,выходящеедалекозапредѣлы интересовъоднойкакой- 

либо отрасли промышленности.Наоборотъ,имѣются вопросы 

не тарифнаго, но общаго характера, касающіеся только 

одной или лишь немногихъ отраслей промышленности.По- 

слѣдніевопросы,несомнѣнно,должны входитьвъ кругъвопро- 

совъ,подлежащихъобсужденію въ соотвѣтствуюшихъ профес- 

сіональныхъобществахъ.Кънимъ относятся,напримѣръ:поста- 

новленія,касающіяся ядовитыхъ продуктовъ,употребляемыхъ 

при изготовленіи нѣкоторыхъ красящихъвеществъ,обоевъи 

линолеума.Необходимо,однако,принципіально признатьподоб-
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ноераздѣленіетрудавполнѣраціональнымъ,и мы поступилибы 

правильно,если бы признали этотъ способъ раздѣленія труда 

въпринципѣ идеальнымъи стремилисьпровести еговъ жизнь, 

хотябы и съ сознаніемъ того,что осуществитьего въ совер­

шенствѣ неможемъ,авъ состояніилишьприблизитьсякъ нему.

Необходимооткровенносознаться,чторазработкаторгово- 

политическихъвопросовъвъпослѣднія 2—3десятйлѣтія велась 

довольно небрежно.Замѣчаемыяпочтивовсѣхъ тарифахъпро- 

грессирующее повышеніе пошлинъ и большая детализація 

тарифавызвали значительноечисло спеціальныхъ пожеланій и 

ходатайствъ по отдѣльнымъ тарифнымъ ставкамъ;вмѣстѣ съ 

тѣмъ,крайнеосложниласьи разработкаихъ,,такъ какъ пред- 

ставиласьнеобходимостьвникать въ подробности быстро со- 

вершенствующейсятехники.

При переговорахъ по торговымъ трактатамъ, происхо­

дившихъ въ послѣднее время, число тарифныхъ пожеланій 

было настолько велико,что оносовершеннозатмиловопросы 

общаго характераи сдѣлало невозможнымъ обсужденіе ихъ, 

занедостаткомъвременииотсутствіемъдажеинтересакънимъ 

какъ состороны правительственныхъучрежденій,такъисосто- 

роны организацийполитико-экономическагохарактера.Конечно, 

въ настоящеевремя уже непоправимы факты,явившіеся слѣд­
ствіемъ такогообразадѣйствій.И въбудущемъходатайствапо 

тарифной части будутъигратьзамѣтную идаже,бытьможетъ, 

еще болѣе значительную роль. Между тѣмъ,мы не можемъ 

равнодушноотноситьсякътому факту,чтокрупные общіе во- 

просы,опредѣляющіе, собственноговоря,весьстрой торговой 

и таможенной"политики государства,остаются безъ вниманія 

и разработки.Извѣстныйнашъделегатъ по заключенію торго­

выхъ договоровъ г.Лузенскій заявилъ,назасѣданіи средне- 

европейскаготоргово-промышленнагообщества,17Мая 1909г., 

слѣдующее:

■«Лица,участвовавшія въ переговорахъ по пересмотру 

торговыхъ договоровъ,должны признать,что задачи,возла- 

гаемыянадёлегатОвъ,не могутъбытьвыполняемы въкороткій 

срокъ.При переговорахънеобходимо имѣть въ виду общую 

картинународнагохозяйствадоговаривающихсястранъ,инужды 

большинства отраслейпромышленностидолжны быть относи- 

з 



тельно подробноразсмотрѣны.При этомъ всегда обнаружи- 

вается,что времени, назначеннагонапереговоры,въ концѣ- 
концовъ, оказывается недостаточно. Переговоры, благодаря 

этому,находятсяпостоянноподъизвѣстнымъдавленіемъ;чтобы 

ихъ закончить вовремя,представляетсяиногданеобходимымъ 

либо сократить,либо совершенноисключитьвсе то,что не 

является самымъ существеннымъ.При такомъположеніи дѣла, 
общія постановленія, заключающіяся въ текстѣ договора, 

разсматриваются не достаточнотщательно. При послѣднихъ 
переговорахъ это обстоятельство не имѣло такого значенія, 

такъ какъ съ самаго началатекстъ договора былъ исключенъ 

изъ числа предметовъ,подлежавшихъ обсужденію. Ограни- 

чилисьлишьдополненіями къужесуществующимъдоговорамъ, 

и только въ нѣкоторыхъ случаяхъ, когдаизмѣненія текста 

являлись особенно желательными, приходилось вести пе­

реговоры и относительно текста. Между тѣмъ, представ- 

ляетсянастоятельно необходимымъосновательнопересмотрѣть 
общіяположенія въ текстѣ договоровъ,редактированіе коихъ 

относится къ давно минувшему времени;ихъ изложеніе не 

соотвѣтствуетъ болѣе существующему положенію дѣла».
Въ этомъ отношеніи могли бы многое сдѣлать централь­

ныя организаціи всякаго рода. Однако, въ такомъ случаѣ, 
безусловно требуется планомѣрное идружноесодѣйствіе про­

фессіональныхъ обществъ.Справедливость этого мнѣнія ста- 

нетъсовершеннояснымъ,если мы обратимся къконкретнымъ 

случаямъ, -напримѣръ, къвопросамъ ошиболъшмъ благопріят­

ствованіи и овзаимности (do ut.des), являющимся, по мнѣнію 
одной изъ торговыхъ палатъ,даже наиболѣе важными и за­

служивающими отдѣльнаго подробнаго обсужденія.

По поводу этихъ вопросовъ приводить, примѣрно,слѣ- 
дующія соображенія: право наибольшего благопріятствованія, 

которое ранѣе трактовалось,какъ мѣра,никогоникъчемуне 

обязывающая,начинаетъпостепеннопріобрѣтатьзначеніе мѣры 
таможенно-тарифной охраны и не облегчаетъ, поэтому, а, 

наоборотъ, затрудняетъ заключеніе торговыхъ договоровъ, 

тогда какъ мы вполнѣ могли бы въ тѣхъ или иныхъ от­

расляхъ промышленности предоставлять конвенціонныя по­

ниженія какому-либо государству,нераспространяя, однако, 



таковыхъ навсѣ государства,асохраняя существующаяпош- 

лины для соотвѣтствующихъ провенансовъ тѣхъ странъ, 

конкуренція коихъ является наиболѣе опасной.Такого рода 

уступки имѣли бы,въ такомъ случаѣ,ещебольшеезначеніе 
для тѣхъ странъ,коимъ онѣ предоставлены,и нынѣнеимѣли 
бымѣстатакогорода,напр.,явленія,чтопониженіепошлинъдля 

Швеціинауксусно-кислуюизвестьилинадревесныйспиртъпри- 

носить болѣе значительную пользу австрійскимъ и американ- 

скимъпродуктамъ,чѣмъшведскимъпровенансамъ.Въпротиво- 

положность сему указываютъ,что системаотдѣльныхътариф- 

ныхъ соглашеній будетъ для торговличрезвычайнообремени- 

тельной,въ видунеобходимостипредставленія, въ такомъслу- 

чаѣ,свидѣтельствъ о происхожденіи товаровъ; засимъ,— что 

такая системаповедетъ къ обходу закона,такъ какъ товары 

будутъввозитьсяненепосредственно,ачерезътретью страну, 

и наконецъ,— что именно тѣ страны,конкуренція которыхъ 

наиболѣе опасна,преждевсего и будутъ заинтересованы въ 

пониженіи тарифаи т.д.

Однако,всѣ эти соображенія—чисто теоретическія. Для 

обоснованіи того или другого положенія необходимо имѣть 
конкретныйматеріалъ изъ практики.Такъ,слѣдуетъ выяснить 

вопросъ о томъ,какъ сложилисьбы,напр.,условія производ- 

ствакуколъ,оконнагостекла,ситаръит.д.,когдамы сдѣлалибы 

особыяуступкисредне-европейскимъгосударствамъвъотноше- 

ніи нѣкоторыхъ предметовъэтихъ отраслейпромышленности, 

выходящіязапредѣлыуступокъ,коисдѣланы другимъгосудар- 

ствамъ въ силу предоставленнагоимъ,наобщемъ основаніи, 

права наиболыпаго благопріятствованія? Иначе говоря,имѣ- 
ются ли европейскія государства (и какія именно?), кон­

куренция коихъ настолько серьезна,что для ихъ провенан- 

совъ необходимо было бы сохраненіе существующихъпош- 

линъ,или жеэти пошлины служатъ охранойпротивъ водво­

ренія товаровъ изъ другихъ странъ и изъ какихъ именно? 

Какймъсредне-европейскимъгосударствамъ,представляющимъ 

въ смыслѣ конкуренціи меньшую опасность,мы могли бы сдѣ­
лать уступки въ пошлинахъи въ какой мѣрѣ? Отъ какихъ 

государствъ возможно ожидатьпониженія пошлинъдля пред- 

метовъгерманскаговвоза,если эти пониженія будутъкасаться 



толькогерманскихъпредметовъ ввозаинебудутъраспростра- 

няться накакую-либо другую страну,являющуюся болѣе"силь- 

нымъ нашимъ конкурентомъ?

Только руководствуясь такими конкретными практиче- 

скимиданными,можновообщевыяснить,принесетълипользу 

и въ какой мѣрѣ для даннаго государства,находящагОся въ 

одинаковыхъ съГерманіей экономическихъигеографическихъ 

условіяхъ,установленіевзаимностильготнагопропуска?Конечно, 

возможны такіе случаи,когда болѣе узкое соглашеніе о вза­

имности съ нѣкоторыми средне-европейскими государствами, 

при сохранении права наибольшего благопріятствованія, на 

общемъ основаніи, для странъ болѣе отдаленныхъ,окажется 

вполнѣ благопріятнымъ длянашего экспортаприусловіи прин­

ципіальнаго сохраненія существующей таможенной охраны. 

Однако,при ближайшемъ разсмотрѣніи вопроса,предлагаемый 

путь можетъ оказаться непріемлемымъ: главнѣйшія отрасли 

промышленности будутъ,можетъ быть,упорно настаивать на 

сохраненіи полнойохраны,именно въ отношеніи средне-евро­

пейскихъ странъ, и,такимъ образомъ,принципъ взаимности 

могъ бы быть проведенълишь въ незначительномъ объемѣ, 
такъчтомогущіяполучитьсяотъсеговыгоды неоправдывалибы 

возникающихъ затрудненій въмеждународномътоварообмѣнѣ.
Обратимся еще къ другому вопросу— къ безпошлинному 

привозу иностранныхъпредметовъдлядальнѣйшей обработки. 

Неоднократно высказывалось мнѣніе о Желательностиустано- 

вленіятакоймѣры,иещенедавнобылъвысказанъподобныйже 

взглядъвъизданіи бывшагосекретаряторговой палаты въ Дюс- 

сельдорфѣдоктораТрешера«MehrAusfuhr-Politik»,указывавшаго, 

чтотакаясистемане являетсянарушеніемъ системытаможенно- 

тарифнагопокровительства,а.представляетсянеобходимымъдо- 

подненіемъ къ,немуи потомунедолжнабыть-устанавливаема 

въотдѣльныхъ,дищьслучаяхъ,въ видѣ особойуступки.Наобо- 

ротъ,правило,этоподлежит^принцйпіально,:распространенію 

на всѣ иностранныесырые продукты иполупродукты,въ ко- 

ихъ.нуждаетсяэкспортирующаяотрасльпромышленности.Про- 

водимаячдажесъсамойстрогойпослѣдовательностьютаможеннб-1 

тарифнаяпокровительственнаяполитиканепожелаетъидтидалѣе 
защиты интерееовъвнутренняго'рынкасвоейстраны,амежду 

тѣмъ экспортирующаяпромышленностьтакъ же заслуживаетъ
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надлежащейохраны,какъ и промышленность,работающая на 

внутренній рынокъ. Для вывозной торговли Германіи, столь 

высоко стоящей въ промышленномъ отношеніи, необходимо 

создать особыя условія внѣшней торговли.

Для рѣшенія этого вопроса необходимо также основы­

ваться напрактикѣ. Слѣдовало бы составитьперечень всѣхъ 
отраслей промышленности,для коихъ примѣненіе указанной 

системы было бы желательно, а также списокъ иностран­

ныхъ матеріаловъ, безпошлинныйввозъ коихъ былъ бы не­

обходимъ дляуказанной цѣли.При этомъ,для каждой изъ 

такихъ отраслей необходимо выяснить невыгоды,существую- 

щаярри настоящемъ положеніи дѣла,атакжевопросъотомъ, 

до какой степени можетъ развиться экспортъ при осуще­

ствленіи указанной мѣры; затѣмъ,должны быть выяснены 

объемъ, цѣнность и значеніе существующихъ уже для 

нѣкоторыхъ отраслей мѣропріятій этого рода. Наконецъ, 

должно быть опредѣлено,насколькоуменьшится производство 

соотвѣтствуюшихъ сырыхъ продуктовъ и полуфабрикатовъ 

мѣстнаго происхожденія. Только при условіи выясненія всѣхъ 
этихъ вопросовъ можно составитьсебѣ правильную картину 

о цѣлесообразностиуказанной выше мѣры.
Возьмемъ еще примѣръ: вопросъ объ оплатѣ товаровъ 

съ вѣса нетто и съ вѣса брутто.Шведскій тарифъ,уста- 

навливающий въ принципѣ обложеніе товаровъ съ чистаго 

вѣса, превратился, благодаря послѣдущимъ предписаніямъ, 

касающимсявзиманія пошлинътакжеисъупаковки,,въ весьма 

многихъ случаяхъ,въ тарифъ,взимающій пошлины съ вѣса 
брутто. Когда мы представилинаусмотрѣніе правительства 

жалобы германскО-шведскаго комитета поэтомуповоду,намъ 

отвѣтили,что въ этомъ дѣлѣ ничегопредпринятьнельзя.Мы 

должны имѣтьматеріалъпоотдѣльнымъ отраслямъпромышлен- 

ности, выясняющій вопросъ о томъ, какое значеніе можетъ 

имѣтьвзиманіепошлинъсъвѣса брутто длянашеговывоза,а 

такжесоотвѣтственно сему и для родаупаковки,а,въ зави­

симости отъ того,и вопросъ о возможности порчи и обез­

цѣниванія товара.Намъ удалось по нѣкоторымъ отраслямъ 

промышленностисобрать соотвѣтствующій матеріалъ, но это 

былилишьединичныеслучаи.Планомѣрныйжеиисчерпывающи 

матеріалъ по вопросамъ болѣе или менѣе общаго свойства
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могли бы намъ доставитьтолько соотвѣтствующія профессіо­

нальныя торгово-промышленныйучрежденія.Поэтому,необхо- 

димо потребовать, чтобы они оказывали въ этомъ смыслѣ 
центральнымъ организаціямъ необходимое содѣйствіе, какъ 

учрежденія, признаваемыя наиболѣе компетентными по та­

моженно-тарифнымъ вопросамъ. Для этой цѣли слѣдовало 
бы всѣ материалы по общимъ вопросамъ, касающимся 

ихъ спеціальности, передавать для обработки центральнымъ 

организаціямъ, или же, если они предпочитаютъ представ­

лять таковые непосредственно правительству,сообщать на­

званнымъ организаціямъ хотя бы копіи.Затѣмъ, онидолжны 

были бы предупредительно выполнять порученія и поже- 

лания,передаваемыя имъ центральными организаціями. Такъ, 
напримѣръ, если центральная организація пожелаетъвыяснить 

вопросъ о томъ,въ какой степени повышеніе пошлинъвъ 

Германій илиже въ какомънибудьйностранномъгосударствѣ 
отразилось на вывозѣ товара, профёссіональныя общества, 

путемъ опроса-филіальныхъ отдѣленій,должны собратьнеоб- 
ходимыйматеріалъ,почерпнутыйизъ практики.Выясненіе та­

кихъ принципіальныхъ вопросовъ общагохарактерапредста- 

витсявъ будущемъбезусловнонеобходимымъвомногихъслуча- 

яхъ.Еслипризнать,чтоподготовительныяработы къторговымъ 

договорамъдолжныбытьисчерпывающими,то,естественно,не- 

достаточноодноголишьсобиранія, поверхностнагопересмотра 

и небольшой обработки представленнаго заинтересованными 

предпріятіями матеріала.Торгово-промышленныяорганизаціи не 

должныограничиватьсяролью простыхъпередатчиковъматеріа- 

ловъ,—онѣобязаныпредпринятьпособственнойиниціативѣ?г.м- 
иомѣрную обработкуматериалов».Этопредложеніе относитсякакъ 

кътаможенномутарифу,такъикъ общейчастидоговора.

По первому вопросу слѣдуетъ, прежде всего, путемъ 

планомѣрнагоитщательнагоизслѣдованія,выяснитьпослѣдствія 
измѣненія пошлинъидѣйствіяторговыхъдоговоровъ 1906года. 

Было бы желательно, по возможности, по каждому измѣ­
ненію, послѣдовавшему въ тарифахъ 1906 года, точно вы- 

яснить,какимъобразомътоилииноеизмѣненіеставокъотрази- 

лосьнавывозѣсоотвѣтствующихъпродуктовъвъданнуюстрану, 

и какъ оно сказалось въ конкуренціи иностраннаго про-
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дукта нагерманскомърынкѣ.Это,конечно,нетолько весьма 

обширная и требующаябольшого трударабота,норабота,въ 

нѣкоторыхъ случаяхъ, и чрезвычайно затруднительная,такъ 

какъ торговецъ неохотно допускаетъ ознакомленіе съ ком­

мерческой стороной своего дѣла, если онъ не считаетъ 

для себя обязательнымъ сдѣлать это, вслѣдствіе заявлен­

ныхъ имъ же самимъ сѣтованій и пожеланій. Мнѣ, на­

примѣръ, извѣстно, что въ одномъ изъ засѣданій профес­

сіональнаго обществабыло заявлено,что «достигнутое пони­

жете пошлины наТакой-то товаръ имѣло для развитія экс- 

портаего весьма существенноезначеніе, но мы объ этомъ 

распространяться не желаемъ и въ ocq6eHHOcra нехотимъ 

доводить объ этомъ до свѣдѣнія правительства,такъкакъ оно 

можетъзаключить,чтовъданномъслучаѣрезультатъбылъочень 

благопріятенъ, а потому въ другомъ случаѣ къ намъ могутъ 

отнестисьбезъ должнаго вниманія». Такой взглядъ,часто за­

мѣчаемый въ средѣ купечества,совершенно ошибоченъ.Для 

правительства удостовѣреніе о томъ, что принятый имъ въ 

предыдущихъ случаяхъ мѣры имѣли благопріятные резуль- 

таты,можетъ служитьлишьпоощреніемъ для достиженія еще 

большихъ конвенціонныхъуступокъ,ивърукахъправительства 

находилосьбывътакихъслучахъбезусловноправильноедоказа- 

тельствополезнаговліяніяпредыдущихъдоговоровъ.Общество 

по пересмотруторговыхъ договоровъ,съсвоейстороны,пыта- 

лось выполнитьэту работу въ своемъизданіи:«Вывознаятор- 

говля Германіи за 1908 г.».Мы пришли,однако,къ тому 

убѣжденію, что такого рода задача невыполнима для подоб­

ной организаціи, а потому и отказались отъ ежегодныхъ, 

какъ эта предполагалось первоначально,выпусковъ такихъ 

изданій.Это важная работамогла бы бытьосуществленаско- 

рѣе профессіональными обществами.

Вышеизложенное касается также и общихъ вопросовъ 

торговой политики.

Весь обильный матеріалъ,содержащійся въ таможенно-та­

рифныхъ узаконеніяхъ и въ текстѣ торговыхъ договоровъ, 

требуетъ несомнѣнно основательной переработки.Это прямо 

вытекаетъ дажеизъ внѣшней стороны хаотическаго изложе­

нія торговыхъдоговоровъ:вънихънѣтъ строго выдержаннаго
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распредѣленія по предметамъ,нѣтъ однороднаго распредѣле­
нія матеріала въ отдѣльныхъ договорахъ, нѣтъ заголовковъ, 

нѣтъ подраздѣленій текста и однородности въ изложеніи. 

Если мы пожелали бы справиться,какъ изложено какое-либо 

общее постановЛеніе въ различныхъ торговыхъ договорахъ, 

напр.,относительнообратнаговвозатоварозъ ипорядка про­

пуска образчиковъ товаровъ,то намъ пришлось бы ознако­

миться со всѣми дѣйствующими договорами Германіи, т.е. 

пересмотрѣть, примѣрно, 1,400 страницъ,такъ какъ поста­

новленія, по существу однородныя,находятся въ отдѣльныхъ 
договорахъвъ совершенноразличныхъмѣстахъиизложены въ 

различныхъредакціяхъ.Приведеніевсегоэтогоматеріалавъпо- 

рядокъ составило бы крупную заслугу того учрежденія, кото- 

роезанялось бы этимъ.Объ этомъ Общество по пересмотру 

торговыхъ договоровъ сдѣлало ужесоотвѣтствующеепредста- 

вленіемеждународномуконгрессуторговыхъпалатъиобществъ.

Вообще всѣ постановленія, содержащіяся въ торговыхъ 

договорахъ и въ таможенно-тарифныхъузаконеніяхъ,должны 

быть разобраны,сопоставленыпосуществу и разсмотрѣны со 

слѣдующихъточекъзрѣнія:какіеизъпредметовъэтихъпостано- 

вленіймоглибыбыть,вообще,предметомъторговагосоглашенія? 

Какіе изъ нихъ могли бы бытьлучшеурегулированы особыми 

международнымисоглашеніями? Накакіястороныдѣланебыло 
ранѣе обращено вниманія въ торговыхъ договорахъ,и какія 

изъ нихъ могли бы быть ими урегулированы? Какія поста­

новленія должны быть включены во всѣ торговые договоры, 

и какія изъ нихъ мо'гутъ имѣть значеніе лишь для отдѣль­
ныхъ договоровъ? Въ какой редакціи (по возможности въ 

одинаковой) должны быть изложены главнѣйшія постано­

вленія? Въ какомъ отношеніи существующія сОглашенія явля­

ются устарѣвшими, потерявшими значеніе? и т.д.

Я напомню,напримѣръ, о международномъ соглашеніи, 

касающемся.юридической отвѣтственности. Мы встрѣчаемъ 
въ различныхъ договорахъ цѣлый рядъ статей,относящихся 

доэтого вопроса;'но эти отдѣльныя статьинесоотвѣтствуютъ 
уже тому значенію, которое имѣетъ вопросъ этотъ для 

дѣлового міра въ настоящеевремя.Общество по пересмотру 

торговыхъ договоровъ постановило уже спеціально заняться
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этимъ вопросомъ,при чемъ я увѣренъ, что въ этомъ отно­

шении найдетсяцѣлыйрядъпостановленій,которыяжелательно 

было бы включить въ послѣдующіе договоры,неговоря уже 

о необходимостираспространенія существующихъпостановле- 

на навсѣ договоры.

Тѣ же соображенія относятся и къ вопросамъ соціально­

экономической политики,по которымъ Германія занимаетъ 

первоемѣсто.Въ видутого,что германскаяпромышленность 

сильно обремененалостановленіями,регулирующимиторговлю 

въ общественныхъинтересахъ,естественно,что она должна 

быть особеннозаинтересованавъ томъ,чтобы и заграницей 

соотвѣтствующія узаконенія получили дальнѣйшее развитіе. 

Едвали я ошибусь,если замѣчу,что подобнаго рода поста­

новленія, которыя нынѣ включены въ торговые договори 

со Швеціей,Австріей и Италіей, лишь въ видѣ краткихъ и 

нерѣшительныхъ,по редакціи своей,примѣчаній,получатъ въ 

послѣдующихъдоговорахъгораздобольшеезначеніе.Такъкакъ, 

засимъ,нѣкоторыя отрасли промышленностииспытываютъза- 

трудненія въ возможности конкуреиціи на міровомъ рынкѣ 
(аиногдаи навнутреннемъ германскомъ рынкѣ), благодаря 

существованію особыхъ ограничительныхъмѣропріятій подоб­

наго характера(напримѣръ,касающихсяядовитыхъ красокъи 

т.п.),то было бы вполнѣ возможнымъ предоставлятьуступки 

въ таможенныхъпошлинахъ на тотъ или иной товаръ, вза­

мѣнъ уступокъ, въ областиуказанныхъ вышепостановленій,, 

со стороны иностранныхъгосударствъ.Но и въ настоящемъ 

дѣлѣ необходима,прежде всего,планомѣрная разработкаво- 

проса, во всей его совокупности,всѣми организациями сов­

мѣстно, въ томъ числѣ и Обществомъ соціальныхъреформъ. 

центральными союзами промышленниковъ и т.п.

Мнѣ,можетъ быть,возразятъ,указывая нато,что цент­

ральныя организаціи,имѣющія главною цѣлью интересы про- 

мышленности,едва ли въ столь епеціальной области, какъ 

торговая политика, будутъ въ соСтоянія выполнить столь 

обширную постороннюю для нихъ работу безъ ущерба для 

задачъ, непосредственно на нихъ лежащихъ. Необходимо, 

однако,замѣтить,что вовсе нетребуется,чтобы каждая изъ 

этихъ организацій занялась разработкой всѣхъ торгово-
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политическихъ вопросовъ.Я полагаю,что подобныевопросы 

могли бы быть распредѣлены между отдѣльными обществами, 

а въ томъ числѣ и между торговыми палатамиигерманскимъ 

Гандельстагомъ, по взаимному между ними соглашенію. Во 

всякомъ же случаѣ,Общество по пересмотруторговыхъдого- 

воровъ,на обязанности коего лежатъ спеціально работы по 

торгово-политическимъвопросамъ,будетъсчитатьсвоимъдол- 

гомъ проявить въ ближайшіе годы въ этой области воз­

можнообширную иусерднуюдѣятельность,но,какъяужезамѣ- 
тилъ,этаработабудетъ имѣть плодотворныерезультатылишь 

въ томъ случаѣ,если профессіональныя общества различ­

ныхъ отраслей промышленности,атакжедругія обществаи 

торговыяпалаты,поскольку это соотвѣтствовало бы ихъоснов- 

нымъторгово-политическимъвзглядамъ,окажутъОбществупо 

пересмотруторговыхъ договоровъ посильноесодѣйствіе пред­

ставленіемъ фактическихъ матеріаловъ.

Такая же дружная работа необходима, наконецъ, въ 

дѣлѣ промышленной статистики.Статистикасоставляетъ,несо- 

мнѣнно,весьма существенную часть подготовительныхъ ра- 

ботъ,такъ какъ онавыясняетъ то значеніе,которое имѣютъ 
отдѣльныя отрасли промышленностивъэкономической жизни 

Германіи.Какъизвѣстно,начинаясъпослѣдняго,примѣрно,года, 

правительствомъсобираютсяданныяпромышленнойстатистики, 

съ цѣлью подготовки къ заключенію новыхъ торговыхъ до­

говоровъ; однако, принятая система:промышленной ста­

тистики имѣетъ,повидимому,немало недостатковъ.

Преждевсего,онаотноситсяпреимущественнокъпроизве- 

деніямъ крупнойпромышленности.Несомненно,чтотакаяпоста- 

новка дѣла,съ точки зрѣнія торгово-политической,влечетъ за 

собою ущербъ для другихъ отраслейпромышленности.Имѣть 
статистическія свѣдѣнія опослѣднихъбылобы особенножела- 

тельно,такъкакъэти,именно,отраслипромышленностисравни- 

тельно сильнозаинтересованы въ экспортѣ.Поэтому предста- 

вляетсявесьмаважнымъвыяснить,въкакойстепениивъ какой 

формѣ могли бы быть собираемы,иразрабатываемы статистиче- 

скаяданныятакжеипоотношенію мелкойобрабатывающейпро- 

мышленностидлявыясненія значеніятаковой.Ноивътѣхъ от­

расляхъ промышленности,относительнокоторыхъ собираются
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данныя,статистикадалеко несовершенна,и результаты ея не 

могутъ считаться безспорными потойпричинѣ,что,какъсооб- 

щили мнѣ въ правительственныхъ учрежденіяхъ, опросные 

листы весьма часто заполняются неполно,небрежно и не- 

точно.Принужденіе въ законодательномъ порядкѣ къ запол- 

нениеопросныхълистовъправдивымиотвѣтами невстрѣтило 
бы сочувствія,апотомуивъ этомъ дѣлѣ былобы весьмажела- 

тельно,чтобы профессіональныя общества,совмѣстно съ цен- 

тральнымиорганизаціями,обсудиливопросъотомъ,какимъспо- 

собомъ возможнобылобы достигнутьисчерпывающихъиточ- 

ныхъ результатовъ въдѣлѣ сообщенія промышленныхъ стати- 

стическихъсвѣдѣній.Можетъбыть,наилучшимъисходомъбыло 

бы,еслибыпрофессіональныяобществавелисвою собственную 

статистику,согласившись,самособою разумѣется,междусобою 

въ отношеніи формы и основаній ея. Къ сожалѣнію, бывшія 

попытки въ этомъ направленіи давали результаты мало удо- 

влетворительные.Можетъбыть,былобы болѣецѣлесообразно 
образовать мѣстные комитеты (или комитеты по отдѣль­
нымъ отраслямъ прмоышленности), которые, базируясь на 

статистическихъ данныхъ типичныхъ предпріятій, выясняли 

бы промышленное-значеніе всего мѣстнаго производства 

(или,соотвѣтственно,всего производстваданнойотраслипро- 

мышленности).Вовсякомъ случаѣ,въ этомъдѣлѣ предстоять 

выполненіе крупнѣйшихъзадачъ,такъ какъточноеознакомле- 

ніе съ отечественноюпромышленностью необходимо въ буду­

щемъ именнодля цѣлей торгово-политическихъ.

Нарядусъэтимъ,необходимообсудитьзатронутыйвопросъ 

исъ точкизрѣнія технической,а именно выяснить,какъ часто 

должны собираться'такія свѣдѣнія, какіе годы должны быть 

избраны для этого, какіе вопросы желательно поставить и 

т. п. Такъ, напримѣръ, со стороны мелкихъ мукомоловъ 

былъ заявленъ протестъ противъ года,принятаго правитель­

ствомъ для собиранія отчетныхъ данныхъ,и было выска­

зано пожеланіе,въ виду различія урожаевъ, о составленіи 

статистики за 2 или за-3года. Такія же заявленія посту­

пили и отъ нѣкоторыхъ промышленниковъ,указывавшихъ, 

между прочимъ, на сильное колебаніе производства подъ 

вліяніемъ той или иной торговой конъюнктуры. Засимъ,



28—

необходимо,по моему мнѣнію,объявить о предстоящемъ со­

бираніи промышленнойстатистикизаблаговременно,такъкакъ 

для многихъ отраслей промышленностибыло бы затрудни- 

тельнодаватьстатистическіяданныязаминувшеевремя,если бы 

къ этому онѣ не подготовились своевременно. Что же 

касается опросныхълистовъ,то,хотя они были выработаны 

въ вѣдомствѣ внутреннихъдѣлъ по соглашенію со спеціали­

стами, тѣмъ не менѣе получаемыя свѣдѣнія недостаточно 

полны.Такъ,напримѣръ, со стороны потребителейбумажной 

пряжи я слышалъ нареканія нато,что правительство,припо- 

слѣднейвыработкѣ вопросныхъпунктовъ,опятьнепотребовало 

указанія нумеровъ пряжи,между тѣмъ какъ для названныхъ 

потребителейэто представлялось бы весьма желательнымъ.

Засимъ,уменявозникаютъсомнѣнія,насколькоформа со- 

ставляемойпромышленнойстатистикисоотвѣтствуетътаможен- 

ному тарифуи оффиціальному товарному указателю;это об- 

стоятельство,однако,весьмаважновъцѣляхъ сравненіяпромы- 

шленнойстатистикисостатистикойвнѣшней торговли.Стати- 

стикапроизводства1897годабыла,какъ извѣстно,составлена 

такимъ образомъ,чтосравненіе ея съ данныминашей внѣш- 
нейторговли былосовершенноневозможно,дажепоглавнѣй- 
шимъгруппамътоваровъ,амеждутѣмъ этопредставляетсябез- 

условно необходимыми
Вообще,мнѣ кажется,что разработкапромышленнойста- 

тистикипроизводится съ излишнейтаинственностью.Вовся- 

комъ случаѣ, фактъ налицо,что общественныекруги почти 

не освѣдомлены о томъ,какія отрасли промышленности изу­

чаются въ настоящее время,какія изъ нихъ вообще будутъ 

обслѣдоваться ивъ какомъ порядкѣ.Равнымъ образомъ,пред- 

стоитъпринципіальное разсмотрѣніе вопросаотомъ,въкакой, 

собственно,степениподлежатъ обнародованію или сохраненію 

вътайнѣрезультаты статистическагообслѣдованія ивъ какомъ 

направленіи они могутъ быть использованы.

Чтокасается,наконецъ,способараздѣленгяиобъединеныработъ 

междуотдѣльными организаціями,товъэтомъдѣлѣ необходимо 

провести разграниченіе очень осторожно.Естественно,что ни 

однаизъ организацій непожелаетъ,принимаянасебяопредѣ- 
ленную работу,установитьнабудущеевремя,какихъ областей
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онаможетъкасатьсяикакихъ должнаизбѣгать,такъ какъ это 

повелобыкъограниченноеядѣятельности.Въособенности,ка- 

сается этозаявленіе сйободныхъ союзовъ,которые занимаютъ 

вліятельноеположеніе въэкономической жизнистраны,благо- 

даря многочисленности своихъ членовъ, причемъ, однако, 

численность членовъ опять-таки естественно находится въ 

зависимости отъ развитія полезной дѣятельности этихъ 

же союзовъ.Поэтому я полагаю, что требовать отъ нихъ 

какихъ-либо обязательствъ, связывающихъ ихъ на буду­

щее время, нельзя. Однако, не слѣдуетъ препятствовать и 

тому,чтобы соотвѣтствующія организаціи самостоятельно за­

являли о своей готовности раздѣлять работу или объеди­

няться для работы съ другими организациями,подобнотому, 

какъ мы,напримѣръ,вошли съАнгліей въ соглашеніе по во- 

просуоправѣнаиболынагоблагопріятствованія (послѣдовавшее 
послѣ прекращенія дѣйствія прежняго договора, основаннаго 

наэтомъ правѣ), а именно, было постановлено:«мы пред­

оставляемъ вамъ, по собственной иниціативѣ, съ сохране­

ніемъ за собою праваденонсіаціи въ извѣстные сроки,право 

наибольшего благопріятствованія до того момента,до коего 

вы фактически,въ равной мѣрѣ, будете предоставлять его 

намъ».Въподобнойобщейформѣмогли бы послѣдоватьсогла- 

шенія, напримѣръ, между отдѣльными промышленными или 

торговыми обществами,съ одной стороны,и центральными 

союзами,—съдругой(какъ-то:Обществопопересмотруторго- 

выхъ договоровъ,Союзъ промышленниковъ,Центральныйсо- 

юзъ германскихъ промышленниковъ),атакже,можетъ быть, 

и между свободными союзамииторговымипалатами или гер­

манскимъ Гандельстагомъ.

Этисоглашенія,посодержанію своему,моглибы бытьпри- 

близительно слѣдующаго рода:центральныя организаціи изъ- 

являюсь,принципіально,готовность,по ходатайствамъ,касаю- 

щимся отдѣльныхъ ставокъ или положеній германскаго и 

иностранныхътарифовъ по даннымъ отраслямъ промышлен- 

ности,запрашиватьпредварительнопрофессіональныяобщества 

этихъ отраслейотомъ,непоступилиликънимъ однородныя 

жепожеланія,неимѣется ли въ данномъдѣлѣ противополож­

ныхъ интересовъ,атакжеихъ заключеніяподанному вопросу
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ит.д.Еслижепрофессіональныяобществапередадутъподобныя 

заявленія непосредственноправительству,тоцентральныяорга- 

низаціи отказываются отъ иредставленія заключенія по дан­

ному вопросу(исключенія въ особыхъ случаяхъ должны быть 

допускаемы). Организаціи могутъ, однако, дабы оправдать 

предъсвоимисочленамисвою деятельность,оставитьзасобою 

право представлятьнаусмотрѣніе правительствасписокъ по- 

ступившихъвъ организацію ипереданныхъпрофессіональнымъ 

обществамъ,дляразработки,пожеланій сосвоимизамѣчаніями, 
если то или другое ходатайство,по какимъ-лйбо сообра­

женіямъ, заслуживаетъ,по мнѣнію организаций,особой под­

держки.

Съдругойстороны,профессіональныяобществаданныхъви- 

довъпромышленностипредоставляюсьцентральнымъорганиза- 

ціямъ,съкоимионивошливъсоглашеніе,матеріалы,поступающее 

къ нимъ отъ ихъ члеНовъ, по общимъ вопросамъ торговой 

политики для дальнѣйшей обработки,атакже,еслиобъэтомъ 

послѣдуетъособоесоглашеніе,матеріалъ,добытыйпутемъопро- 

совъ,совѣщаній,иликакимъ-нибудьинымъспособомъ,потѣмъ 
общимъ вопросамъ,которые пожелаетъпересмотрѣть то или 

иноецентральноеобщество.Вмѣстѣсътѣмъ,профессіональныя 

обществамогутъ, конечно,сохранить за собою право сооб- 

щатьтакіе матеріальі въ копіяхъ непосредственноправитель­

ственнымъ учрежденіямъ, въ особенности же въ тѣхъ слу­

чаяхъ, когда какое-либо дѣло представится особенно важ­

нымъ. Само собою разумѣется,что правительственныяучре- 

жденія должны быть одновременно освѣдомляемы отомъ,что 

этотъ матеріалъ переданъ такимъ-то центральнымъ организа­

ціямъ для использованія его при ихъ работахъ.

Вотъвъобщихъчертахътѣпредложенія,которыямы пред- 

ставляемънаобсужденіе.Еслинашъпланъвъпринципѣ будетъ 

одобренъ,было бы необходимо позднѣе, примѣрно осенью, 

собратьспецгальнылконферещгидляобсужденіяотдѣльныхъвотросовъ. 
На однойизъподобныхъкоцференцій можно былобы придти 

къ соглашенію по вопросу отомъ,какія положенія необхо­

димо приводить въ подкрѣпленіе ходатайствъ,касающихся 

предстоящихъновыхъторговыхъдоговоровъ,атакжеопреде- 

литьпорядокъвыясненіявліяніядѣйствующихъторговыхътрак-
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татовънавывозъ отдѣльныхъ продуктовъ.Надругойподобной 

конференции подлежалъбы разсмотрѣнію исключительново- 

просъо«правѣ наибольшегоблагопріятствованія иопринципѣ 
взаимности»,причемъ слѣдуетъ придтикъсоглашениюпово- 

просуотомъ,накакойбазѣ,въкакойформѣ,длякакихъотра- 

слейпромышленностиит.п.должны бытьпроизведенывътече- 

ніезимы предварительныяработыдлясистематическагообслѣдо- 
ваніяэтого вопросаит.д.Самособойразумѣется,что къ уча­

стію въвышеупомянутыхъконференціяхъ должныбытьпривле- 

чены представителинетолькоприсутствующихъвъ-настоящей 

конференцииорганизацій, но рѣшительновсѣхъ,имѣющихъка- 

кое-либо отношеніекъподлежащимъразсмотрѣнію вопросамъ, 

организаций,такъ какъ,конечно,чѣмъ шире основанія,нако- 

ихъ будетъ производиться совмѣстная работа, тѣмъ болѣе 
плодотворныхъ результатовъможноожидатьотъ нея.Съ дру­

гой стороны, совмѣстность работы вовсе не обязательна 

для всѣхъ заинтересованныхъ круговъ. Въ этомъ отноше- 

ниия предвижу, что первоначально окажется лишь ограни- 

ченноечисло организацій,которыя явятся піонерамивъэтомъ 

дѣлѣ;однако,ихъпримѣру послѣдуютъ идругіязаинтересован- 

ныяорганизации,убѣдившисьвъпользѣтакогонаправленіядѣла.

Комитетъ,выбранныйдляподготовкидальнѣйшихъ собра­

ній для обсужденія предложенныхъвопросовъ, постановилъ 

нижеслѣдующее:
Составить подробный протоколъ собранія и сообщить 

таковой всѣмъ торговымъ палатамъ и торгово-промышлен­

нымъ обществамъ.Къ этому сообщенію должны быть при- 

ложены:программа съ разъясненіями ея и послѣдовавшими 
рѣшеніями,атакжеприглашеніе къ обсужденію еявъзасѣда- 
ніяхъ ближайшей осенью.На разсмотрѣніе такого собранія 

должны бытьпоставлены вопросы о дальнѣйшемъ направленіи 

дѣла, объ опредѣленіи окончательнаго состава выборныхъ и 

о ближайшихъ,подлежащихъ выполненію, задачахъ.Вмѣстѣ 
съ тѣмъ комитетъ обязанъ приложить стараніе къ привле­

ченію всѣхъ торгово-промышленныхъорганизацій какъ къ на­

стоящему дѣлу,такъ и къ участію въ комитетѣ.
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Приложвніе.

Проектъ вопросныхъ пунктовъ для собиранія мате­

ріаловъ, яеобходимыхъ для подготовительныхъ 

работъ по тамо&енно-тарифньшъ вопросамъ.

I.Для выясненія результатовъ дѣйствующихъ торговыхъ дого- 

Боровъ:

А.Джя продуктовъ,накож были повышены германскія 
таможѳнныяпошлины.

1) Явиласьли возможность повышенія продажной стои­

мости продуктовъ?

Если былаэтавозможность, то увеличиласьли прибыль 

отъ продажи ихъ,~ или жеповышеніе это было поглощено 

повышеніемъ стоимости производства?

2) Увеличился ли сбытьпродуктовъ въ Германіи за счетъ 

■сокращенія ввозаконкурирующихъиностранныхъпродуктовъ?

3) Увеличилась ли конкуренція на внутреннемърьшкѣ, 
благодаря учрежденію новыхъ фабрикъилирасширенію суще­

ствующихъ?

4) Увеличилось ли или уменьшилось общее потребленіе 
продукта?

5) Если потребленіе уменьшилось, то произошло ли это 

за счетъ продуктовъ, замѣнившихъ ихъ,или жепотребленіе 

вообще сократилось?

Если сократилосьвообще,то по какимъ причинамъ?-

6) Были ли образованы,современи введенія въ дѣйствіе 
новаго ТамоЖеннаготарифа,соглащенія и синдикаты илирас- 

ширены,измѣнены и упразднены уже существовавшіе?

7) Были ли со времени введеніявъдѣйствіеноваготамо- 

женнаготарифаучрежденыфиліальныя отдѣленія и томуподоб-
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ныяучрежденія для продажи,конкурирующихъиностранныхъ 

продуктовъ въ Германіи,или расширеныужесуществовавшія, 

и каковы были проистекшіе изъ того результаты?

Б.Дляпродуктовъ,накоитерманскіяпошлины 1906года- 

былипонижены.

1) Понизилисьли продажныяцѣны?
Еслипонизились,то явилось ли это исключительнослѣд- 

ствіемъ пониженія таможеннаготарифа,илиэто зависѣло отъ 

другихъ обстоятёльствъ (общее пониженіе цѣнъ наміровомъ 

рынкѣ, распаденіе синдикатовъ и т.п.)?

2) Уменьшиласьли прибыль отъ продажи даннаго про- 

дукта,или же онаувеличилась,ипо какимъ причинамъ?

3) Увеличилсяли илиуменьшился сбыть въ Германіи? и 

по какимъ причинамъпроизошло это?
Увеличиласьли покупная способностьгородского исель- 

скаго населенія для даннагопродукта?

4) Усилиласьли конкуренція иностраннагопродукта?

Если усилилась,то было ли это исключительно слѣд­
ствіемъ пониженія тарифа,или же повліяли наэто и другія 

причины и какія именно?

В.Дляпродуктовъ,накоибылиповышеныиностранныя 

таможенныяпошлины.

1) Легло ли это повышеніе полностью или частью на 

потребителя,благодаря повышенію продажной стоимостито- 

вара, илиже представилась необходимость для сохраненія 

рынка довольствоваться меньшею прибылью отъ продажи 

продукта?

Въ первомъ случаѣ— вызвало ли повышеніе стоимости 

продукта сокращеніе потребленія его или пониженіе степени 

развитія потребленія?

2) Уменьшилсяликоличественносбытьвъданную страну?

Еслиуменьшился,то явилось ли это сокращеніе сбыта 

слѣдствіемъ вытѣсненія продукта:

а)продуктомъ мѣстнаго производства?
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б) или продуктомъ какой-либо другой страны (и какой 

именно)?

въ послѣднемъ случаѣ—какіе,именно,продукты конку- 

рируют^ атакже по какимъ, именно,причинамъ усилилась 

возможность конкуренціи таковыхъ?

в) суррогатамили (товарами,изготовленными изъ болѣе 
дешевыхъ матеріаловъ и т.п.)?

3) Измѣнилось ли качествотовара,ввозимаго въданную 

страну?Если измѣнилось,то

а) ввозятся ли болѣе цѣнные и спеціальные продукты 

взамѣнъ простыхъ?или же

б) болѣе дешевые,но худшіе покачеству,засчетъболѣе 
высокихъ по качеству?

4) Были ли сдѣланы попытки къ сокращенію ущерба, 

путемъ учрежденія новыхъ или расширенія существующихъ 

филіальныхъ отдѣленій за границей,учрежденія центральныхъ 

мѣстъ продажи,образованія товариществъ, или жепутемъ 

заключенія какихъ-либо льготныхъ договоровъ,участія въ 

соотвѣтствующихъ финансовыхъ предпріятіяхъ и т.п.?

Г, Для продуктовъ, на кои иностранныя таможенныя 

пошлины былипонижены.

1) Явилась ли возможность увеличенія вывоза въ соот­

вѣтствующую страну?

Если была эта возможность, то послѣдовало ли уве­

личеніе за счетъ продуктовъ мѣстнаго происхожденія,илиже 

за счетъ продуктовъ другой страны?

2) Увеличиласьли прибыльотъ продажи данныхъ про­

дуктовъ?

3) Явилось литакое увеличеніе прибыли слѣдствіемъ об­
щаго усиленія потребленія, или же даннымипродуктамибыли 

вытѣснены:.
а) соотвѣтствующіе продукты мѣстнаго происхожденія?

б) продукты другихъ странъ (и какихъ именно)?

в) другіе продукты,замѣнявшіе ранѣе указанныетовары, 

и какіе именно?

4) Усилиласьли,или же,наоббротъ,уменьшиласьконку•



35 —

ренція другихъ странънаданномъ рынкѣичѣмъ объясняется 

такоеусиленіе или ослабленіе?

Д.Длявсякжхъпродуктовъ.

1) Были ли понижены или повышены ввозныя пошлины 

по германскому тарифу 1906 г.нанеобходимые въ данномъ 

производствѣ сырые матеріалы, полуфабрикаты,машины и 

всякіе другіе продукты?

Какія измѣненія желательны въ этомъ отношеніи?

Какъ отразились эти пошлины напродажной стоимости 

товаровъ,и какимъ накладнымърасходомъ онѣлегли напро- 

изводство?

2) Повысиласьли,со времени введенія въ дѣйствіе но­

ваго тарифа,заработнаяплата?

Если повысилась*то въ какойстепениикакимъдополни- 

тельнымъ расходомъ легло это повышеніе платы на произ­

водство?

3) Повысилисьли цѣны наміровомъ рынкѣ нанаиболѣе 
важныесырыепродукты,полуфабрикаты и г.п.для даннаго 

производства?

Если повысились,то въ какой степениинакакіе,именно, 

продукты?

II.Дляобоснованія возбуждаемыхъходатайствъ.

А)0повытеніи германскихъпошлинъ.

1) Какіе именноиностранныепровенансы конкурируютъ 

съ даннымъ продуктомъ?

2) Конкурируетъ ли иностранный продуктъ благодаря 

болѣе низкой цѣнѣ,или болѣе высокому качеству?

3) Какія обстоятельства способствуютъ усиленію сбыта 

иностраннаготовараи пониженію его продажнойстоимости?

4) Каковы,въ среднемъ,расходы производства даннаго 

товаравъ Германіи?

5) Какимъ процентомъ ложится существующая пошлина 

настоимостьтовара?

6) Въ какомъ минимальномъ размѣрѣ должнабыть уста- 

новленапошлинадля огражденія даннаго продуктаотъ ино­

странной конкуренціи?
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Б)0лониженіи пошлинъмностраннагогосударства.

1) Конкурируетъ ли германскій продуктъ исключительно 

съ продуктомъ туземнагопроизводстваданнойстраны,илиже 

также съ провенансамидругихъ странъ и какихъ именно?
2) Является ли этаконкуренція слѣдствіемъ болѣе высо­

каго качества товара,или меньшей стоимости его?
3) По какимъ причинамъвозможно предложеніелучшихъ 

покачествуи болѣе дешевыхъконкурирующихъпродуктовъ?
4) Какимъ процентомъ ложится дѣйствующая таможен- 

наяпошлинаиностраннагогосударства настоимость товара?
5) Каковы,въ среднемъ,расходы производстваданнаго

товара въ Германіи? .ч

6) До какого минимальнаго размѣра должнабытьпони- 

женапошлинавъ иностранномъгосударствѣ,въ цѣляхъ воз- 

можнойконкуренціи нарынкѣ этогогосударства?


