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Введение (суть проблем ы )

Л ето м  2 0 0 4  го д а  Г о сд у м а  Р Ф  скоротеч но приняла н овы й ж и ли щ н ы й  

к о д ек с, которы й затем  такж е необы чно бы стро  прош ел Ф едер альн ое  

С обр ани е Р Ф  и потом б ы л утвер ж ден  П р ези ден то м  стран ы .
В  свя зи  с  этим  во зн и кает  ряд во п р о со в :

1. П о ч е м у  этот важ н ей ш и й  д о к у м е н т , которы й н еп о ср ед ствен н о  свя за н  

со  средой обитания и ж и ли щ ем  -  одной из о сн о в бы ти я ч ел о век а не вы н е сен  

на ш ирокое о б щ ествен н о е о б су ж д ен и е?

2 . П о ч ем у и в чьих и н тер есах ор ган и зован а такая сп еш к а в принятии и 

утвер ж ден и и  этого  за к о н а  д а  ещ е в  летн ий п ери од ?

3 . Н а каком  осн ован и и  принятый и у твер ж ден н ы й  этот н овы й  

ж или щ ны й ко декс (Ж К ), которы й н ар уш и л б о лее 5 0 0  су щ е ст в у ю щ и х  

за к о н о в, не да ва я  разъ ясн ен и й , что д ел а т ь  с  эти м и н аруш ен и ям и , вст у п и л  в  

д е й ст ви е ?

В  сам о м  д е л е : почем у и с  какой ц елью  н овы й  Ж К  так стр ем и тельн о  и 

б езо гл я д н о , лом ая м ы сл и м ы е и н ем ы сл и м ы е ю р и ди ч еск и е п р егр ад ы , 

а гр есси вн о  вто ргается  в н аш у ж и зн ь?

П о м ере озн аком лен и я ж ителям и с  н овы м  Ж К  во зн и кает  м а сса  

тревож н ы х во п р о сов , о тветы  на которы е они не м о гу т  п олучи ть, а  если  

п о луч аю т о тветы  от и сп олн и тельн ой  вл а ст и , то они порож даю т н о ву ю  во лн у  

во п р о со в и со зд а ю т  со ц и а л ьн ую  нап ряж енность.

Д авай т е р азб ер ем ся в этом  сп окойн о и по порядку.

Для чего такая спеш ка?
В  Р о сси и  с  принятием в 1 9 9 3  го д у  новой  К о н сти туц и и  Р Ф  практи чески  

в наш ей стран е б ы ло полож ено н ач ало со зд а н и ю  б ур ж уазн о го  го су д а р ст в а . 

Э та К он сти туц и я такж е ф акти чески  п р и н и м алась б ез ш и роко го  о б су ж д ен и я, 

но вм ест е с  тем  является  О сн о вн ы м  приоритетны м  закон о дательн ы м  актом .

В  новой К о н сти туц и и  заф и кси р о ван ы  о сн о во п о л а га ю щ и е понятия, 

которы е н ео б ходи м о  н еуклон н о вы п олн ять, при этом  ни каки е ф едер альн ы е, 

и тем б о л е е , р еги о н альн ы е и м е стн ы е закон ы  и н орм ати вн ы е ак ты , не 

долж ны  противоречить К о н сти туц и и  Р Ф . П о ск о л ь к у  К он сти туц и я Р Ф  им еет  

прямое д ей ст ви е , то зак он ы  и н орм ати вн ы е акты , которы е п р оти воречат  

К онституци и с  точки зрения п р ава, и сп олн ен и ю  не подлеж ат. Т о  есть  закон ы  

и норм ативны е акты  п о длеж ат и сп олн ен и ю  то лько  в  той части , в  которой они  

не противоречат К он сти туц и и  РФ .

Н о вы й  Ж К  по ц елом у ряду ст ат ей  п р оти воречит К он сти туц и и  Р Ф , и 

более т ого , за к л а д ы в а е т  о сн о в у  д ля  д а л ь н ей ш е го  наруш ения К о н ст и т уц и и , и 

ф акти чески п редн ам еренн о п р овоц и р ует со ц и а л ьн у ю  нап ряж енность в се го  

н аселен и я стран ы .

Ч то это о зн ач а ет ?! К о м у  это в ы го д н о ?!

П о п ы таем ся  ответить на эти воп р осы .
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В о -п е р в ы х , сп е ш к а  принятия б ез ш и рокого  о бсуж ден и я н о во го  Ж К  

н аселен и ем  (и  тем  б олее б е з р еф ер ен д ум а), ви д и м о , н уж на и сп олн и тельн ой  

вл а ст и  и со гл а со ва н н о  д е й ст ву ю щ е й  с  ней закон о дательн о й  власти  для  то го , 

чтобы  п о стави ть народ перед ф актом  и якобы  “ н еп р еодо ли м остью  

ф едер альн о го  за к о н а ” .

В о -в т о р ы х , порази тельная н есо гл а со ва н н о ст ь  и преднам еренное  

н аруш ен и е н о вы м  Ж К  б о лее 5 0 0  д е й ст в у ю щ и х  за к о н о в, сви д е т е л ь ст в у ю т  не 
только  об а гр есси вн о ст и  и сп олн и тельн ой  вл а сти  в  вы п олн ен и и дан н о го  

анти народного  зак о н а, но и о п р евы ш ен и и  св о и х  полном очи й. П р евы ш ен и е  

полном очи й за к л ю ч ае т ся  в  т о м , что и сп олн и тельн ая власть  ф акти чески  

у зу р п и р о вал а  в ы с ш у ю  власть  в  ст р ан е, которая по К он сти туц и и  РФ  

п р и н адлеж и т н ароду. В ы сш а я  вл а ст ь  п р и н адлеж и т не представи телям  

н ар о да, а са м о м у  н ар о д у, которы й н еп о ср ед ствен н о  путем  прямого  

во леи зъ явлен и я вы р аж ает св о ю  во л ю  по важ н ей ш и м  принципиальны м  

во п р о сам  св о е го  бы тия.

Н о вы й  Ж К  касается  ген ер альн ой  о сн овы  ж и зн и  н аселен и я, каж дого  

кон кретн ого  ч е л о в ек а  и поэтом у с в о ю  су д ь б у  ч е л о век  и н аселен и е в  целом  

не м о гу т  и не до лж н ы  до верять н и како м у ч и но вни ку и никакой  

п р едстави тельн о й  вл а ст и , которая в  х у д ш е м  (в  н аш ем ) сл у ч а е  является  

м уля ж о м  прям ого волеи зъ явлен и я н аселен и я . Т о л ьк о  Р еф ер ен дум  или  

с о гл а со ва н н ы й  с н аселен и ем  д р у го й  м етод н еп о ср ед ствен н о го  уч астия  

н аселен и я м ож ет служ и ть о сн овой  для  утвер ж ден и я н о во го  Ж К . В с е  др уги е  

“ зако н н ы е м ето ды ” п р ед л а га ем ы е и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю , являю тся  

ф альси ф и кац и ей  п р ям о го  во леи зъ явлен и я ж и телей  по о сн овн ы м  воп р осам  их 

б ы ти я, и кон ечн о, р ади кальны м  нар уш ен и ем  К о н сти туц и и  РФ .

П очем у ж е исп олн и тельн ая вл а ст ь  и и д ущ и е на ее п о во дке, “ народны е  

и збр ан н и ки ”  Г о сд у м ы  и д ут на о ч еви дн ы е н ар уш ен и я?
П о р од у сво ей  деятельн о сти  они д о лж н ы  вы п олн ять во л ю  народа и 

за щ и щ ать его  ин тер есы , а на са м о м  д е л е , и это дем он ст р и р ует  не только  

н овы й  Ж К , но и некоторы е д р у ги е  ф едер альн ы е за к о н ы , они вы сту п аю т  с  

д р у г и х  анти народны х пози ц и й , а точ нее -  с  позиций ф и н ан со во го  капитала. 

Т .е . с  позици й ч и н о вн о -о ли гар хи ч еско й  ве р ху ш к и  н о во го  б ур ж уазн ого  

о б щ ест в а  Р о сси и .

О т сю д а  сл е д у е т , что н овы й ж и ли щ н ы й  к о д ек с в  целом  не отвечает  

и н тер есам  н ар ода. О н до лж ен  бы ть отклон ен  и со зд ан  зан о во  с  уч етом  

р авн овеси я  и н тер есов н аселен и я и го су д а р ст в а . Д р у го го  пути нет! В  

п роти вном  сл у ч а е  вл а ст ь  сп р ово ц и р ует соц и альн ы й  в зр ы в !

“Основание” появления н овою  Ж К . 
(М ифы исполнительной власти по новому Ж К)

П о сл е д н и е 1 0 -1 5  л е т  и сп олн и тельн ая в л а ст ь  си стем ати ч ески  и 

части чн о через вы сту п лен и я вы со к о п о ст ав л ен н ы х  чи но вн и ко в и через  

у сл у ж л и в ы е  С М И  со зд а е т  по ж и ли щ н ой  п роблем е в  созн ан и и  ж ителей  

п о стоян н ую  т р е во гу , б езн ад еж н о сть  в  с л у ч а е  ж и зн и  по “стар ы м  р ец еп там ” и
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п о дталки ваю т н аселен и е к н ео б ходи м о сти  реф орм ировани я ж или щ ной  

сф еры на у сл о в и я х  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  и ры ноч ной эконом ики.

С  этой ц елью  исп олн и тельн ая власть  за я в л я е т :

• “ у  го су д а р ст в а  нет во зм о ж н ости  п о лн о стью  со дер ж ать ж или щ н ы й  

фонд (н е т  н ео б х о д и м ы х  ср е д с т в  и их появлени е не п р ед в и д и тся )” ;

• “ ж и вем  в у сл о в и я х  ры ночной эко н о м и к и , никто не долж ен  

р ассчи ты вать на “ о б щ еств ен н у ю  х а л я в у ” ” ;

• “ ж и ли щ н ы й  ф онд на 6 0 - 8 0 %  н аходи тся  в  авари й н ом  или ветхо м  

состоянии , о б е сп еч и ва ю щ и е ком м ун и кац и и  (во д о п р о во д , тепло и 

кан али зац и он н ы е се ти ) н ахо дятся почти в авар и й н ом  со стоян и и ” ;

• “ ж и тели  б езо твет ст вен н о  относятся к со хр ан ен и ю  ж и ли щ н о го  ф онда  

(осо бен н о е го  о бщ ей ч а ст и ) в свя зи  с  т ем , что у  ж ителя п ракти чески  
о тсу тствует  ч у в ст в о  со б ст в ен н и к а ” ;

• “ во зр аст а ю т  р асхо д ы  и тариф ы  на ры ноч ны е у с л у ги , что объясняется  

якобы со ст оя н и ем , в о сн о вн о м , ж и ли щ н ого ф он да” ;

• “ кач ест во  у с л у г  в  сф ере Ж К Х  п остоянно п адает и еди н ствен н ы м  

сп а сен и ем , по м н ен и ю  и сп олн и тельн ой  вл а ст и , я&ляется у х о д  от м оноп олии  

го су д а р ст в а  в сф ере Ж К Х  и переход к ры ночной , конкурентной  

со стя зательн о сти  ко м м ер ч еск и х ком паний на этом  п оприщ е” ;

• “ ж и тели  отто ргн уты  от сф еры  Ж К Х , т .е . н еоб ходи м о во влеч ь  

ж ителей в п р оц есс сам о уп р авлен и я  и тем са м ы м  п о вы си ть о твет ст вен н о ст ь  и 

заи н т ер есо ван н ост ь  ж и телей  за  со стоян и е ж и лф о н да, п о вы си ть качество  

у с л у г  в  св я зи  с заи н тер есо ван н ы м  контролем  ж и телей , а такж е сн и зи ть  

неоправданно б ольш и е р асхо д ы  на ж и льё” ;

• “ в сф ер е Ж К Х  д о лж н ы  б ы ть л и к ви д и р о ван ы  в се  ль го т ы  и зам ен ен ы  

соц и альн ы м и  су б си д и я м и , которы е ф акти чески б у д у т  о п ределяться кланом  

чи новни ков” .

Э то т  н еп о лн ы й , почти д еся то к “ к р аси вы х ” м и ф ов требу ю т тщ ательн ого  

ан али за, не только  с  позици и д о ст о вер н о сти , но и с позиции  

консти туционного права ж ителей.

Рассмотрим эти мифы:

Миф 1 . У  го су д а р ст в а  на Ж К Х  нет д е н е г. Т а к  ли  это ?

Ж и л -б ы л , п ож и вал ст ар ы й , п р еды д ущ и й  ж и ли щ н ы й  к о д ек с. П о ч е м у  он 

стал н еу го ден  и сп олн и тельн ой  в л а ст и ?

У го д е н  ли  стары й Ж К  н асел ен и ю , об этом  в л а ст ь  не счи тала  

н еобходи м ы м  сп р о си ть н асел ен и е и б е з  его  со гл а си я , о твер гло  стар ы й  Ж К .

П р е д ы д у щ и й , т .е . со ве тск и й  Ж К , п озволял о су щ е ст вл я т ь  сл е д у ю щ е е :

-  1 0 0  %  о бесп еч ен и е ж и лф о н да, при этом  около 1 0 %  или чуть больш е

в о зм е щ а л о сь  ж и телям и , а о стальная часть -  С о ве т ск и м  го су д а р ст во м .

Э то  бы ло во зм о ж н о, п о ско льку недра и прочие природны е р е су р сы , а

такж е в с е  о сн о вн ы е ср е д ст в а  п р о и зво дства  в стр ан е при н адлеж али
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нар о ду, и в ч аст н о сти , в  сф ер е Ж К Х  о к а зы в а л а сь  мощ ная по ддер ж ка  

(д о т ац и и ) н а все  р асхо д ы  по ж и лью . П о вы ш ен и е тариф ов не и м ело  для  

ж ителя н и какого с м ы с л а , п о ск о льк у эти ф и н ан со вы е про ц ессы  

про и схо ди ли  вн утр и  го су д а р ст ве н н о го  уп равлени я и ж ителя  

н еп о ср ед ствен н о  не к а са л и сь .

С е го д н я , начиная с  1 9 9 3  го д а , не б ез н аш его  м о л ч а л и во го  уч асти я в  

стр ан е н ачинает воцаряться ры ночная экон ом и к а. М ы  н акон ец -то, начинаем  

пон им ать разн и ц у м е ж д у  со ве т ск о й  (о б щ и н н о -к о л л е к т и ви ст ск о й ) и 

ры ночной экон ом и кой . С о ве т ск а я  экон ом и к а б ы л а  н ац елен а и о б е сп еч и ва л а  

интересы  п р еи м ущ ест вен н ого  б о л ь ш и н ст ва  н аселен и я. Ры ночная экон ом и к а  

н ац ели вает  и о б есп еч и вает  и м у щ его  м ен ьш и н ст ва  за  счет ущ ем лен и я  

и н тер есо в за  сч ет  б о л ь ш и н ст ва  н аселен и я.

Н о вы й  Ж К Х  эту р ы н о ч н ую  су щ н о ст ь  п р еподносит в виде  

ф едер альн ого  закон а стар ательн о  припудривая в с е  тен евы е м ом енты  

ли ц ем ер н ы м и  заявлен и я м и  о якобы  полной и вы сш ей  заи н тер есо ван н ости  

к аж дого  ж ителя в  улу ч ш ен и и  к а ч е ст ва  ж илья и его  о бслу ж и ван и я .

В  совр ем ен н ом  р о сси й ск о м  го с у д а р с т в е , вопреки ут вер ж ден и ю  

К о н сти туц и и  Р Ф , в с е  е ст е ст в ен н ы е б о га т ст ва  и о сн овн ы е ср е д ст в а  

п р о и зво д ст ва  практи чески р астащ ен ы  по ч и н о вн о -о ли гар хи ч ески м  карм ан ам  

и о бщ ествен н ы й  ф онд п о требления в явн о м  ви д е практи чески и сч ез. О дн ако  

н ем алы е ср е д с т в а  (д о х о д ы  от продаж и ест е ст в ен н ы х  р е су р со в  и д р .)  

н ак ап ли ваю тся в  стаб и ли зац и о н н о м  ф онде, в  зо лото м  зап асе стран ы  и др. 

“ О т су т ст ви е  ср е д с т в ” д т я  поддерж ания Ж К Х  со  стороны  го су д а р ст в а  

в ы зы в а е т  ц е лу ю  гр уп п у н ед о ум ен н ы х во п р о сов:

а ) почем у стаб и ли зац и о н н ы й  ф онд стран ы  под 2 - 3 %  в  ц енн ы х б у м а га х  

хран и тся в С Ш А . В  тож е время при правлении В . П у ти н а Р о сси я  набрала  

м н о го м и лли ар дн ы е зай м ы  п од 5 - 7  %  г о д о в ы х ? ?  И нтересная по лучается  

карти на. Д авая  д е ш е вы й  кр еди т С Ш А , ж ер тву я для них м и лли ар ды  

д о л л а р о в , вы ни м ая и х из карм ан о в н аш и х ж и телей , ф акти чески отни м аем  

к у со к  х л е б а  у  б е д ст в у ю щ е го  н аселен и я Р о сси и . А  для со б ств ен н о го  

н арода, для  реш ения ж и зн ен но важ н ы х п р о блем , наприм ер в  си стем е  

Ж К Х , д е н е г о к азы вае тся  нет!

Н абираем  вы соко п р о ц ен тн ы е за й м ы  за  р уб еж о м  при наличии б ольш о го  

объ ем а со б ст в ен н ы х  ср е д с т в . В  свя зи  с  эти м  во зн и кает во п р о с: в  чьих  

и н тер есах это д ел а ет ся ?

Н аш и  “ ве л и к о м у д р ы е” м акр оф и нан си сты  предном ерено ве д у т  

м акр оф и н ан со вую  п оли ти ку не в и н тер есах н ар о да, хотя и п р и кр ы ваю т её  

лиц ем ерной оценкой о б у д у щ е м  наш ей стр ан ы ;

-  стаби ли зац и о н н ы й  ф о н д, уч и т ы вая  вы со к у ю  ц ену на нефть, со зд ае т ся  

якобы  как ком п ен сатор в б у д у щ е м  экон о м и ч еско м  кр и зи се, которы й  

о бр уш и тся на нас в  св я зи  с  п аден и ем  цен на нефть.

Д о п у ст и м , что это дей ст ви т ел ь н о  так , т о гд а  в  сл у ч а е  кр и зи са стабф он д  

б у д е т  проеден за  н еск о лько  лет . Т .е . по сво е й  су т и  надеж н ы м  ком п ен сатором
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к р и зи са  сл у ж и т ь  не м ож ет. А  т о гд а  п о зво ли тельн о  сп р о си ть для чего  

со зд ае т ся  ст аб ф о н д ?

В  народе б ы ту ет  м н ен и е, что ст аб ф о н д  -  это “ о бщ ак” ч и новно ­

оли гар хи ч еско й  власти  на случ ай  со ц и альн ы х потрясений в  Р Ф , которы м  они  

см о гу т  во сп о л ьзо ва ться  как  зап асн ы м  ф и н ан со вы м  аэродром ом .

К р ом е т ого , стаб ф он д хранящ ий ся в и звест н ой  мере дер ж и т н а коротке  
т ех , кто е го  со зд а е т .

Е с л и , как у т ве р ж д аю т  вл а ст и , ст аб ф о н д п редн азн ач ен  для  

ст р атеги ч еско го  развития Р о сси и , то кто м е ш ае т  и сп ользо ват ь  его  для  

создан и я и разви ти я со вр ем е н н ы х  вы со к и х  техн о логи й  в н аш ей стр ан е.

В м е с т о  это го  нам  п о д со вы ва ет ся  “ о твер го ч н ая ” т ехн о логи я по сборке  

чуж и х автом о б и лей  и т .п ., р азр уш ается  м аш и н остро и тельн ое п р о и зво д ст во  и 

д р уги е ве д у щ и е о тр а сл и , которы е с о зд а ю т  ф ун дам ен т эконом ики  

сувер ен н о го  го су д а р ст ва .

Т аки м  о бр азо м , миф об о тсу тстви и  ср е д с т в  в стр ан е, и в  ч а ст н о сти , в 

области  Ж К Х , является откровен ны м  и скаж ен и ем  и сти нн о го  состоян и я, 

ф акти ческой д о хо д н о ст и  наш ей стр ан ы , и со б ст в е н н о , в  п ерерасп р еделен и и  

наш и х б о га т ст в  и ф и н ан со вы х р есу р со в .

О т су т ст ви е  н ео б хо д и м о го  ф и н ан со во го  контроля в  области  

м акр оф и нан совой  поли ти ки , н еоб ходи м о й  и полной подотчетности  

исп олн и тельн ой  вл а ст и  и ф инансовьгх о р ган о в стран ы  народном у  

об щ ествен н ом у ко н тролю  -  главн ая причина “ о тсу тстви я н ео б ходи м ы х  

ср е д с т в ” для  реш ения а к ту ал ьн ы х со ц и альн ы х за д ач  страны .

Миф 2
В  ры ночной экон о м и ке в бур ж уазн ом  го су д а р ст в е  каж ды й  долж ен  

р ассч и ты вать только  на себя .

П о д е й ст в у ю щ е й  К онституци и Р Ф  Р о сси я  объ явлен а соц и альн ы м  

го су д ар ст во м  и р еш ен ие со ц и альн ы х во п р о со в б ази р у ется  на т о м , что  

вы сш ая вл а ст ь , а такж е недра и есте ств ен н ы е р е су р сы  п р и н адлеж ат народу. 

С л ед о ва т ел ь н о , эта огром ная часть н аш его  б о га т ст ва  д о л ж н а  бы ть  

н ап равлен а на со ц и альн ую  п оддер ж ку к а ж д о го  ж ителя. А  е с л и  это го  не 

происходит (ч то  и есть  на сам о м  д е л е ), то  н али ц о ф акт об щ ествен н ой  кражи 

в м асш таб е всей  стр ан ы . Э то  озн ачает, что п ерерасп р еделен и е д о х о д а  от 

народного б о гат ст ва  п р ои схо ди т ан ти кон сти туц и о н но и лиц ем ерн о  

прикры вается якобы  “сп р а в е д л и в ы м ” ры ночны м  м ехан и зм о м  

сам ооб есп еч ени я человека. Ры ночная экон о м и к а п р едп олагает  акц ен т на 

1 0 0 %  л и ч н у ю  заи н т ер есо ван н ост ь . В о п р ек и  каким  б ы -то  ни б ы ло  общ им  

к о ллек т и ви ст ск и м  и н тер есам . Н е отрицая н ео б ходи м о сть  со ц и альн о ­

н ео б ходи м о го  акц ен та в  ры ночной экон о м и к е на ли ч н о -со б ст вен н и ч еск и е  

и н тер есы , за м ет и м : а причем  зд е с ь  н епри кры ты й гр абеж  н ац и он альн ы х  

б о гат ств.

О б ы чн о  ры н оч н и кам и  в ы д в и гае т ся  т е зи с :
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“ Н е и м у щ е е н аселен и е хо ч ет  в с е  б о га т ст ва  отобрать у  л и ц , которы е его  

приобрели “ н еп оси льн ы м  т р у д о м ” все  п о дели ть и п роесть” . Э та  зло б н ая  и 

н еп равом ерн ая интерпретация “ х а л я в ы ” ж и телей  со  стороны  п ри вати ров, т .е . 

“ гр аб и телей  с  б ольш о й  до р о ги ” (п о  В .И . Д а л ю ). Н а  сам о м  д ел е  речь д о л ж н а  

идти о во звр а те  н агр аб лен н о го  состояния народу и на е го  о сн ове со здан и я  

о б щ ествен н о го  со ц и альн о  зн ач и м о го  ф он да потреблен и я, которы й обесп еч и т  

н ео б хо д и м у ю  п о ддер ж ку с р азли ч н ы м  со ц и альн ы м  п р о гр ам м ам , в  том ч и сле  
и п р о гр ам м е Ж К Х . Э то т п р о ц есс со здан и я ф онда о бщ ествен н о го  

п отребления б у д ет  являться консти туционной о сн о во й  со ц и альн ого  

п р огр ам м и р о вани я, а не б лаго д е я н и ем  ч и н о вн и ко в л ю б о го  р ан га  от 

П р ези д ен т а страны  д о  “ го сд у м о в ск и х  си д е л ь ц е в” и чиновной рати н и зо во го  

зве н а.

Миф 3.
Ж илф онд н аходи тся в авар и й н ом  со стоян и и  и его  содер ж ан и е нуж но  

срочно ски н уть с  п леч го су д а р ст в а  на плечи ж и телей .

Д ей ст ви т ельн о  ж и лф о н д стр ан ы  и о б е сп еч и ва ю щ и е его  ком м ун и кац и и  

находятся не просто в авар и й н ом  со стоян и и , а  в кр и ти ч еском , о бвальн о м  

со стоян и и .

В о п р о с ы : п очем у ж и лф о н д стран ы  д о ве д ен  д о  тако го  д и ч ай ш его  

со ст о я н и я ? К то  конкретно о т вет ст вен е н  за  сл о ж и в ш у ю ся  си ту ац и ю  Ж К Х . 

К ак о вы  альтерн ати вы  вы х о д а  из это го  кр и зи са.

И зв е ст н о , что все  вы п латы  ж и телям  по ж и лью  со дер ж ат со ст а в л я ю щ у ю  

в ви д е ам ор ти зац и он н ы х о тч и слен и й , которы е постеп енн о н ак ап ли ваю тся  и 

п р едн азн ач ен ы  д ля  проведения п лан о вого  кап и тальн о го  рем онта ж илья. 

А м о р ти зац и о н н ая часть вы п лат ы  по ж и л ь ю  со ст ав л я е т  прим ерно 2 5 %  от  

общ ей  су м м ы  вы п л ат ы . Н ап р и м ер , для 1 0 0  -к в а р т и р н о го  д о м а  за  2 0 - 2 5  лет  

(ср о к  нач ала кап и тальн о го  р ем о н т а) н ак ап ли вается  около 2 -у х  и б о лее м лн . 

р у б л ей . А  ес л и  капрем онт не п р о во ди лся  б олее 4 0  л е т  (а  это п р ави ло ), то  эта  

с у м м а  во зр аста ет  примерно в д в о е . О бъ ем  ам ор ти зац и о н н ы х отч и слен и й  есть  

кр еди т, которы й ж ители д а н н о го  д о м а  вы дали  и сп олн и тельн ой  вл а ст и , 

причем б е з процентов!

Т ак и м  о б р азом , н еп р о веден и е сво е вр ем е н н о го  капрем онта д о м а  и при 

реальн о п о луч ен н ы х ср е д с т в а х  от ж и телей  на этот капрем онт, является  

ф акти чески  со  стороны  исп олн и тельн ой  вл а ст и  п редн ам еренн ы м  
п р и веден и ем  это го  д о м а  в  авар и й н о е и д а ж е ве тхо е со стоя н и е. А  это является  

адм и н и стр ати вн о  н ак азуем ы м  и д а ж е у го л о в н ы м  дея н и ем , которое свя зан н о  

не только  со  зло н ам ерен н ы м  н ец е л ев ы м  р асхо д о ва н и ем  ам ор ти зац и о н н ы х  

ср е д с т в , но и покуш ен и ем  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  на ср ед у  обитания и на  

са м у  ж и зн ь гр аж дани н а Р о сси и .

Т .е . первопричиной к р и т и ч еско го  состоян и я Ж К Х  я вля ется , гл а вн ы м  

о бр азом , н аруш ен и е исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  о сн о в н ы х  кон сти туц и он н ы х  

п р ав гр аж дан. В  н овом  Ж К  нет ни с л о в а  о н ео б ходи м о сти  проведен и я  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  капрем онта ж и лф он да и б олее того  с  явной
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адм и н и страти вн о й  угр о зо й  и сп олн и тельн ая в л а ст ь  с  1 м арта 2 0 0 6  го д а  
пы тается сб р оси ть  ве сь  авари йны й ж и лф он д на плечи ж ителей.

П ри этом дел а ю т ся  н ео б о сн о ван н ы е “ закон н ы е о бо сн о ван и я”  о 

н еобходи м о сти  1 0 0 %  оплаты  ж илья ж и телям и  и этим са м ы м  исп олн и тельн ая  

власть  пы тается закам у ф ли р овать  н овы м  Ж К  взяты е у  населени я в  д о л г  

ср ед ств а  на капрем онт. Т аки м  о бр азо м , исп олн и тельн ая в л а ст ь  обязан а  

прои звести  кап и тальн ы й  рем онт или вер нуть св о й  д о л г ж ителям  и только  
после этого  передать ж и лф он д ж ителям .

Что делать жителям?
Н е о б хо д и м о  со ве т у  д о м а  (ст а р ш и й  д о м а , п о дъ езда, и д р .) н а собрании  

ж ителей д о м а  принять обращ ен и е к м эру го р о да о б езо тлагательн о м  

проведении кап р ем он та или во звр а та  ср е д с т в  на его  п р оведен и е (см . 

прилож ение П .

Миф 4 .
В  н асто ящ ее врем я у  ж ителя о т су т с т в у е т  ч у в ст в а  со б ств ен н и к а  на 

ж ильё.

Э то  вер но отч асти. К  со б ст в е н н о м у  ж и лью , и осо бен н о , к 

п риватизи рованной квартире и м еется ч у в ст в о  со бствен н и к а. Н ан и м ат ел ь, не 

им ею щ ий п ри вати зи рован н ы й  квар ти р ы , д ей ст ви т ел ьн о  м ен ее озабочен  

состоян и ем  со б ствен н о го  ж и лья, п о ск о льк у ч у в с т в у е т  себя вр ем ен щ и ко м . В  

и звестн ой  м ере р авн оду ш н ое отнош ени е ж ителей в о б щ едо лево й  

со б ствен н о сти  в  д о м е (ч е р д ак а , п о д ъ езд а  и т .д .) . И м еет ся  это дей стви т ел ьн о  

ненорм альное со стоян и е и е го  н ео б ходи м о  м енять п о вы ш ая л и ч н у ю  

м атер и альн ую  о твет ст вен н о ст ь  ж и телей  д а н н о го  до м а к со стоян и ю  

об щ едо лево й  со б ствен н о сти , и сп о льзу я  для это го  закон н ы е и соц и альн ы е  

вы вер ен н ы е требования и н орм ати вы  по ж и л ью . П ри этом  не до лж н о  бы ть  

н и какого покуш ения от кого б ы  то ни б ы ло  на право со бствен н о сти  под  

ви дом  ко л л ек т и вн о го  реш ения собрания ж и телей  или т .н . “ уп о лн о м о ч ен н ы х  
компаний” .

Миф 5 .
Т ар и ф ы  и р асхо д ы  по ж и лью  в зн ач и тельн о й  м ере во зр аст а ю т  от  

состояния ж и лф он да. Р а сх о д ы  по ж и лью  и тариф ы  д ей стви тельн о  постоянно  

р астут. И зв е ст н о ,

что чем стар ш е ск а ж ем  м о дель а втом о б и ля  при задан н о й  и н тен си вн о ст и , тем  

больш е р а с х о д о в  на её о б сл у ж и в ан и е . О д н ак о , нап ри м ер, в  р уках хо ро ш его  

м ехан и ка со хр ан н о сть  автом оби ля и е го  эксп луатац и он н ы е кач ест ва  м о гу т  

бы ть зн ач и тельн о  п родлены  до  о п р еделен н ого  ср о ка. Д ля ж и ло го  ф онда  

су щ е ст в у ю т  н о рм ати вн ы е ср оки  со хр ан н о сти  ж илья с  уч етом  сво е вр ем е н н ы х  

т ек ущ и х и к ап и тальн ы х р ем он тов. Р а сх о д ы  по о б сл у ж и в ан и ю  ж и ло го  ф онда, 

конечно, в  опр еделен н ой  мере за ви ся т  от т ех н и ч е ск о го  и б езо п асн о го  

состояния ж и л о го  ф онда.
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О д н а к о  со вр ем ен н ое п ло хое со стоян и е ж и лф он да является в осн овн ом  

не причиной и о сн ован и ем  п о вы ш ен и я р а схо д о в, а сл ед ств и е м  

б езо твет ст вен н о й  а н т и го суд а р ствен н о й  и анти народной политики  

исп олн и тельн ой  вл а ст и . И м ен н о т р а ги ч еск и й  и зн о с ж и лф о н да и 

о б сл у ж и в а ю щ и х  его  ком м ун и кац и й , п о д во д и т нас к тр аги ч еск ом у ко л л ап су  

ко м м ун а л ьн о го  х о зя й ст ва . И сп олн и тельн ая вл а ст ь  п оним ает т р а ги зм  Ж К Х  и 

п ы тается в  срочном  порядке п еревести  ст р ел к у  о тветствен н о сти  за  п лохое  

со ст о я н и е Ж К Х  на ж и телей . О дн ако  этот м ан ёвр  добр о м  кончится не м ож ет, 

п о ск о л ь к у  п одогр еет со ц и альн ое н ед о во л ь ст во  народа.

Т ар и ф ы , т .е . н о рм ати вы  на оплату': т еп л о , э лек т р и ч ество , в о д у  и др . 

я вля ю т ся  ры ночны м  беско н тро льн ы м  гр аб еж о м  н аселен и я.

С у б ъ е к ты  ры ночной экон ом и ки , ори ен тированы  на пр и б ы ль лю бой  

ц еной , по о п р еделен и ю  не м о гу т  б ы ть ори ен ти ро ванн ы  на гу м а н н у ю  

со ц и а л и за ц и ю  Ж К Х , б ольш и е и м а л ы е влад ельц ы  эн е р го р есу р со в  

асо ц и а льн ы  са м о м у  с у щ е с т в у . К ак  хи щ н ы й  т и ф  не м о ж ет б ы ть траво ядн ы м , 

т ак и вл а д ел е ц  н езакон но п р и сво ен н ы х н ар о дн ы х р е су р со в  не м ож ет  

заб о ти ться  о  сдер ж и ван и и  тариф ов и тем  б олее о их пониж ении.

Э т а  ак си о м а ры ночной экон ом и ки  и поэтом у ж ителям  ож идать  

сдер ж и ван и я или сниж ения в  у сл о в и я х  ры ноч ной экон ом ики б е ссм ы сл ен н о . 

Я р м о  тариф а м о ж ет б ы ть устр ан ен о  л и ш ь в  у сл о в и я х  н ар о до власти я , и 

п о лн ого  о б щ ествен н о го  контроля ры ночной экон ом и ки .

Миф 6 .
Т о л ь к о  ры ночная сти хи я обесп еч и т к ач ест вен н ое р еш ен ие в се х  

п р облем  Ж К Х .

П р о п а га н д и ст ы  ры ночной эконом ики б е з  у ст а л и  и п остоянно вн едр яю т в 

со зн ан и е р о сси й ск о го  н аселен и я т ези с о то м , что только ры ночная, 

конкурентная м о д ел ь хо зяй ст во ван и я  с п а се т  м и р. Э т о  преднам еренное  

за б л у ж д ен и е уб ед и т ельн о  р азб и ваю т  ви д н ы е п р едстави тели  б ур ж уазн ой  

экон ом и ки  таки е как К ей н с и др . Б и б л ей ск ая  притча гл а си т : “ Бойся  

п роп роков ( п р о п аган ди ст ов ры нка от а вт о р а ) в  твой до м  п р и ходящ и х в  

о веч ьей  ш куре ( п о д ви до м  д о б р а Ѵ’. а они су т ь  (н а  са м о м  д е л е ) во лк и . С у д и ть  

н уж н о не по сл о в а м  и х , а  по д ел а м ” .

В  н ач але ры ночной эконом ики си рен ы  -  пророки так р асп и сы вал и  

п р елести  ры ночной экон о м и к и , н еогр ан и ч ен ную  сво б о д у  

п р едп р и н и м ательства  и сво б о д у  ко н кур ен ц и и , что д о ве р ч и вы е ж ители , 

во сп и тан н ы е при со ве тск о й  вл а ст и  в  д у х е  к о л л ек т и в и зм а , со тр у д н и ч ества  и 

п атер н али зм а власти  в ц ело м , но н едо во льн ы е рядом  н егати вн ы х проявлений  

со ве тск о й  экон ом и ки , к л ю н у л и  на п р и зы вы  ры н оч н ы х пророков. И  вот  

се й ч а с, практи чески через 1 5 -2 0  л е т  м ы  н а со б ствен н о й  ш куре п о ч увст во вал и  

д е л а  п ророков ры нка.

О б ъ екти вн о  го вор я, есть  св о и  “ за ” и “ п роти в”  у  рьгночного и 

неры н очн ого м е ха н и зм о в хо зяй ст во ван и я .
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У ж е  в нач але X X  век а  п р о гр есси вн о е ч е л о веч е ство  ст а л о  п он им ать и 

п озднее п ракти чески б ы л о  по казан о, что абсо лю ти зац и я эти х  д в у х  

крайностей со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о го  разви ти я не при води т к у сп е х у  и 

стаби ли зац и и  разви ти я о б щ ества . Т о л ь к о  го су дар ствен н о -р ы н о ч н ая  

(к о н ве р ген щ ю н н ая ) м о д ел ь  экон ом ики при н ар о до власти и  о бесп еч и вает  

стаби льн о е и п р о гр есси вн о е р азви т и е о б щ е с т в а  (с м . пример 5 .) .

Т аки м  о бр азом , у тве р ж д ен и е исп олн и тельн ой  в л а ст и , что только  

рыночная экон ом и ка в ы в е д е т  Ж К Х  из к р и зи са, не только не о п р авд ан а, но и 

не со о тв ет ств у ет  п одли н н о й  экон о м и ч еско й  н ау к е, которая р ассм ат р и в ает  

экон ом и ку, нап ри м ер, в  си стем н о-и н ф о рм ац и он н о м  клю че.

Миф 7 .
С ам о у п р авл е н и е ж и телей  -  со б ст в ен н и к о в ж илья -  о сн о вн о е и гл а вн о е  

нап равление реш ения пр облем  Ж К Х . Э то  утвер ж ден и е н еоб ходи м о  

р ассм атр и вать с  д в у х  сторон :

-  с позици и и сп олн и тельн ой  в л а ст и ;

-  с  позици и ж ителя.

К р о м е то го , п р о ц есс сам о уп р авлен и я  ж и телей  нуж но ч етко пон им ать в 

ви де д в у х  со ст а в н ы х  понятий, а им ен н о: сам о уп р авлен и е как стр уктур а  

(у ч р еж д ен и е) и са м о у п р ав л ен и е как м е ха н и зм  и п равоотн ош ен и е у ч аст н и к о в  

этого процесса.

С у щ н о ст ь  эт о го  м иф а за к л ю ч ае т ся  в том , что и сп олн и тельн ая власть  

акц ен тирует вни м ани е ж и тел ей , гл а вн ы м  о бр азом  на ф орм е, а не м ехан и зм е  

сам о уп р авлен и я.

Б олее того , п р ед л а га ю т ся  т у п и к о вы е и, по м еньш ей м ере, не вы го д н ы е  

для ж ителей варианты  реш ения.

П о ск о л ь к у  са м о у п р ав л ен и е ж и телей  сво и м  ж и льем , и во о б щ е , средой  

обитания является  о дн и м  из важ н ей ш и х во п р о сов бы тия ч ело век а, 

р ассм отрим  эту п р о блем у б о лее тщ ательн о.

И сп олн и тельн ая в л а ст ь  в со о тв ет ств и и  с  н овы м  Ж К  н астой ч и во  

п р едлагает ж и телям  н еск о л ьк о  вар и ан тов сам о уп р авлен и я  ж и л ье м . О дн ако  

на практике сво д и т  эти  п редлож ен и я л и ш ь к д в у м , вы го д н ы м  д л я  ж и телей , 

вариантам.

Конституционные права жителей в области  
самоуправления.

К он сти туц и я Р Ф  1 9 9 3  го д а  четко оп р еделяет границы  и су щ н о ст ь  

сам о уп равлен и я ж и телей :

Статья 12:
В  Р Ф  п ри зн ается и гар ан ти р у ется  м естн о е са м о у п р авл ен и е . М естн о е  

сам о уп р авлен и е в  п р ед елах  св о и х  п олном очи й сам о сто я тельн о. О р ган ы  

м естн ого  сам о уп р авлен и я  не вхо д я т  в си ст е м у  о р ган о в го су д ар ст ве н н о й  

власти .



10

С татья 130:
1. М е ст н о е  са м о у п р ав л ен и е в РФ  о б е сп еч и ва ет  сам о сто ятельн ое  

р еш ен и е во п р о со в м е стн о го  зн ач ен и я, вл а д ен и е, п о льзован и е и расп оряж ен и е  

м ун и ц и п альн ой  со б ств ен н о сть ю .

2 . М естн о е са м о у п р ав л ен и е о су щ ест вл я е тся  ір аж дан ам и  путем  

р еф ер ен дум а, вы б о р о в , д р у ги х  форм прям ого во леи зъ явлен и я, через  

вы бор ны е и д р у ги е органы  м естн о го  сам о уп р авлен и я.

С татья 131:
1. М естн о е са м о у п р авл ен и е о су щ ест вл я е т ся  в  го р о д ск и х , се л ь с к и х  и 

д р у ги х  территори ях с  уч етом  и стор и ч ески х и и н ы х м естн ы х тради ций. 
С т р у к ту р а  о р ган о в м естн о го  сам о уп р авлен и я  о п р еделяется  н аселен и ем  

сам о сто я тельн о .

2 . И зм ен ен и е границ территорий, в которы х о су щ е ст вл я е т ся  м естное  

са м о у п р авл ен и е , д о п у ск ает ся  с  уч етом  мнения н аселен и я со о т в ет ст в у ю щ и х  

территорий.

Статья 132:
1. О р ган ы  м естн о го  сам о уп р авлен и я сам о сто я тельн о  у п р авля ю т  

м ун и ц и п альн ой  со б ст в ен н о ст ь ю , ф орм ирую т, у т ве р ж д аю т  и исп олн яю т  

м естн ы й  б ю д ж ет , у ст а н а в л и в а ю т  м естн ы е н ало ги  и сб ор ы , о су щ ест вл я ю т  

охран у о б щ ест в ен н о го  порядка, а такж е р еш аю т и н ы е воп ро сы  м естн о го  

значения.

2 . О р ган ы  м естн о го  сам о уп р авлен и я  м о гу т  н аделяться законом  

о тдельн ы м и  го су д ар ст ве н н ы м и  полном очи ям и с п ередач ей  н ео б ход и м ы х для  

и х о су щ ест вл е н и я  м атер и альн ы х и ф и н а н со вы х ср е д ст в . Реали зац и я  

п ередан н ы х полном очи й подконтрольна го су д а р ст в у .

С татья 4 0 :
К а ж д ы й  и м еет право н а ж и лье. Н и кто не м ож ет б ы ть ли ш ен  ж или щ а.

С татья 4 2 :
К аж ды й  и м еет право на б лагоп ри ятн ую  о к р у ж аю щ у ю  с р е д у , 

д о ст о вер н у ю  и нф орм ац ию  о её  состоян и и  и на во зм ещ ен и е ущ ер б а  

причиненного е го  зд о р о в ь ю  или и м у щ е ст в у  эк о ло ги ч еск и м  

пр авонар уш ен и ем .

Статья 15:
К о н сти туц и я Р Ф  им еет в ы с ш у ю  ю р и д и ч еск у ю  си л у , прямое д е й ст ви е  и 

прим еняется на все й  территории Р Ф . Закон ы  и и н ы е п р аво вы е акты , 

п ри н и м аем ы е в Р Ф , не д о лж н ы  противоречить К о н сти туц и и  РФ .

С татья 2 :
Ч е л о в ек  его  права и сво б о д ы  я вляю тся вы с ш е й  ц енн остью . П р и зн ан и е, 

со б л ю д ен и е и  защ и та прав и сво б о д  ч ел о век а и гр аж дан и н а -  обязан н ость  

го су д ар ст ва .

С татья 3 :
1 . Н о си те л и  су вер ен и те та  и ед и н ст вен н ы м  и сточн иком  власти  в РФ  

является ее м н огон ац и о нальн ы й  народ.
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2 . Н ар о д о су щ е ст вл я е т  св о ю  вл а ст ь  н еп о ср ед ствен н о , а  такж е через  

органы  го су д ар ст ве н н о й  вл а ст и  и органы  м естн о го  сам о уп р авл ен и я .

3 . В ы с ш и м  н еп о ср ед ствен н ы м  вы р аж ен и ем  вл а ст и  н ар ода является  

реф ерендум  и сво б о д н ы е вы бор ы .

4 . Н и кто  не м о ж ет п р и сваи вать  вл а ст ь  в Р Ф . З а х в а т  вл а ст и  или  

присвоение в л а ст н ы х  п о лном очи й п р еслед уется  по ф едер альн о м у закон у .

П р и вед е н н ы й  перечень д е й ст в у ю щ е й  К о н сти туц и и  Р Ф  со зд а е т  

п р аво вую  о сн о в у  и б е зу с л о в н у ю  о сн о в у  для  реш ен и я проблем  
сам о уп р авлен и я , в  том  ч и сле в  сф ере Ж К Х .

К а к о в п р а во во й  акц ен т эти х ст ат ей ?

• В ы сш а я  в л а ст ь  п рин адлеж и т н ар о ду. И  он и только  он н еп о ср ед ствен н о  

путем  прям ого во леи зъ явлен и я м ож ет р еш ать с в о ю  су д ь б у  и , в  том  

ч и сл е, во п р о сы  о бщ ен ар одн о го  значения.

• С ам о у п р авл е н и е является  о сн ово й  го су д ар ст ве н н о й  и соц и альн ой  

ст аб и льн о ст и  и является ф ун дам ен тальн ы м  поняти ем  уп р авлени я в  

целом .

• К о н сти туц и и  Р Ф , как осн овн ой  закон  до лж ен  свя то  вы п олн яться  всей  

вл а ст ь ю  и н ародом  в  ц е ло м . В с е  о стальн ы е зак он ы  и п о дзак он н ы е акты , 

и зд ан н ы е на лю б ом  у р о вн е , не м о гу т  проти воречить К о н сти туц и и  РФ  и 

не п о длеж ат и сп олн ен и ю  в той ч асти , в которой проти воречат  

К о н сти туц и и . К о н сти туц и и  Р Ф  и м еет прямое д е й ст в и е  и в се  и н ы е её  

т олко ван и я  ф акти чески  являю тся её ум ы ш л ен н ы м  н ар у ш ен и ем .

Э то  п р аво , а к а к о во  п р аво п ри м ен ен и е?

Е щ е  во вр ем ен а С а л т ы к о ва -Щ е д р и н а  го вор и ли : “ Закон ы  свя т ы , да  

прим еняю т и х л и х и е су п о ст а т ы ” .

О  том  к аково  п р авоп ри м ен ен и е в  о бласти  сам о уп р авлен и я  в н аш ей стране  

-  особы й  и н тересн ы й  р азго во р . М ы  со ср едо точ и м  св о е  вн и м ан и е на 

правопри м енении са м о уп р авл ен и я  н а прим ере Ж К Х .

Варианты самоуправления жильем,  
предлагаемые исполнительной властью  

Вариант первый. Истинное самоуправление.
Д о п у ск а е т ся , что в  м н огоквар ти р ном  д о м е , и ни циати вная группа  

ж и телей  во зь м е т  на себя  в с е  вопросы  сл о ж н ы м  к о м п лек сом  проблем  от 

содерж ан и я д о  о б сл у ж и ван и я  здания.

В ы ш е  у ж е д а л и  оц ен ку это м у п р ово кац и онн ом у вар и ан ту. П р е д л агая  этот  

вариант и сп олн и тельн ая вл а ст ь  у б еж д е н а  б е зы сх о д н о с т и , но тем  не м енее  

заявля ет, что у  ж и телей  м н о го квар ти р н о го  д о м а  ест ь  полная сво б о д а  

прям ого во леи зъ явлен и я и сам о уп р авлен и я , гл а вн о е зд е с ь  за к л ю ч ае т ся  в 

т ом , что пока ж и тели  не о со зн а л и  в с ю  сл о ж н о сть  это го  вар и ан та и 

со блазн я ю т ся  во зм о ж н о сть ю  “ сво б о д н о го  ры н оч н ого  п лаван и я и 

са м о у п р авл ен и я ” сб р оси ть на плечи ж и телей  ве сь  гр у з к о м м ун ал ьн ы х
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проблем . О тр и ц ательн ы е п о сл ед стви я  это го  вар и ан та и сп о лн и тельн ую  

вл а ст ь  со верш ен н о  не бесп окои т, д а  о н а и не хо ч ет  их зн ать, зн ая , что 

ж и тели  в се  р авн о б у д у т  вы н у ж д ен ы  вы б р ать  её варианты  (вто р ой  или  

трети й).

Вапиант второй. Т С Ж
Т о в ар и щ е ст в о  со б ст в ен н и к о в ж и лья (Т С Ж ) есть  ко ллек т и в  

со б ст в ен н и к о в ж и лья, сф ор м и р ован н ы й  в ви д е ю р и ди ч еск ого  ли ц а и 

д е й ст ву ю щ и й  п олн остью  на обесп еч ен и и . Т С Ж  является у л у ч ш ен и ем  1- 

о го  варианта. П р авлен и е Т С Ж  м о ж ет со ст о я т ь  п о лн остью  и з ж и льц ов  

д о м а  или стор о н н и х н аём н ы х лиц .

С а м а  по се б е  эта ф орм а о рган и зац и и  со б ст в ен н и к о в ж илья никакой  

у гр о зы  д л я  ж ителей не н есет, в се  н едо статки , и отри цательны е  

п о сл ед стви я  р еали зац и и  вы р аж аю тся в  м е ха н и зм е е го  уп р авлен и я , в  

правоотнош ениях ж и льц о в с  п р авлен и ем , Т С Ж  в  ц елом , су щ е ст в у ю щ е й  

исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  и и м ею щ ем ся  за к о н о д а те л ь ств о м .

Ж и ли щ н ы е и ж и ли щ н о -стр о и тельн ы е кооп ерати вы  и звест н ы  и 

с у щ е с т в у ю т  д а вн о  (Ж С К ). И х  отли чие от Т С Ж  в т о м , что они им ели м еньш е  

во зм о ж н остей  и п ретен зи й , нап рим ер, на п р и до м о ву ю  территорию  и 

ф акти чески  их со б ствен н о сть  вы р аж алась  со б ст в ен н о  зд ан и ем , в  котором они 

п рож и вали .

Т С Ж  является  более сло ж н ы м  к о м п л ек со м , которы й вклю ч ает  

ст р оен и е, зе м л ю  п о д д о м о м , а такж е н о р м ати вн у ю  п р и до м о ву ю  территорию . 

Т С Ж  в со вр ем ен н ом  за к о н о д а те л ьстве  р ассм атр и вает ся  как ком м ерческая  

или п р о и зво дствен н ая  орган и зац и я с  со о т в ет ст в у ю щ и м  н ало го вы м  

о бл о ж ен и ем , хотя эта  о ргани зац и я кром е м у со р а  ни чего  не прои зводи т.

Ж ители не о со бенн о р вутся  в  Т С Ж . Э т о  объ ясняется теми  

н ед о ст ат к а м и , котор ы м и  о б л а д а ю т  Т С Ж , а и м ен н о :

- Т С Ж  как п ро и зво дствен н ая о ргани зац и я и о благается  н ало гам и  как  

п р о и зво д ст вен н о е предприятие. Л и ш ь  в  п о сл ед н е е время в  р езультате  

д л и т е л ь н ы х  су д е б н ы х  тяж б у д а л о сь  предотврати ть отнесение Т С Ж  к 

п р о и зво д ст ву , т .е . устр ан и ть са м о у п р ав ст во  и сп олн и тельн ой  вл а ст и .

- П р а вл ен и е Т С Ж  при неудачн о со ст ав л ен н о м  д о го во р е о  сво е м  стат у се  

и при н изком  или о т су тст в у ю щ ем  н ад леж ащ и м  оф ици альны м  контроле  

со  стор о н ы  ж и льц ов м ож ет превратиться в  автор и тарн ого, 

ж у л и к о ват о го  р у ко во ди теля , которы й и сп ользуя  “ дем окр ати ч ески е”  

норм ы  го ло со ван и я  м о ж ет Т С Ж  п ри вести  к кр аху .

- Е с л и  со зд ан и е Т С Ж  в н овостр ой ке б л а го , то в старом  ж и ло м  ф онде  

Т С Ж  м о ж ет оказаться  настоящ ей  л о ву ш к о й  для ж ителей. Д е л о  в  том , 

что органи зац и я Т С Ж  в старом  ж и лом  ф онде о зн ач ает, что ж ители  

б ер ут  на себ я  все  брем я р а с х о д о в  на капитальны й рем он т этого  

ж илф онда. А  это го  д ел а т ь  не с л е д у е т  д о  тех  пор, пока исп олн и тельн ая  

вл а ст ь  не вы п олн и т капитальны й рем он т э то го  д о м а, п о ско льку ж ители



13

у ж е о п лати ли , за б л а го вр ем ен н о  делая  ам ор ти зац и о н н ы е отч и слен и я в 

р ам к ах  оп латы  ж илья.

-  Т С Ж  ст ал к и ва ет ся  с б ольш и м и  т р у дн остям и , если  в  д о м е им еется  

см еш ан н ы й  со с т а в  п р аво об лад ателей  по ж и л ь ю , т .е ., н ап ри м ер, им еется  

5 0  и б олее процентов со б ст в ен н и к о в ж илья и м еньш ая доля  

арен дато ро в, нан и м ателей  м у н и ц и п альн о го  ж илья. И сп олн и тельн ая  

в л а ст ь  п о д т алк и вает  ж ителей к со зд ан и ю  Т С Ж , как  правило  
"о б щ и п о в а я ” по норм ати вам  п ри дом овой  территории и в ряде сл у ч ае в , 

во о бщ е не закреп ляет п р и до м о ву ю  территори ю  за  Т С Ж .

-  В  стар о м  ж и лф он де исп олн и тельн ая вл а ст ь  сд а л а  в арен ду неж и лы е, 

п о д ва л ьн ы е п о м ещ ен и я и д а ж е р асш и р и л а  пом ещ ени я 1 -о го  этаж а, т.е. 

уж е п р о и звела н езако н ны й  о тьем  со б ств ен н о сти  у  ж и телей  э то го  дом а. 

Е с л и  в  д о м е и м еется хотя бы  о дн а пр и вати зи рован н ая кварти ра, то её 

со б ст в ен н и к  и м еет п раво  на о б щ е д о л е в у ю , п р опорци ональную  

п ло щ ади  его  кварти ры  со б ст в ен н о ст ь  в  д о м е  (ч е р д а к , п о д ъ е зд , п о д ва л , 

в с е  н еж и лы е пом ещ ения д о м а ), а так ж е на о б щ е д о л е в у ю  часть  

п р и дом о вой  территори и. С о зд ан и е Т С Ж  н а таком  старо м  ж и ло м  ф онде 

есть  со гл а с и е  ж и телей  с  н езакон ны м  отъ ем ом  у  н и х и х со б ствен н о сти  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ью .

П р и вати зи р ован н ая кварти ра б ез п ри вати зац и и  зем ли  п од д о м о м  и 

при дом овой  территории является д а л е к о  и д ущ ей  аф ерой почищ е 

ч у б а й со вск о й  ваучер и зац и и .

Д ей ст ви т ел ь н о , по откр о вен н о м у м н ен и ю  ко м м ун альщ и к о в, 

п ри вати зи ро ван н ы е кварти ры  н ап ом и н аю т ворон ьи  гн е зд а : т .е . ветер сд у л  

гн е зд а  или у п а л о  д ер е во  -  ж илья ф акти чески  н ет! П о и х м н ен и ю , ж ители  

п риватизи ровали в о зд у ш н о е п ростран ство  кварти ры .

К  со ж ал е н и ю , это м н ен и е к о м м у н а л ь щ и к о в оп р авдан н о  и свя за н о  с 

н екорректн остью  оп ределен ия п равоотнош ения со б ств ен н и к о в  

п р и вати зи ро ван н ы х кварти р с  зем лей .

Земельный вопрос, Т С Ж  и новый Ж К .
О ч е ви д н о , что п р оц есс приватизации ж илья не сл у ч ай н о  оторван и по 

врем ени см е щ е н  от п риватизации зе м л и  и о д до м о м  и придом овой  

территории. “ О сн о во п о ло ж н и ки ” п ри вати зац и и  (за р у б еж н ы е и 

о теч ест вен н ы е) в  Р о сси и  пон и м али , что н а п р и вати зац и ю  ж и лья охотно  

клю н ет  зн ач и тельн ая часть ж и телей , уч и т ы вая  во зм о ж н о сть  полного  

владени я и распоряж ения этой со б ст в ен н о ст ь ю . В  п р едлагаем ы й  н а л о г на эту  

со б ствен н о сть , которы й в  то  время бы л н езн ач и телен , р ассм ат р и в ал ся  как 

н еж елательн о е, но п р еодо ли м ая трудн ость. П р и вати зац и я  зем л и  п од ж ильем  
и придом овой территории м о гл а  бы  н асторож и ть и д а ж е н ап уга т ь  ж ителей  

во зр осш и м  объ ем ом  н ал о га  и о т су т ст в и ем  гарантий его  о гр ани чен и ем  со  

врем ен ем .

К р о м е того  “ вторая п р и вати зац и я” н ед ви ж и м о ст и , т .е . зем ли , 

п о зво ли ла и сп олн и тельн ой  вл а ст и  в  зн ач и тельн о  б о льш ей  мере
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“ экон о м и ч ески  отдои ть ж и т елей ” . Ж ителям  со  сво и м и  п р и вати зи рован н ы м и  

кварти рам и , в ви де “вор он ьи х гн е зд ” д еваться  н ек у д а  и, хо ч еш ь не х о ч еш ь , 

п ойдеш ь на п р и вати зац и ю  зе м л и . И  во т у ж  т ут -т о  ры ночная эко н о м и к а и 

р азгу л  чи новни чьей рати им еет во зм о ж н о сть  проявить себя во  в се й  кр асе.

Ч тобы  п о дтолкн у ть ж и телей  к приватизации зем ли  исп олн и тельн ая  

вл а ст ь  н а ч а іа  н езако н н у ю  п родаж у зем ли  под до м ам и  и д а ж е  д о м о в в м е ст е  с  

ж ителям и . З а  п о следн и е 1 0  л ет  С М И  п уб л и к у ет  м н о го  эти х п р акти ч еск и х  

ф актов. С у т ь  этой незако н ной  продаж и зем ли  за к л ю ч ае т ся  в  с л е д у ю щ е м : 

куп и вш и й  зе м л ю  под д о м о м , в  том  ч и сле иностранец , а такж е и р и дом о вую  

территори ю , “ н а за к о н н ы х о сн о в ан и я х” ф акти чески  сф аб р и к ован н ы х  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  м ож ет п редъ явить претензии по оп лате до ли  этой  

зем ли  каж дой  приватизи рован н ой кварти ре. В  сл у ч а е  о тказа  или  

н евозм о ж н о сти  этой о п лат ы , вл а д е л е ц  зем ли  по су щ е ст в у ю щ е м у  

за к о н о д а те л ь ств у  м ож ет обрати ться в с у д  с и ском  на во зм ещ ен и е сво и х  

уб ы т к о в и даж е м ож ет п р и вест и , в  конечном  и т о ге , в л а д ел ь ц а  

п ри вати зи рован н ой  кварти ры  к вы сел ен и ю .

М н о го ч и сл е н н ы е обращ ения ж ителей по этом у п о во д у  к

и сп олн и тельн ой  в л а ст и  п о б у д и л и , наприм ер, м о ск о вск о е п р ави тельство  

д а ва т ь  р азъ ясн ен и е, что зем ля под до м о м  п р одаваться не б у д ет , а  о 

п ридом овой территории -  ни сл о в а !

П о  К о н с т и т у ц и и  Р Ф :

Статья 9.
1 .“ Зем ля и д р у ги е  природны е р есу р сы  и сп о л ь зу ю т ся  и охран яю тся в 

РФ  как о сн о ва ж изни и дея т ельн о сти  н ар о до в, п р о ж и ваю щ и х на

со о т в ет ст в у ю щ ей  территории” .

2 .  .“ Зем ля и д р у ги е природны е р есу рсы  м о гу т  н ахо ди ться  в  ч астной ,

го су д ар ст ве н н о й  и д р у г и х  форм со бствен н о сти  и сп о л ьзу ю тся  и охран яю тся в

Р Ф  как о сн о в а  ж и зн и  и деятельн о сти  н ар о до в, п ро ж и ваю щ и х на

со о т в ет ст в у ю щ ей  территории” .

“ . . .  м о гу т  н ахо ди ться  . . . ” , но это не зн ач и т, что они н аходятся . Т ерм и н  

“ м о гу т ”  вы р аж ает  п раво , а  ф акти ческое н ахо ж ден и е отн оси тся к 

право п ри м ен ен ию .

Зем л я, территория на которой п рож ивает н асел ен и е, нап ри м ер, зем ля  

под до м о м  и его  норм ативная придом овая территория, защ и щ ен ы  

н ео тъ ем лем ы м  правом  ж ителя на эту  территори ю , п о ско льку она является  

ср едо й  оби тания и ущ ем л я т ься  в какой бы  то ни б ы ло  м ере со гл а сн о  

К он сти туц и и  РФ  (статья  4 0 ,  статья 4 2 )  не мож ет.

Т ак и м  о б р азом , ед и н ст вен н ы м  и сувер ен н ы м  п р аво об лад ателем  сво ей  

до ли  зем ли  под ж и лы м  дом ом  и на п ридом овой территории является  ж и тель  

дан н о го  д о м а. (В л а д е л е ц  привати зи рован н ой  квар ти р ы ). О тъем  этого  

п равообладан и я ж ителя во зм о ж н о  ли ш ь с со гл а си я  ж ителя или по с у д у , так  

гл а си т  Зем ельн ы й  к о декс.
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ПРАВА ГРАЖ ДАН РО С СИ И  НА БЕС П Л А ТН О Е
П РИ О Б РЕТ Е Н И Е  ЗЕ М Е Л Ь Н Ы Х  У Ч А С Т К О В  П РИ ДО М О ВО Й  

Т ЕРРИ ТО РИ И  В С О О Т В Е ТС Т ВИ И  С "ЗЕМ ЕЛ ЬН Ы М  К О ДЕКС О М  
РО С С И Й С К О Й  Ф ЕДЕРАЦ И И "

Зем ельн ы й  К о д е к с Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и , принятый 2 8  сентября  

2 0 0 1 г . ,  п о дтвер ж дает право п остоянного (б е сс р о ч н о го ) пользован и я  

зем ельн ы м и  уч аст к ам и  гр аж данам и  Р Ф , во зн и к ш ее у  них д о  введен и я в  

д ей ст ви е вы ш еуп о м я н ут о го  К о д е к са . (С т ат ь я  2 0  п ун кт 3 . )

О дн о вр ем ен н о  К о д е к с п р ед о ст авля ет  гр а ж д а н а м , ф акти чески  

обладаю щ и х зем ел ьн ы м и  уч аст к а м и  н а п раве постоян н ого  (б е сср о ч н о го )  

п ользован и я, такж е и право приобрести и х в  со б ствен н о сть  бесп латно. 
(С татья 2 0  п ун кт 5 .)

А н а л о ги ч н о  реш ено и право "П о ж и зн е н н о го  н а с л е д у е м о го  владени я  
зем ельн ы м и  у ч а ст к а м и ". (С т .2 1  п ун кты  1 и 3 . )

В  со ве т ск о е врем я гр аж данам  п р ед о ст авл я л и сь  кварти ры  в постоянное  

(б есср о ч н о е) п о льзован и е из го су д а р ст ве н н о го , то есть  о бщ ен ар одн о го  ф онда  

реш ением  и сп олн и тельн ого  орган а вл а ст и  (и сп о л к о м а ), что п о дтвер ж дало сь  

вы дач ей  ордера и п о сл ед у ю щ е й  пропиской по кон кретн ом у ад р е су

М н о го квар ти р н ы й  д о м  ст о и т  на зе м л е  и и м еет п р и до м о ву ю  

территори ю , нер азры вн о свя за н н у ю  с  ж и лы м  д о м о м . Т о  ест ь  право  

постоянного (б е сс р о ч н о го ) п о льзован и я закр еп лен н ы м  за  гр аж данам и  

ж и ли щ ем , я вл я л о сь  в то ж е врем я и правом  по стоян н ого  (б е сср о ч н о го ) 

п ользован и я гр аж дан ам и -ж и телям и  д о м а  зем ельн ы м  у ч аст к о м  в  

у ст а н о вл ен н ы х на м ом ент застр ой ки  гр ан и ц ах.

С татья 2 8  п ун кт 4 ,  п оследн и й  а бзац  гл а с и т : "Н е  д о п у ск ает ся  отказ в  

п р едо ставлен и е в со б ствен н о сть  гр а ж д а н , если  ф едер альн ы м  закон ом  

разреш ено п р едо ставлять и х в  со б ст в ен н о ст ь  гр а ж д а н ."

С л е д о ва т е л ь н о , гр аж дан е-ж и тели  д о м а  и м ею т право приобретения  

части зем ел ь н о го  у ч а ст к а , вк л ю ч аю щ его  в себя  п р и до м о ву ю  территори ю , в  

д о л е ву ю  со б ст в ен н о ст ь  пропорци онально пр и н адлеж ащ ей  им  п лощ ади  

ж или щ а.

П ор ядо к приобретения п р ав на зем ел ьн ы й  у ч асто к в  со о твет стви и  с  
"З ем ел ьн ы м  к о д е к с о м " сл е д у ю щ и й :

Г р а ж д а н е обр ащ аю тся в орган  м е стн о го  сам о уп р авлен и я  с  заявлен и ем  

о приобретении прав на зем ельн ы й  у ч аст о к  и ес л и  у  них есть  кадастро вая  

карта (п л а н ) у ч а ст к а  -  п р и лагаю т его . (С т ат ь я  3 6  п ун кт 5 . )  В  этом сл уч ае  

орган м естн о го  сам о уп р авлен и я в д ву х н е д е л ь н ы й  ср о к со  дн я п оступлени я  

заявления прини м ает р еш ен ие о п р едо ставлен и и  зем ел ь н о го  уч аст к а  в  
со б ствен н о сть  б есп лат н о . (С татья 3 6  п ун кты  5 ,6 . )

В  сл у ч а е  о тсу тстви я  кадастр о во й  карты  (п л а н а ) зем ел ь н о го  уч астка  

орган м е стн о го  сам о уп р авлен и я н а о сн о ван и и  деж ур н ой  кадастр о во й  карты  

(п л а н а) и гр адостр ои тельн ой  до кум ен тац и и  в  м есячн ы й  ср ок с о  дня  

п оступлени я заявлен и я  о бесп еч и вает  и зго то вл е н и е кадастр о во й  карты
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(п л а н а ) зем ел ь н о го  у ч а ст к а  и ут вер ж д ает  проект его  гр ан и ц . (С т ат ья  3 6  п ун кт  

7.)
Д алее о рган  м е стн о го  сам о уп р авлен и я  в д ву х н е д е л ь н ы й  ср о к со  дня  

п р едо ставлен и я проекта границ зем ел ь н о го  у ч аст к а  при н и м ает р еш ен и е о 

п р едо ставлен и и  э то го  у ч а ст к а  заяви теля м  и н ап равляет им коп и ю  реш ения с  

п р илож ени ем  проекта гр ан и ц  зем ел ь н о го  у ч астк а . И зго т о вл е н и е  кадастр о во й  

карты  (п л а н а ) зем ел ь н о го  у ч а ст к а  в  это м  сл у ч ае о б есп еч и вает ся  за  счет  

за яви т ел е й . (С т ат ь я  3 6  п ун кт 8 .)

С м . П р и лож ен и е: 2 . О б р азец  заявлен и я на приобретение прав 

со б ствен н о сти  на зем ел ьн ы й  уч асто к.

P . S . Д ан н о е обращ ен и е в 2 - х  эк зем п ля р ах  сд а ет ся  под р о сп и сь  в 

канцелярию  м ун и ц и п али тета и только  м ун и ц и п али тета. Н и в  коем  сл у ч а е  не 

со гл а ш а ть ся  на п р едло ж ен и е переп и сать е го  в д р у го й  ад р е с -  наприм ер - в  

Зем ельн ы й  ком и тет и ли  У п р а в у , ибо со гл а сн о  Зем ельн о м у к о д ек су  - ст . 2 9 ,  

ст . 1 1 , полном очи ям и п р едо ставлен и я зе м е л ь н ы х  у ч а ст к о в  н ад елен ы  органы  

м естн о го  сам о уп р авл ен и я . 2 -о й  экзем п л я р  с  ви зой  забр ать и хр ан и ть у  себя  - 

п ригодится.

И з вы ш еп р и в ед ен н ы х  прав гр аж дан  на зе м л ю  п од до м о м  и 

п р и до м о ву ю  территори ю  н уж н о отм етить сл е д у ю щ е е : зд е с ь  речь и дет об 

оф орм лении и н д и ви д у а л ь н о го  п р авооб ладан и я на о б щ е д о л е ву ю  часть зем ли  

под до м о м  и п ри до м овой  территории. Э т о  о б щ едо левая  часть, т .е . она не 

м о ж ет отделяться , вы ч лен яться  и и сп о льзо ват ься  н еза ви си м о  о т  общ ей  

территории зем ли  п о д до м о м  и п ридом овой территори и. Н али ч и е у 

привати зи рован н ой  кварти ры  этой о б щ едо лево й  части зем ли  зн ач ительн о  

у в ел и ч и ва ет  о б щ у ю  ст о и м о ст ь  н едви ж и м о сти  (квар ти р ы  и зе м л и ), которая  

си л ьн о  во зр аста ет  в  го р о д ах , в  и х п р ест и ж н ы х р ай он ах, нап рим ер в  центре 

М о ск в ы . О дн ако  при этом  си льн о  во зр астет су м м а  н ал о га  на н едви ж и м ость .

- В ы со к ая  ст о и м о ст ь  этой н едви ж и м ости  окаж ет н ео ц ен и м ую  у с л у г у  её 

со б ст в ен н и к у  при п ро даж е кварти ры  или п р и н уди тельн ом  сн о се  дом а  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю .

- И сп олн и тельн ая вл а ст ь  п одталки вая ж ителей к со зд а н и ю  Т С Ж , тем не 

м ен ее, со зд а е т  п о л о су п репятстви й в “ за к о н н ы х п р о ц ед у р ах”  оф ормления  

п раво обладан и я на зе м л ю :

• при обращ ен ии ж ителей в м ун и ц и п альн ы е орган ы  они п о л у ч а ю т , как  

п р ави ло, а б су р д н ы е в  п р аво во м  с м ы сл е  о тветы  на св о и  заявлен и я :

а ) “ мы не правом оч ны  реш ать эти во п р о сы ” . В  зем ел ьн о м  к о д ек се  РФ , 

ск а за н о , что и м енно они р еш аю т  этот во п р о с! Э т о  о зн ач ает, что эти 

м ун и ц и п альн ы е о рган ы  являю тся ф альсиф икац и ей м ун и ц и п альн о й  власти  

или явно дем он стр и р уется  ярый б ю р о кр ати зм ;

б ) “ это м ож н о р еш ать л и ш ь п о сле т о го , к о гд а  в М о с к в е  б у д ет  

завер ш ен о  со зд ан и е Зем ел ь н о го  К а д а ст р а , но вы  м ож ете обрати ться в  Н И И  

Г ен п л а н а  го р о да и за  св о й  сч е т  за к аза ть  и н д и ви д уальн ы й  кад астр о вы й  проект  
для св о е го  д о м а  или д в о р а .”
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О т ве т , вро де б ы , вы гл я д и т  ло ги ч н ы м  и закон н ы м . А  на са м о м  д е л е  в 

этом о твете закам у ф ли р ован а го су д ар ст вен н о -р ы н о ч н о е р ек еги р о ван и е  

ж ителя, п о ж ел а вш е го  оф орм ить св о е  закон н о е б есп латн о е право на 
о б щ ед о л е ву ю  часть зем ли .

Д е л о  в т о м , что т ак  н азы вае м ая  кадастр о вая  инф ормация (гр ан и ц а  и 

привязка д ан н о го  д о м а  к территории д авн о  и м еется в бю ро техн и ч еско й  

инвентаризации (Б Т И )) . Э та  инф ормация со зд аё т ся  и утве р ж д ае тся  в  м ом ент  

разработки и схо дн о -р азр еш и тельн о й  д о кум ен тац и и  (И Р Д ) и р азм ещ ен и и  

дом а н а дан но й  территории.

Г о су ч р еж д е н и е Б Т И  обязан а вы д а ва т ь  эту  инф орм ац ию  в в и д е  сп р авки  
по го су д ар ст ве н н о м у , а  не ры н оч н ом у н ом и н алу.

С о зд а н и е , нап ри м ер, о б щ его р о д ск о го  зем ел ь н о го  кадастр а г . М о ск в ы , 

есть п р оц есс упорядочения зе м е л ь н ы х  гран и ц  территории. Н о причем  зд е с ь  

отказ в  п олучении сп р авки  и з Б Т И ? ! Д о м а  не р ези н о вы е и с м е ста  н а м есто  не 

п еребегаю т, сл е д о в а т е л ь н о , инф ормация в Б Т И  по зем ельн ы м  границам  

конкретного д о м а  или д во р а  является постоянной и и зм ен яется в  р едки х  

случ ая х. И  ещ ё ! В ы д а ч а  сп р авки  Б Т И  не м ож ет бы ть вы д а н а  по м н ен и ю  

и сполни тельной вл а ст и , п о ско льку ещ е не завер ш ен  зем ельн ы й  к ад астр , но 

если  зап лати ть 3 0 - 4 0  т ы с. р уб лей , за  якобы  н о ву ю  р азр або тку к а д астр о во го  

проекта по ва ш ем у д о м у  или д в о р у , то о тсу тств и е к а д астр о во го  проекта не 

м еш ает?! Э то  е ст ь , ф ак ти ч ески  го су д ар ст вен н о -р ы н о ч н ы й  р екет. И  в этом  

случ ае ж и тели  до лж н ы  а кти вн о  и н асто й ч и во  обращ аться в с у д  за  защ и той  

сво и х за к о н н ы х п р ав н а зе м л ю , постоянно разо б лач ать в  С М И  чи новничий  

бю рократи зм  и даж е о ф и ц и альн ую  коррупцию .

О ч е ви д н о , что р еш ен ие зем ел ь н о го  во п р о са  для Т С Ж  и п рощ е и 

слож н ее. С л о ж н е е п о то м у , что Т С Ж  ч и новни кам и  р ассм ат р и вает ся  как  

органи зац ия, с  которой н уж н о говор и ть ры н оч н о-корруп ц и онн ы м  я зы ком , 

т.е. при оф орм лении права на зе м л ю , в полной м ере, во зр асту т  в с е  м ы сл и м ы е  

и н ем ы сли м ы е поборы . П р о ц есс  оф орм лени я прав на зем л ю  для  Т С Ж  м ож ет  

бы ть уп р о щ ен , если  Т С Ж  со гл а ш а ет ся  на у м ен ьш ен и е п лощ ади придом овой  

территории и, о собенн о в  том  сл у ч а е , если  ж и тели  со гл а ш а ю т ся  на так  

н азы вае м у ю  “ точ ечн ую  за стр о й к у ”  н а их п ри дом овой  территории. Т аки м  

образом , 2 -о й  вариан т сам о уп р авлен и я  м н о го квар ти р н о го  д о м а  по в се м у  

ком п лек су во п р о сов д л я  о дн ого  д о м а, в  общ ем  сл у ч а е , для ж и телей  не 

эконом ичны й, п о ск о л ьк у сопряж ено с постоянно м ен яю щ ем ся п равлении  

Т С Ж  и н ео б хо д и м о стью  си сте м ат и ч еск о го  и ж естк о го  контроля за  
деятельн о стью  правления Т С Ж .

Ж ители д о м а, н еза ви си м о  от п р о ц есса  со здан и я Т С Ж , до лж н ы  

поним ать, что оф орм лени е их прав на зе м л ю  является закон н о й  защ и той  

ж ителей от н ед о б р о со ве ст н ы х п р о и ско в чи новной рати на их н ед ви ж и м о ст ь  

и, о собенн о, н а п р и до м о ву ю  территорию .

П р и дом о вая территория п р ед ста вл я ет  больш ой интерес для  

н едо бр осо вестн о й  части исп олн и тельн ой  в л а ст и , с  точки зрения “точечной  
застр ой ки ” .
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“Точечная застройка”
Э т о го  терм ина в  д о к у м е н т а х , нап ри м ер, типа И Р Д  д а ж е  не 

у п о м и н ается , п о ско льку он вы р аж ает н езако н н о е, а  ф акти чески у го л о вн о е  

деян и е и сп олн и тельн ой  вл а ст и  в гр адостр ои тельн ом  п р о ц ессе , в  таком  

м е га п о л и се  как М о с к в а , до лж ен  бы ть ген ер альн ы й  план ст р о и те л ь ств а  в  

дан н о м  го р о де. В  М о с к в е  до си х  пор о т су т ст в у е т , утвер ж ден н ы й  

ф едеральн ой вл а ст ь ю  ген ер альн ы й  план стр о и тельства  г. М о с к в ы , что  

ест е ст в ен н о , п о тво р ст ву ет  д а л ь н ей ш и м  нар уш ен и ям  в гр адо стр о и тельстве  

м о ск о вск о го  п р ави тельства . В  М о ск в е  п р о и схо ди т ун и чтож ени е зд ан и й  и 

со о ру ж ен и й , которы е п р ед ста вл я ю т  и сто р и ч е ск у ю  и ар хи текту р н ую  

ц енность. О сн о вн ы м  ар гум ен то м  сн о са  таки х здан и й  и соо руж ен и й  является  

авар и й н о сть и ве тх о ст ь , которая в  зн ач и тельн о й  мере п р овоц и р уется и 

со зд ае т ся  м о ск о вск о й  исп олн и тельн ой  в л а ст ь ю , в св я зи  с  не пр оведен и ем  

сво е вр ем е н н о го  капрем онта.

Т щ ат ельн о  со хр ан я ется  и сто р и чески й  о бли к д о м о в и го р о д о в на 

З а п ад е , а  в  н аш ей  стар и не ц вет ет  ва р ва р ск о е о тн о ш ен и е к стране п о д  ви до м  

забо ты  о со зд ан и и  со вр ем е н н о го  ж илья для  ж и телей , в  свя зи  “ са ж а е т ся ” дом  

к о м м ер ч еско го  назначени я или здан и е ф ирмы на у ж е  полн остью  за н я т у ю  по  

норм ати вам  территори ю . Э т о  осо бен н о  хар актер н о, наприм ер, д ля  центра  

М о ск в ы .

“ Точечная застройка” сопровождается 
следующим шлейфом нарушений:

-  р еш ен ие м о ск о вск о го  п р а ви т ел ь ст ва  о конкретной “ точечной  

за стр о й к е” п р ини м ается с  н аруш ен и ем  кон сти туц и о н н ы х прав  

гр а ж д а н , гр адо стр о и тельн о го  за к о н о д а те л ь ст в а  и д р .;

-  зе м л е о т в о д  под это стр о и тел ьство  н езакон но по о п р ед елен и ю , 

п о ско льку п роводится неп равом ерн ы й отъем  п ридом овой территории у  

ж и телей  д ан н о го  д о м а  или д во р а. А  отъ ем  этой зем ли  у  за к о н н ы х  

п р аво об лад ателей , которы м и я вляю тся то льк о  ж и тели  и никто д р у го й , 

во зм о ж ен  л и ш ь с  их со гл а си я  или по с у д у . К а к  п р ави ло , зе м л е о т в о д  

д ел а ет ся  б ез со гл а си я  и в  тай н е от ж и телей  и я вля ет ся , якобы , 

о сн ован и ем  для  “ точечной за стр о й ки ” , т .е . в о сн о ве этого  п р о ц есса , с  

с а м о го  н ач ала, за к л а д ы в а е т ся  м о ск о вск и м  п р ави тельство м  р еш ен ие  

кр и м и н альн ого  хар актер а;

И Р Д , к а к  п р ави ло, ф альси ф и ц и р ован о , д а ж е о т су т ст в у ет :

-  как  п р ави ло , не п р оводи тся эк о л о ги ч еск ая  эксп ер ти за  ф едер альн о го  

у р о вн я , ф ун кц и он альн ы е сл у ж б ы  м о ск о вск о го  п р ави т ел ьст ва , в том  ч и сл е, 

М о сго р эк сп ер т и за , н ахо д я сь  п од пятой м о ск о в ск о го  п р ави т ел ьст ва , др уж н о  

за к р ы в ае т  г л а за  н а в с е  и м ею щ и еся  н ар уш ен и я, и что уд и ви те л ь н о , д а ю т  

п о лож и тельн ы е оценки на эти нар уш ен и я в  п и сьм ен н о м  ви де. М о ск о вск а я
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п рокуратура, и д а ж е Ген ер альная прокур атур а Р Ф , я вл я я сь  “ оком  

го су д ар ев ы м ” , т а к  ж е в  уп о р  не ви дя т эти х  н аруш ений .

-  “ точечная застр о й ка”  как тиф озная сы п ь покр ы ла в с ю  М о ск в у , 

вы зы вая  не просто н ед о во л ь ст во , но и гн е вн о е ф и зи ч еск ое соп р оти влен и е  

ж ителей. М о ск о в ск о е  п р ави тельство  н еб езу сп еш н о  борется с  этим и  

протестам и, применяя д о зво л ен н ы е и н ед о зво л ен н ы е м ето ды  во зд е й ст ви я  на 

акти ви стов это го  п р отеста, р азл и ч н ы х и х объ еди нен и й , типа: 

территори альны х общ и н , и н и ц и ати вн ы х гр у п п  и со ве то в  д о м о в и д р .;

-  н аи более вы зы в а ю щ и м  п рим ером  “точечной за стр о й к и ” является, 

например, во зве д ен и е ж и ло го  к о м м ер ч еско го  м н огоэтаж н ого  д о м а  по а д р есу : 

М о сква, Б ол. Я к и м ан к а , 5 0 . З д е сь  им ею тся наруш ения в с е х  во зм о ж н ы х  

полож ений градо стр о и тельн о го  за к о н о д а т е л ь ст в а  и ко н сти туц и он н ы х прав 

ж ителей: [С м . ст ат ью  “ Н е  п равить, а  сл у ж и т ь ”  в  га зет е  “ С о вет ск а я  Р о сси я ” 

(от 1 3 .X I .2 0 0 4  г .) ] .

Э ф ф екти вн ы м  и проверенны м  сп о со б о м  борьбы  с  незаконной  

“точечной застр о й к о й ” является  акти вн ая, др уж н ая и коллекти вн ая работа  

ж ителей, территори альн ы х общ ин и и н и ц и ати вн ы х групп по р азо б лач ен и ю  

коррупционны х стр оек (п и сь м а  в  органы  исп олн и тельн ой  вл а ст и , обращ ения  

в су д ы  и, конечно, ф и зи ч еск и е проти востояния н аси л ьст ве н н ы м  попы ткам  

и сполни тельной вл а ст и  отторгнуть п р и д о м о ву ю  территорию  и нанести вред  

бли зстоящ и м  до м ам  и у х у д ш и т ь  ср е д у  о би тан и я). В  М о с к в е  н ем ало  
прим еров, к о гда  таки е ко ллек ти вн ы е д ей ст ви я  ж и телей  за ст а ви л и  отсу ди ть  

“ стр ои тельн ы х за хв а т ч и к о в р азли ч н ого  у р о вн я ” .

О ф и ц иальн о со зд ан н ы е Т С Ж  п о зво л я ю т  не д о п у ск ат ь  “ точ ечн ую  

застр о й ку” н а сво ей  п ридом овой территории. Э т о го  м ож но до би ться  такж е и 

без Т С Ж  и н д и ви д уальн ы м  со б ствен н и кам  ж илья при обращ ении в  су д .

В о зм о ж н о  такж е обращ ение в К о н сти туц и он н ы й  с у д  Р Ф , но при этом  

и сковое заявл ен и е оф орм ляется по н ар у ш ен и ю  и сп олн и тельн ой  власт ью  

(у к азы в ае т ся  вы со к о е до лж н остн о е л и ц о ) кон кр етн ы х кон сти туц и он н ы х прав  

граж дан на дан ной  придом овой территории в свя зи  с  “точечной застр о й ко й ” .

Т ак и м  об р азо м , 2 -о й  вариант сам о уп р авлен и я  в  л ю б о м  сл у ч а е  п риведет  

к п о вы ш ен и ю  р а с х о д о в , (со д ер ж ан и е п р авлен и я ), н еэконом н ом у п р авлен и ю  

(экон ом и чн ость сам о уп р авлен и я на одн ом  д о м е н и зк а ) и к н еобходи м ости  

си стем ати ч еско го  гл у б о к о го  контроля со  сторон ы  ж ителей в с е х  во п р о сов  

хо зяй ство ван и я, вклю ч ая капрем онт и др .

Вариант 3 .
В  со о твет стви и  с  н о вы м  Ж К  ж и тели  м н о го квар ти р н о го  д о м а, если  не 

хотят сам и  уп р авлять сво и м  д о м о м , д о лж н ы  д о  0 1 .0 3 .2 0 0 6  го д а  вы брать  

у п р авля ю щ ую  ко м п ан и ю , которая во зь м е т  на себя уп р авлен и е ко м п лек сом  

воп росов по д о м у . Е с л и  ж ители д о м а  сам и  не вы б ер ут у п р а вл я ю щ у ю  

ком панию , д о  1 .0 3 .2 0 0 6  го д а , то У п р ав а  са м а  н азн ачи т у п р а вл я ю щ у ю  

ком панию  для  это го  д о м а, п о ско льку с  это го  врем ени до лж ен  д ей ст во ва ть  
новый Ж К .
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Р а ссм о т р и м  это  вн и м ательн о.
Ч то такое уп р авля ю щ ая  ком п ан и я?

О н а б у д е т  кр ы ш у р ем о н ти р овать?

Н е т, о к азы в ае тся  эта гр уп п а л и ц , которая берет на себя в се  ф ункции  

П р авлен и я Т С Ж  и, кром е то го , б у д ет  о р га н и зо в ы ва ть  все  о б сл у ж и ван и е д о м а  

и , в  том  ч и сл е , капрем онт.
Т а к  у  ж и телей  у ж е ест ь  подобная о ргани зац и я (Д и рекц и я еди н ого  

за к а за  - Д Е З ) ,  которая в с е  это уж е вы п олн я ет!

П о  н овом у Ж К  уп р авля ю щ ая  ком пания со зд ае т ся  за  сч е т  ж и телей  для  

вы п олн ен и я ко м п л ек са  к о н то р ско -о р ган и зац и о н н ы х раб от, а в с е  р асхо д ы  по 

о бесп еч ен и ю  ж и лья, в  том  ч и сле и кап рем он т, б уд ут , как обы чно, 

п р о и зво ди ться  за  сч ет ж и телей .

А н а л и з н о во го  Ж К  и р азл и ч н ы х разъ ясн ен и й  в С М И , нап ри м ер, в  

га зет е  “ К варти рн ы й  р яд” , п о зво ляет сд е л а т ь  сл е д у ю щ и е  зам еч ан и я:

-  исп олн и тельн ая вл а ст ь  в ли ц е У п р а в ы  н ад еляется  адм и н и стр ати вн ы м  

п равом  назн ачать у п р а вл я ю щ у ю  ко м п ан и ю  и в тож е время никакой  

о твет ствен н о ст и  за  деятельн о сть у п р а вл я ю щ ей  ком пании не н есет. 

В о -п е р в ы х , если  н овы й Ж К  и К он сти туц и я РФ  п екутся о 

сам о уп р авлен и и  ж и телей , но на каком  о сн ован и и  и сполни тельная вл а ст ь  

вм е ш и вае тся  на м ун и ц и п альн ом  у р о вн е с  д и ктат ор ски м и , а не 

р еко м ен дательн ы м и  п р авам и ?!

В о -в т о р ы х , кто д а л  право в л ю б о м  сл у ч а е  н авя зы ва ть  нам “ клещ ей  на  

ш ею  ж и т елей " в  ви д е у п р а вл я ю щ и х ко м п ан и й ?!
В  т ретьи х, никто не гар ан ти р ует т о го , что в ви де уп р авля ю щ ей  

ком пании появится “ пирам ида М а вр о д и ” и со б р а в д ен ьги  с  ж и телей , 

и сч езн у т . Ж ителям  в этом  сл у ч ае  р еко м ен ду ется  обращ аться в с у д !

В  ч етвер ты х, п р едлагается  на собр ан и и  ж и телей  м н ого квар ти р н о го  

д о м а  путем  “ д ем окр ати ч еского  к о л л ек т и в н о го  го л о со ва н и я ” вы бр ать  

у п р а вл я ю щ у ю  ком п ан и ю  и п ередать ей в се  полном очи я ж ителей по 

са м о у п р авл ен и ю  д о м о м :

1) н аруш ается ли ч ное право со б ст в е н н и к а , которы й, имея  

и н д и ви д уальн ы й  д о го во р  с уп р авляю щ ей  ком п ан и ей , м ож ет и до лж ен  

прини м ать и н д и ви д у а л ьн ы е о б я за те л ь ство  по и м у щ ествен н ы м  во п р о сам . И  

н и какое ко ллекти вн ое р еш ен и е не м ож ет л и ш ат ь его  э то го  права.

Н ап р и м ер: У п р авл я ю щ а я  ком пания на о сн ован и и  б о л ьш и н ст ва  го л о со в  

м о ж ет принять р еш ен и е: облож ить п о дъ езд  м е тл а хск о й  п ли ткой, сд е л ать  

м етр о вы е м ед н ы е ручки на входн о й  д ве р и , п остави ть сп ец о хр ан у в  п о дъ езде. 

В с е  эти р а с х о д ы , есте ств ен н о , в  к а ч ест ве  о б я зательн ого  п латеж а б у д у т  

п редъ явлен ы  со б ст в ен н и к у  кварти ры  н еза ви си м о  от е го  со стоя тельн о сти  и 

если  он н е м о ж ет  н ести  эти п латеж и , то он “ на за к о н н ы х  о сн о ван и я х” 
п о длеж и т в ы се л е н и ю  как  банкрот!

У п р авл я ю щ а я  ком пания в  этом  сл у ч а е  ф акти чески  б у д ет  вы п олн ять  

ф ун кц и ю  эко н о м и ч еск о го  О М О Н А  по вы с е л е н и ю  ж и телей . А  не д л я  этой ли  

ц ели она со зд а е т ся ?
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2 )  в  м н о гоквар ти р ном  д о м е в се  платеж и со стоят и з д в у х  ч астей . О д н а  -  

обязательны е м и н и м альн ы е платеж и для в с е х  б ез и склю чен и я. Д р угая  -  

доп олни тельн ы е п латеж и  по ж ел а н и ю , которы е п р едн азн ач ен ы  для  
повы ш ения м и н и м альн о го  о бя зательн о го  к а ч е ст ва . О  таком  р азделен и и  

платеж ей в  новом  Ж К  ни сл о в а , а  зн ач и т, это  передается на осн ован и и  

к о ллекти вн ого  реш ения н а р азу м ен и е уп р авля ю щ ей  ком пании.

3 )  л ю б ой  уп р а вл я ю щ ей  ком пании работать с  одним  м н о го квар ти р н ы м  

дом ом  не рен таб ельн о. С л ед о ва т ел ь н о , она б у д е т  стр ем и ться  объ еди ни ть  

группу д о м о в  и ф акти чески  п ревратится по этой ф ункции в и зв е ст н у ю  нам  

“Д ирекц ию  еди н ого  за к а за ” -  Д Е З .

Т и п о во й  д о го во р  м н о го квар ти р н о го  д о м а  (и л и  д о го во р а  с  каж ды м  

собствен н и ком  квар ти р ы ) о т су т ст в у е т , гар ан ти й  за  д о б р о со вестн о ст ь  работы  

никто не д а е т , м е ха н и зм  прим енения реш ений противоречит Г р а ж д а н ск о м у  

кодексу Р Ф  и К о н сти туц и и  Р Ф , в  этом  сл у ч а е  п озво ли тельн о  сп р о си т ь: в  

какую  л о ву ш к у  и почем у п ы тается за гн а ть  ж и телей  и сп олн и тельн ая вл а ст ь .

Вариант 4 . Д Е З к ак орган самоуправления жителей
В  Р о сси и  в го р о д ах  ф ун кц и он и рую т го су д ар ст вен н ая  с л у ж б а  по  

обесп еч ен и ю  к о м м ун ал ьн ы х у с л у г , нап ри м ер в ви д е Д и рекц и и  еди н ого  

за к аза  (Д Е З ) . Г р а ж д а н е п латят н ал о ги , и го су д а р ст в о  никто н е соби рается  

отменять, сл ед о в ат ел ь н о  н ео б ходи м о  разобраться почем у и кого  

д ей ст вую щ ая  си сте м а  Д Е З о в  не у ст р аи ва ет ?

П о  б ы т у ю щ е м у  м н ен и ю  (и сп о л н и т ел ьн ы е вл а ст и  и ее н екоторы е части  

ж и телей ) Д Е З ы  не о твеч аю т  со вр ем ен н ы м  требован и ям :

-  н и зкое кач ество  о бсл у ж и ван и я  и н и зко  квали ф и ц и р ован ны й  со ст а в

р аб отн и ков;

-  о т су т ст в и е конкуренци и якобы  и з-за  го су д ар ст ве н н о го  м он о п оли зм а,

м е ш а ю щ е ю  п о вы ш ать к а ч ест во  ко м м ун ал ьн ы х у с л у г.

У д и ви т е л ь н о  то, что к дем он и зац и и  и о хаи ван и ю  работы  Д Е З о в  в

последни е н еск о л ьк о  л е т  п о д к л ю ч и л и сь  д а ж е к р уп н ы е д о л ж н о ст н ы е лица  

м оско вско й  власти .

П о ч ем у в д р у г и что это о зн ач а ет ?

А  д е л о  в том , что и сп олн и тельн ая вл а ст ь  р еш и ла этот п о следн и й  не 

рыночный у ч аст о к  д еятельн о сти  превратить в  частно е п редп ри яти е или  

акционерную  ко м п ан и ю . Ц ель я сн а: п од ви д о м  п овы ш ен и я кач ест ва  

к о м м ун альн ы х у с л у г  п о бу д и т ь ж и телей  р аскош ели т ься  на доп олни тельн ы е  

расхо ды .

С  точки зрения р я д о во го  ж ителя хо ро ш о  или п лохо  Д Е З ы  вы п олн яю т  

свои ком м ун альн ы е ф ункци и на м ун и ц и п альн о м  ур о вн е, п р акти чески  б ез  

“закон н ы х п обор ов” . К р о м е т о го , Д Е З  на ком м ерческой  о сн о в е , но по 

утвер ж ден н ом у п р ей ск ур ан ту , вы п олн я ет б ольш ой перечень  

органи зац и он ны х, р ем о н т н ы х и т .п . работ. П о ч е м у  и сп олн и тельн ая вл а ст ь  

настойчиво п ы тается превратить Д Е З ы  в ч астн и ка? П о ч е м у  это  

го су д ар ст ве н н о е уч реж ден и е м ун и ц и п альн о го  ур о вн я, которое долж н о
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работать не как у п р а вл я ю щ ая ком пания, а как уп р авляем ая ж ителям и  

ком м ун альн ая стр уктур а не у ст р а и ва е т  и сп олн и тельн ую  в л а ст ь ?

О б щ ест ве н н о м у  м н ен и ю  Д Е З  п реп одн осится как неэф ф ективная и 

б езд е й ст ву ю щ а я  ком м ун альн ая сл у ж б а  м ун и ц и п альн ого  уровня.
А  са м и х  ж ителей сп р о си л и ? И сп олн и тельн ая  в л а ст ь  и р о сси й ск о е  

зак о н о д ател ьство  п о б у ж д а ю т  ж и телей  к са м о у п р ав л ен и ю , а  с  д р у го й  

стор он ы , ви ди м о  п редн ам еренн о, пы тается ли ш и т ь ж и телей  п р ава на 

сам о уп р авлен и е на у р о вн е Д Е З о в , которы е я вляю тся важ н ей ш и м  звен ом  

ср ед ы  обитания гр аж дан.

Р а зве н ч и ва я  Д Е З , исполни тельная в л а ст ь  стар ательн о  п одм еняет  

понятие.

Н ап р и м ер:

И м еется  м о лото к, как ун и вер сальн ы й  и н стр ум ен т. Н екий преступ н и к  

и сп о льзу я  м о лото к, со ве р ш и л  уб и й ст во . Р е ш ен и е: ун и чтож и ть и запретить  

в се  м олотки . Э то  вы м ы ш лен н ы й  пример п о дм ен ы  понятия. К о гд а  

н ак азы вает ся  не прим енение, а  о руди е у б и й ст в а . Д Е З  ест ь  и н стр ум ен т, 

ст р у к т у р а, а такж е ест ь  прим енение этой ст р у к т у р ы , т .е . м ехан и зм  

и сп ользо ван и я этой стр уктур ы .

В  н астоящ ее врем я в  Д Е З е  хром ает са м  м е ха н и зм  е го  и сп ользован и я. 

И сп олн и тельн ая вл а ст ь  не пы тается у л у ч ш и т ь м е ха н и зм  и сп ользован и я  

Д Е З а , а п ы тается ун и что ж и ть сам  Д Е З  (и н ст р у м ен т ), т .е . “ с  ір я зн о й  водой  

в ы п л есн у т ь  р ебен ка” .

С  точки зрения ж и телей  это не только н ед о п у сти м о , но и я вляется  не 

просто а дм и н и стр ати вн ы м  п р о сту п ко м , а д е й ст в и е м , которое н есет ж ителям  

п о ли ти ч ески й , экон о м и ч ески й  и о р гани зац и о н ны й  ущ ер б .

Что делать ж ителям?
1. К ат его р и ч еск и  не со гл а ш а т ь ся  с  со зд ан и ем  в м ного кварти рном  дом е  

уп р а вл я ю щ ей  ком пании.

2 . К атегор и ч ески  не со гл а ш а т ь ся  с  п р евращ ен и ем  Д Е З а  в  ч а ст н у ю  

ком п ан и ю  или акц и он ер н ую  ф и р м у: “ Х р е н  р едьки  не сл а щ е ”

3 . П о  н астоятельн ом у требо ван и ю  ж и телей  Д Е З  н ео б ходи м о  

п ревратить в са м о у п р ав л я ем у ю  ж ителям и к о м м у н а л ь н у ю  сл у ж б у  н о во го  

ви д а, а и м енно:

-  В о  гл а в е  Д Е З а , в  кач ест ве в ы с ш е го  орган а уп р авлен и я  до лж ен  б ы ть  

с о в е т  Д Е З а , а его  и сп олн и тельн ой  стр уктур о й  до лж ен  являться  

со б ст в ен н о  Д Е З , во згл а вл я е м ы й  ди ректором  Д Е З а , которы й до лж ен  

являться  и сп олн и тельн ы м  ди ректором  Д Е З а  или нан и м аться и 

увольн я т ься  как и весь  ш тат Д Е З а , С о вет о м  Д Е З а .

-  В  со в е т  Д Е З а  вхо дят по одн ом у п р ед ста ви те л ю  от к аж дого  д о м а, 

которы й о б сл у ж и в ает ся  дан н ы м  Д Е З о м . В  со в е т е  Д Е З а  не м енее 7 5 -  

8 0 %  го л о со в  до лж н о  пр и н адлеж ать ж и телям  о б сл у ж и в а е м ы х  д о м о в , а 

2 0 - 2 5 %  и сп олн и тельн ой , м ун и ципальной и др . вл а ст и . Д и ректо р Д Е З а
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как и сп олн и тельн ы й  ди ректор м ож ет вхо ди ть в  С о в е т  Д Е З а , но только  

с  со ве щ а те л ь н ы м  го л о со м .
-  П ри б о льш о м  ко л и ч ест ве о б сл у ж и в а е м ы х  д о м о в  в  С о в е т е  Д Е З а  

со зд а е т ся  п р ези д и у м , но с тем  ж е со отн ош ен и ем  го л о со в .

- Д иректор Д Е З а  вп раве и обязан вести  р аб оту с  подрядн ы м и  

органи зац и ям и  для вы п олн ен и я для  в се х  ви д о в ко м м у н а л ь н ы х  работ, 

вклю ч ая капрем онт. П р и  это м , в  ц елях п овы ш ен и я эф ф екти вн ости  

работы , п о др я дн ы х орг ан и зац и й , и сп о л ь зу ю тся  к о н кур сы  и д р у ги е  

ф орм ы  работы  о бесп еч и ваю щ и е зд о р о в у ю  кон курен ц и ю .

- С о вет ы  ж и телей  м н о го квар ти р н ы х д о м о в  д о лж н ы  ср очн о по этим  

во п р о сам  п и сьм ен н о  обращ аться к м эру гор ода. (С м . п рилож ен и е 1 -3 ) .

- Е с л и  в  ка к о м -т о  дом е исп олн и тельн ая вл а ст ь  у ж е  п р о вела р аб оту с  

ж ителям и по со зд ан и ю  так н азы вае м о й  “уп о лн о м о ч ен н о й  ко м п ан и и ” 

или за го н у  ж и телей  в Д Е З  ч астн о го  или акц и он ер н ого  ти п а, то  с  точки  

зрения В а ш е го  п р ава, В ы , п о ка не п о здн о , м ож ете и сп рави ть сво е  

реш ен и е. Д л я  это го  н ео б ходи м о :
1. П р о ве сти  со бр ан и е ж и телей , на котором  и зло ж и ть су т ь  4 -х  

ва р и а н то в сам о уп р авлен и я  до м о м  и аргум ен ти ро ван н о  п о казать , что  

4  вар и ан т (Д Е З  во гл а в е  с  С о вет о м  ж и т елей ) является  подли н н ой , 

реальн ой  и н адеж ной ф орм ой ко л л ек т и вн о го , т .е . экон о м н о го  по 

гр у п п е д о м о в ) сам о уп р авлен и я  ж и телей  м н о го квар ти р н ы м  д о м о м . 

Такая ф орм а сам о уп р авлен и я  со о тв ет ств у ет  К о н ст и т уц и и  РФ  (ст . 1 2 ,  

1 3 0 ,  1 3 2 )  и в се м  принципам  са м о у п р а а іе н и я , сам о ор ган и зац и и  и 

са м о защ и т ы  ж и телей . Н у ж н о  пом нить, что

Н и кто  не д а ст  нам и зб авлен и я,

Н и  б о г, ни царь и не герой ,

Д о б ье м ся  м ы  осво б ож ден и я  

С в о е ю  со бствен н о й  р уко й !

2 . Н ам  н уж н о о со зн ать, что м ы  д о л ж н ы  у в аж а ть  д е й ст в у ю щ у ю  

К о н ст и т у ц и ю  Р Ф , за к о н о д а те л ьство  Р Ф  в той ч аст и , которой оно не  

п р оти воречит К о н ст и т уц и и , а  такж е н еодн ократн ы е вы сту п л ен и я  

П р е зи д ен т а  Р Ф  о н ео б ходи м о сти  п овы ш ен и я роли сам о уп р авлен и я  

ж и телей , р еальн ое во п ло щ ен и е вл а ст и  м ун и ц и п альн ого  

обр азован и я.

Ж ители д о л ж н ы  а кти вн о  и н астой ч и во  за щ и щ а ть  сво и  

кон сти туционны е п р ава, о тст аи ват ь  их от п о ся га т ел ь ст ва  н ед о б р о со ве ст н ы х  

ч и новни ков исп олн и тельн ой  в л а ст и , для это го  н ео б ходи м о  со зд а в а т ь  С о ве т  

до м а, с о зд а в а т ь  тер р и тор и альн ую  о бщ и н у ( в  С о в е т  которы й вх о д и т  

п редседатель С о в е т а  д о м а ) вст у п ат ь  в А ссо ц и а ц и ю  тер р и тор и альн ы х общ ин  

и объ еди нений . Т ер р и тор и альн ы е объ еди нен и я в с е х  ви д о в явля ю т ся  м ощ ной  

си лой проти востояния н езако н ны м  дей ст ви я м  исп олн и тельн ой  власт и . 

Н уж но п остоянно п ом н ить, что народ и только  народ я вляется  вы сш ей  

властью  в  ст р ан е, а на конкретной м естн о й  территории ж и тели  данной  

территории. И сп олн и тельн ая  вл а ст ь  (ч и н овн и ки  р азл и ч н о го  ур о вн я )
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п р едн азн ач ен а для  исп олн ен и я н ак азо в и требован и й  н аселен и я , а иначе она  

не н уж н а и д о л ж н а  б ы ть  зам ен ен а.

В се о б щ и й  кон троль о б щ еств а  за  и сп олн и тельн ой  в л а ст ь ю  - надеж ны й  

гаран т стаби льн ости  го су д а р ст в а  и стран ы . С ам о у п р авл е н и е ж и телей , и 

о со б ен н о  на ур о вн е м естн о го  сам о уп р авлен и я  -  о сн о в а  политической  

стаби льн о сти  стран ы .

Н аш е отношение к новому Ж К
1. Н о вы й  Ж К  во  и зб еж ан и е со ц и альн ого  в зр ы в а  н аселен и я н еобходи м о  

отм енить.

2 . Р азр аб о тат ь  н овы й Ж К , которы й до лж ен  не противоречить  

К он сти туц и и  Р Ф  и отвеч ать требован и ям  б о л ьш и н ст ва  л ю д е й , а не 

н еб ольш ой  куч ке со ст о я т ел ьн ы х гр аж дан.

3 . В н о в ь  р азр аботан н ы й  новы й Ж К  до лж ен  бы ть д о  его  утверж ден и я  

п о д ве р гн у т  все н ар о д н о м у  о б су ж д ен и ю , и п о сле его  дор аб отки  принят на 

реф ер ен дум е.

4 . В  р азр аботке н о во го  вар и ан та Ж К  в  обязательн ом  порядке долж н ы  

принять у ч аст и е п р едстави тели  о б щ ествен н ы х о р ган и зац и й , м ун и ц и п альн ы х  

обр азован и й  и, кон ечн о , п р едстави тели  п ерви ч н о го  ур о вн я территори ального  

сам о уп р авлен и я . Э т о , б е зу с л о в н о , н ео б хо д и м о , если  мы  не на с л о в а х , а на 

д е л е  стр ем и м ся п о строи ть со ц и альн ое и п р аво во е го су д ар ст во .

Л итература

1. К он сти туц и я Р о сси й ск о й  Ф едерации (п ри н ята 12 декабря 1 9 9 3  го д а ). -  М .: 

О О О  “ Т К  В е л б и ” , 2 0 0 2 .  -  3 2  с.

2 .  Зем ельн ы й  к о д ек с Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . -  М .: « Т К  В е л б и » , 2 0 0 2 .  - 3 2  с .

3 .  Ф едер альн ы й  за к о н : В ы п у с к  5 4  ( 1 2 9 ) .  О б  общ и х п р инци пах  

органи зац и и  м е стн о го  са м о уп р авл ен и я  в Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . -  М .:  

И Н Ф Р А -М , 2 0 0 3 . - 3 5  с .

4  Ж и ли щ н ы й  ко д ек с Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . -  М .. О с ь -8 9 , 2 0 0 5  г. -  9 6  с. 

(К о д е к с )

5 . К у р бак о в К .И . С и ст е м н о  -  инф орм ац ионны й а н али з со ц и альн о -

эк о н о м и ч еско го  р азви ти я -  М .: К О С # И Н Ф , Р о с .Э к о н .А к а д ., 2 0 0 5 .  -  2 3 7  с .
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П рилож ение 1 
М эру г.М осквы  

Ю .М  Л У Ж К О В У

В н а ш е м ____________ квартирном ломе (М осква, ул.__________________,
д . ________) в течение _______лет не проводился плановый капитальны й
ремонт дом а, хотя жители в течение этого срока регулярно вели оплату 
жилья, вклю чая ам ортизационны е взносы  на капремонт.

Нам известно, что непроведение своеврем енного капитального  
ремонта при проведенной его предоплате ж ителями является фактически  
преднамеренны м приведением дома в аварийное состояние.

У читы вая возм ож ны е последствия этого ф акта и необходимость  
проведения капрем онта, нам необходимо срочно знать следую щ ее:

1. Когда конкретно будет проводиться капрем онт в наш ем дом е и кто 
конкретно будет его проводить, поскольку, как известно, за 6 
месяцев надо провести необходим ую  организационно-правовую  
работу с ж ителям и и подрядной конторой.

2. Если м осковское правительство не предполагает вести капремонт  
наш его дом а, то  необходимо создать комиссию  с участием Совета  
дома на определение накопивш ейся суммы  амортизационны х  
взносов и порядка их целевого возврата С овету дом а для  
сам остоятельного проведения капремонта.

3. Ваш е реш ение направлять по адресу:_________________________________

С О В ЕТ  ДО М А

1. П редседатель Совета д о м а ___________________  ________________
Ф .И .О . П одпись

2. Старш ий подъезда ___________________  ________________
Ф .И .О . П одпись

3
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П рилож ение №2

В муниципальное образование  
_____________________________р-на

О т гр-ки

П рож .по адрес:

О Б РА Щ Е Н И Е

Я являю сь собственником  1 (2, 3 . . . .)  комнатной квартиры  площ адью  
_  кв.метров в м ногоквартирном  доме.
На основании статьи 20 пункты 3,5; статьи 21 пункты  1, 3 и в 

соответствии со статьей 28 пункт 3, статьей 36 пункты  5, 6, 7 “ Земельного  
К одекса РФ ”, а такж е статьей 3 пункты 4, 7, 12 Ф едерального закона “О
введение в действие Зем ельного Кодекса РФ” , являю щ имися за к  и
прямого действия, прош у оф орм ить мои права долевой собственно і 
зем лю  под моим дом ом  и придомовой территории по вышеуказг . у 
адресу. 1

М ой контактны й телефон:

Д ата П одпись Ф .И .О .

ГОт—о
CNJ
CD
10т—
Осм

(®з1

2015620134
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П рилож ение № 3

М эру г.М осквы  
Ю .М Л уж кову

В соответствии с новым Ж илищ ны м кодексом к Вам
обращ аю тся ж ители ______ квартирного дома ________  по
улице__________________________ по следую щ ему вопросу:

1. Ж ители дом а категорически возраж аю т против превращ ения  
Д ЕЗов и т.п. учреж дений в частны е компании или акционерны е  
общ ества.

2. Д Е Зы  и т.п. государственны е учреж дения долж ны  
продолжать вы полнять свои обязанности, но с новым механизмом  
управления.

3. Д Е З долж ен возглавляться С оветом ДЕЗа, в котором не менее 
75-80%  голосов долж но принадлеж ать жителям дом ов, которы е 
обслуж иваю тся данны м  Д Е Зом , остальны е голоса принадлеж а! 
государственно-м униципальном у уровню . Директор Д Е За должен  
являться исполнительны м  директором , не входящ им в состав ДЕ За, 
нанимается он и работает под руководством Совета Д Е За. Каждый  
м ногоквартирны й дом , обслуж иваемы й Д Е Зом , им еет своего  
представителя в С овете ДЕЗа.

4. Для конкретной и оперативной работы в С овете ДЕЗа  
создается небольш ая группа руководителей из членов Совета и 
секретариат.

5. Данная ф орма коллективного самоуправления  
многоквартирны м и дом ам и позволит (как свидетельствует  
меж дународны й опы т н др.) с одной стороны  осущ ествить реальное и 
непосредственное сам оуправление ж ителей ж илф ондом , а, с другой  
стороны , через исполнительного директора осущ ествлять ры ночны е 
процессы  в подборе и управлении частны ми подрядны ми  
организациями.

Д анное реш ение принято на собрании ж ителей дома ______

Ч исло

С овет дома:
1. С тарш ий д о м а ____________________  ________________

Ф .И .О . П одпись
2. Старш ий подъезда___________________ ______________

Ф .И .О . П одпись
3 ....................
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К у р б а к о в  К .И .  К а к  н ам  у п р а в л я т ь  м н о г о к в а р т и р н ы м  д о м о м . -  В ы п .2 .  -  
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А С О Ц И А Ц И Я  

Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Х  О Б Щ И Н  

И  О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Й

П р о в о д и т  е ж е н е д е л ь н о  п о с р е д а м  с 1 6 : 0 0  д о  1 8 : 0 0  с е м и н а р  іі б е с п л а т н ы е  
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Т С Ж , с а м о у п р а в л е н и ю  ж и т е л е й  в  м н о г о к в а р т н р н о м  д о м е , з а к л ю ч е н и ю  

д в у х с т о р о н н и х  д о г о в о р о в  н а  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и  и д р .  

по а д р е с у : г .  М о с к в а ,  Н е с в и ж с к и й  п е р е у л о к , д .4

П р о е з д : с т .  м е т р о  « П а р к  к у л ь т у р ы »  ( к о л ь ц е в а я ) .  В ы й т и  и з м е т р о  и 

п о в е р н у т ь  н а п р а в о . И д т и  по п р о с п е к т у  К о м с о м о л ь с к и й  д о  п е р е у л к а  

К с е н ы ш с к и й .  П о в е р н у т ь  н а п р а в о  и и д т и  д о  п е р е у л к а  Н е с в и ж с к и й .  

П е р е й т и  д о р о г у . С л е в а  н а х о д и т с я  1 1 -т и  э т а ж н ы й  о д н о п о д ъ е зд н ы й  

( ж ё л т ы й )  д о м  № 4 . К о д : 4  (« н а  с е м н н а р  п о Ж К Х » ) .

С п р а в к и  по т е л . :  3 1 6 - 0 3 - 4 5  Л и с о в а я  Л и д и я  П е т р о в н а

С о в е  і А Т О О
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Н о вы й  ж и ли щ н ы й  к о д ек с , которы й в  в и д е  ф ед ер альн о го  закон а  

появи лся  в  2 0 0 5  го д у , не только вы зв а л  о бесп о коен н о сть в с е х  народов  

Р о сси и , но и взб у д о р аж и л  все  н аселен и е н аш ей ст р ан ы  свои м и  

п о сл ед ст в и я м и , а ф акти чески сво ей  анти народной су щ н о ст ь ю . В  брош ю ре  

“Н о вы й  ж и ли щ н ы й  к о д ек с : б л аго  или л о в у ш к а ?” [ 6  ] ,  а  так ж е в газете  

“ Зн ан и е -  в л а с т ь ” [ 7  ] отн оси тельн о подробно б ы ли  р ассм от р ен ы  варианты  

уп р авлен и я м н о го квар ти р н ы м  до м о м , которы е вопреки К о н сти туц и и  РФ  

н авя зы ва ю тся  и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  н аселен и ю .

Ж и телям  н астой ч и во вн у ш ае тся , что са м о у п р ав л ен и е ж ителям и  

м н о го квар ти р н ы м  до м о м  это луч ш ая Форма со б л ю д ен и я  и повы ш ения  

кач ест ва  св о е го  ж и ли щ а, ср еды  обитания.

Д ей ст ви т ел ь н о , сам о уп р авлен и е ж ителям и сво и м  д о м о м  есть  

л у ч ш ая , н аи б олее эф ф екти вн ая, со о тв ет ств у ю щ ая  К о н сти туц и и  Р Ф  ф орм а  

уп р авлен и я .

О д н а к о , п р ед л а га ем о е исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  со д ер ж а н и е (м е х а н и зм )  

это го  уп р авлен и я  п р едлагает ся  тако е, которое ф акти чески  п еречерки вает  

ве сь  с м ы с л  сам о уп р авлен и я  д о м о м .

В  к а ч ест ве  л у ч ш е го  сп о со б а  уп р авлени я до м о м  и сп олн и тельн ая власть  

б у к ва л ь н о  н а в я зы ва е т  так н азы в ае м у ю  “у п р а вл я ю щ у ю  к о м п а н и ю ” , которая  

якобы  сн и м ае т  с ж и телей  до м а в с е  тяго ты  и забо ты  по у п р а вл е н и ю  и 

о бесп еч и т  ж ителям  б езо б лач н ы е п рож и ван и е. П ри это м  исполни тельная  

вл а ст ь  вся ч еск и  у т а и ва ет  тен евы е м о м ен ты , свя за н н ы е с  дея тельн о стью  

у п р а вл я ю щ ей  ком п ан и и , преднам еренно м н ого  н ед о го вар и вае т  и даж е  

у гр о ж а ет  п рим енением  а д м и н и стр ати вн ы х и ф и н а н со вы х са н к ц и й , в  сл уч ае  

невы п олн ен и я требован и й  р асп о я са вш и хся  чи новно -ры н очн ой  вер ху ш ки  

и сп олн и тельн ой  власт и .

К а к о в ы  эти т ен ев ы е сторо н ы  н о во го  Ж К :

1. В  н о во м  Ж К  со вер ш ен н о  не уп о м и н ается  н ео б ход и м о сть  

кап и т& іьн о го  рем онта ж и лья, которы й уж е оп лач ен  ж и телям и  в ви де  

ам ор ти зац и о н н ы х о тч и слен и й , т .е . на кап рем он т. Ж и ли щ н ы й  ф онд на 8 0  %  и 

б олее т р еб у ет  капрем онта и сво е вр ем е н н о е его  н еп р оведен и е  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  ест ь  п редн ам еренн ое п р и веден и е ж и лф он да в 

авар и й н ое со ст о я н и е . Э то  является у го л о вн ы м  деян и ем .

В ы в о д : Н и к ак о е уп р авлен и е Т С Ж  и т .п . не до лж н о  п р о во ди ться  д о  тех  

пор, пока исп олн и тельн ая вл а ст ь  не п р о ведет кап рем он т д о м а. О т к а з от 

проведен и я кап рем о н та есть н езакон ны й  отъ ем  и сп о лн и тельн ой  вл а ст ью  

со б ств ен н о сти  гр аж дан  и проти воречит К о н сти туц и и  РФ .

2 . С о зд а н и е  уп р авля ю щ ей  ком пании с и сп ользо ван и ем  

“ д ем о к р а ти ч еск и х п рием ов принятия к о л л ек т и вн ы х р еш ен и й ” ф акти чески  

л и ш а ю т  ж и т елей  права на са м о у п р авл ен и е д о м о м . У п р а вл я ю щ а я  компания  

есть  а д м и н и стр ати вн о -р ы н оч н ы й  “ ош ей н и к на ш ее ж и т елей ” , п оводок  

которого  н ахо ди тся  в р у к а х  п ракти чески н еза ви си м о го  у п р а ви те л я :

I. ВВЕД ЕН И Е
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- р еш ен и ем  о б щ его  собрания ж ителей уп р а ви те л ю  п ередается  

практически в с е  вл а ст н ы е полном очия по д о м у , в  том ч и сле ф и н ан совы е  

потоки, право на су д о п р о и зв о д ст в о , п р едставлен и я к о л л ек т и вн о го  мнения  
ж ителей и д р ;

- ко л л ек т и в со б ствен н и к о в ж илья р азн о ш ер стн ы й  по ви д у  

со б ствен н о ст и (в л а д е л е ц  п р и вати зи ро ван н ой  кварти ры , м ун и ц и п альн ы й  

орган, п р ед ставл я ю щ и й  н ан и м ателей  ж илья, арен даторы  или со бствен н и ки  

ж и лы х п о м ещ ен и й ) и по и м у щ ест вен н о м у  со стоя н и ю  (со ст о я т е л ь н ы е и 

м алои м ущ и е и д р .) .

П лат еж и  по ж и лью  не делятся  м и ни м альн о о б я зательн ы е и 

доп олни тельн ы е н еобязательн ы е, а  это п о во д  для со зд ан и я  лож н ого  

аргум ен та о ф ин ан совой  н есо сто ятельн о сти  ж и льц а и “ за к о н н о го ”  его  

вы селен и я и з д о м а.

- в се  ф и н ан со вы е вы п латы  ж и льц ов по ж и лью , со ср ед о т ач и ва ю тся  в  

р уках уп р а вл я ю щ ей  ком пании, н ад еж н о сть и “ б л а го ч е ст и в о ст ь ” которой  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  никак не гар ан ти р у ется , т .е . ж и тели  о ста ю т ся  один  

на один с  р ы н оч н ы м  хищ ником . И  это  при т о м , что и сп олн и тельн ая вл а ст ь  

практически н аси льн о  н авя зы вает  ж и телям  в  сл у ч ае  их н е со гл аси я  “ с в о ю ” 

у п р авля ю щ ую  ко м п ан и ю . В  сл у ч а е  и сч езн о вен и я  уп р а вл я ю щ ей  ком пании  

или п оявлени я н о во явлен н о го  “ М М М ” М а вр о д и , и сп олн и тельн ая вл а ст ь  

у м ы вает  р уки  и п р ед л а га ет  обращ аться в  су д .

3 . Ж и тели  п остеп енн о н ач и н аю т п оним ать, что у п р а вл я ю щ и е ком пании  

м огут прим еняться в какой -то м ере оп р авдан н о  л и ш ь в н о во стр о й к ах  и при 

наличии в  этом  до м е примерно о д и н а к о в ы х  по и м у щ ествен н о м у  п олож ен и ю  

ж ителей.

С о зд а н и е  уп р авля ю щ ей  ком пании в  старо м  ж и ло м  ф онде это  

откровенная ры ночная афера (б есп р о и гр ы ш н ы й  для и сп олн и тельн ой  власти  

“лохотрон ” ), л о вк о  припудренная д ем окр ати ч ески м  вы бо р ом  

“ ко ллекти вн ы м  р еш ен и ем ” , якобы  н о вы й  Ж К  в со о твет стви и  с К он сти туц и ей  

РФ .

4 . П о д  ви д о м  срочности реш ения ж и телям  н ав я зы ва ет ся  вы бор  

уп р авляю щ ей  ком пании или ж е ср о ч н ое п о дп и сан и е д о го в о р а  с  

су щ е ст в у ю щ и м  Д Е З о м  (Ж Э К  и т .п .) при этом  у м а л ч и ва ет ся , что в тай не от  

ж ителей Д Е З  п ревращ ен  в частн у ю  или акц и он ер н ую  к о м п ан и ю . Т о  есть  

ф актически Д Е З  превращ ен в ры н оч н ую  у п р а вл я ю щ у ю  ко м п ан и ю  и ж ители  

об этом не д о га д ы в а ю т ся .

5 . Д о  си х  пор о тсу тств у ет  ти п о во й  д о го во р  по к о м м у н а л ь н о м у  и 

др у го м у  обесп еч ен и ю  д о м а, в котором  б ы  с и сч ер п ы ва ю щ ей  полнотой и в  

полном со о тв ет ств и и  с  К о н сти туц и ей  Р Ф  бы ли  п ереч и слен ы  взаи м н ы е  

о бя зательст ва  ж и телей  и т .н . у п р а вл я ю щ и х  ком п ан и й . Т и п о в о го  д о го во р а  

нет, а п р оц есс со здан и я  ком паний и заклю ч ен и я д о го во р о в и д е т ?!

6 . Д о  си х  пор нет четки х ук а за н и й  и н о рм ат и во в оф иц и альн ы х  

д о к ум е н то в по Т С Ж , в  котор ы х д а в а л о сь  одн озн ач н о е то л к о ван и е о



6

н о рм ати вах при дом ово й  территории, порядке ее закреп лен и я за  конкретны м  

дом ом .

7 . И сп олн и тельн ая вл а сть  тво р и т  б езза к о н и е и сп о л ьзу я , сд а ва я  в 

арен ду и п родавая н еж и лы е пом ещ ени я б е з  со гл а си я  ж и телей  этого  

кон кр етн ого  до м а.

В ы в о д : Ж и тель! П о м н и  в ры ночной экон ом и ке ты  н ахо ди ш ься в  стае  

х и щ н ы х  а к у л , а поэтом у:

- не сп еш и  п о дп и сы вать  как и е -л и б о  подобн ы е д о го во р а  уч и ты вая, что 

п р о ц есс по дп и сан и я таки х д о го во р о в уж е п родлен  до 1 января 2 0 0 7  го д а  (н ет  

н и како го  со глаш ен и я  о т о м , что этот ср о к б у д е т  п родлен  д а л е е ) ;

-  су д ь б у  д о м а  ж ители д о лж н ы  реш ать не только в  о ди н о ч ку, но и 

со о б щ а , не о тдавая  св о е го  и ск л ю ч и т ел ьн о го  права н иком у;

- п о дп и сан и е к а к и х -л и б о  д о го в о р о в  по ж и лью  п р авлен и ем  Т С Ж  или  

вн еш н и м  уп р авл я ю щ и м  во зм о ж н о  ли ш ь при у сл о ви и  кон кретн ого  реш ения в 

и н т ер есах  ж и телей  до м а сл е д у ю щ и х  о сн о в н ы х  во п р о сов : по капрем онту  

д о м а, п ри дом о вой  территории и пресечен и е н езако н н о го  отъема  

о бщ едо м о во й  со б ствен н о сти  в ви д е н еж и лы х пом ещ ени й и др .

II. Д И А Г Н О З И М У Щ ЕС Т ВЕ Н Н О -П РА В О ВЫ Х  
О Т Н О Ш Е Н И Й  Ж И ТЕЛ ЕЙ  И Ж КХ.

В  н астоящ ее врем я ж и ли щ н о -к о м м у н альн о е о бесп еч ен и е ж и лого  

ф он да о су щ е ст в л я е т ся , как прави ло, органи зац и ям и  типа Д Е З а  (Д и рекция  

ед и н о го  з а к а за ), Ж Э К а  (Ж и ли щ н о -эксп луатац и он н ая  кон тор а) и т .п . Э то  

орган и зац и и  го су д ар ст ве н н о го  к о м м ун альн ого  хо зя й ст во ва н и я , которы е  

п р едн азн ач ен ы  для  вы п олн ен и я задач  ж и л и щ н о -к о м м у н ал ьн о го  обесп еч ен ия  

ж и ло го  ф он да, а такж е вы п олн ен и я е го  т е к у щ е го  рем онта. К ап р ем о н т обы чно  

вы п олн яется  д р у ги м и  сп ец и али зи р о ван н ы м и  органи зац иям и Ж К Х . Ж ителям  

н ео б хо д и м о  зн ать сл е д у ю щ е е :

1) Д Е З ы , Ж Э К и  и т .п . -  го су д а р ст ве н н ы е , б ю д ж ет н ы е н еком м ер чески е  

о р ган и зац и и , хотя и м о гу т  вы п олн ять оп р еделен н ы е за к азы  на ком м ерческой  

о сн о в е , но по оф иц и альн ом у тариф у;

2 )  Э ти  орган и зац и и  и м ею т н о рм ати вн ы е о сн о вн ы е ф онды  (здан и я, 

со о ру ж ен и я, обо рудован и я и д р .) и оборотны е ф онды  (м ат ер и алы , 

оп р еделен н ы е ден еж н ы е р е су р с ы ) и д р у го е . О н и  и м ею т со о тв ет ств у ю щ и й  

ш тат со тр у д н и к о в (а д м и н и ст р а т и вн о -у п р авл е н ч еск и й  п е р со н а л ) и 

сп е ц и а л и ст о в р азли ч н о го  проф иля;

3 )  Д Е З , Ж Э К  и т .п . явля ю т ся  ко м м ун альн ой  с л у ж б о й , которая  

су щ е ст в у е т  на д ен ь ги  ж и телей , т .е . и м у щ ест во , со б с т в е н н о ст ь  этой  

ко м м ун альн ой  сл у ж б ы , вклю ч ая о сн о вн ы е ф он ды , я вляется  достоян и ем  

ж и телей  и врем ен н о ( ! )  н аходи тся  в  уп р авлен и и  у  го р о дско й  и сп олн и тельн ой  

вл а ст и ! Э то  о зн ач ает, что исп олн и тельн ая вл а ст ь  (р еги о н ал ьн а я , городская и 

м ун и ц и п альн ая ) в принципе не и м еет права п ереводи ть эти органи зац и и  в 

ч астн ы е или акционерны е ком п ан и и , а тем  б о лее п р о давать эту
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ком м ун альн ую  со б ст в ен н о ст ь  б ез со гл а си я  ж и телей  на ср е д ст в а  ко то р ы х она  

создан а.

4 )  И сп олн и тельн ая  вл а ст ь  в с е х  ур о вн ей  п редн ам еренн о вв о д и т  в 

заблуж ден и е ж и телей  со зд ав ая  вп еч атлен и е, что они, я ко б ы , н е им ею т  

н икакого отнош ения к со б ствен н о сти  это го  к о м м ун а л ьн о го  х о зя й ст в а .

Ф акти ч ески  это я вляется  со зн ат ел ьн ы м  искаж ени ем  п равоотн ош ен и й  

ж и т ел ей -н ал о го п л ат ел ы ц и к о в и конкретной ком м ун альн ой  сл у ж б ы  их  

о бслу ж и ваю щ ей .

В  со о твет стви и  с  К он сти туц и ей  Р Ф :

“Статья 3.
1. Н о си те л и  сувер ен и тета и ед и н ст вен н ы м  и сто ч н и ко м  в л а ст и  в  

Р о сси й ско й  Ф едерац и и  является  её м н о го н ац и о н альн ы й  народ.

2 . Н ар од о су щ е ст вл я е т  св о ю  в л а ст ь  н еп о ср ед ствен н о , а  т а к ж е  через 

органы го су д ар ст ве н н о й  вл а ст и  и органы  м е стн о го  сам о уп р авл ен и я .

3 . В ы с ш и м  н еп о ср ед ствен н ы м  вы р аж ен и ем  вл а ст и  н ар о да является  

реф ерендум и сво б о д н ы е вы б ор ы .

4 . Н и кто не м о ж ет п р и сваи вать  вл а ст ь  в Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . З а х ва т  

власти или п р и сво ен и е в л а ст н ы х  полном очи й п р еслед уется  по ф едер альн о м у  

зак он у .”

“ С татья 1 3 0 .

1. М естн о е са м о у п р ав л ен и е в Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и  о б е сп еч и ва ет  

сам остоятельн ое р еш ен ие н аселен и ем  во п р о со в м естн о го  зн ач ен и я, вл ад ен и е, 

п ользовани е и расп оряж ен и е м ун и ц и п альн ой  со б ств е н н о ст ь ю .

2 . М естн о е са м о у п р ав л ен и е о су щ е ст вл я е т ся  гр аж дан ам и  путем  

реф ерендум а, вы б о р о в , д р у ги х  форм прям ого х о зя й ст во ва н и я , через 

вы борны е и д р у ги е органы  м естн о го  са м о у п р ав л ен и я .”

“ С татья 1 2 .

В  Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и  признается и гар ан ти р уется  м естное  

сам о уп р авлен и е. М ест н о е са м о у п р авл ен и е в п р ед елах  св о и х  полном очи й  

сам о стоятельн о. О р ган ы  м е стн о го  сам о уп р авлен и я  не вх о д я т  в  си сте м у  

органов го су д ар ст ве н н о й  в л а с т и .”

“ С татья 1 5 .

К он сти туц и я Р о сси й ск о й  Ф едерации и м еет в ы с ш у ю  ю р и д и ч еск у ю  

си л у, прямое д е й ст ви е  и прим еняется н а всей  территории Р о сси й ск о й  

Ф едерации. Закон ы  и ины е п р аво вы е ак ты , п р и н и м аем ы е в  Р о сси й ск о й  

Ф едерации , не д о лж н ы  п р оти воречить К о н сти туц и и  Р о сси й ск о й  Ф ед ер а ц и и .”

И з в ы ш еп р и в ед ен н ы х  ст ат ей  К он сти туц и и  Р Ф  и ан али за  ф ак ти ч еско го  

п равового полож ения Д Е З а  сл е д у е т , что:

-  м ун и ц и п альн ая со б ст в ен н о сть  н езако н н о  н ахо ди тся  во  владен и и  

го су дар ст вен н о й  и сп олн и тельн ой  вл а ст и . Т а к  в М о ск в е  вся  м ун и ц и п альн ая  

со б ствен н о сть, в  том  ч и сл е  со б ст в ен н о ст ь  Д Е З , н ахо д и тся  в  р уках
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м о ск о в ск о го  п р ави т ел ьст ва , что проти воречит статье 1 2 , 1 3 0 -1 3 1

К о н сти туц и и  Р Ф .

Э т о  са м о у п р ав ст во  м о ск о вск о го  п р ави т ельст ва  является  главн ой  

причиной в с е х  н еуряди ц Д Е З , ф акти чески этим са м ы м  со верш ается  

н езакон ны й  отъем  у  ж и телей  м ун и ц и п альн ой  со бствен н о сти .

-  М о ск о в ск о е  п р ави т ельст во  со зд а е т  м естн о е за к о н о д а те л ь ств о , 

которое п р оти воречит К о н сти туц и и  Р Ф . Т а к  и здается  п о стан овлен и е  

м о ск о в ск о го  п р ави тельства  по д о м о вы м  ком и тетам , которы е со зд аю т  

и л л ю зи ю  сам о уп р авлен и я  ж ителей о их якобы  б о л ь ш и х п р а вах , которы е в 

конечном  и то ге сво дя т ся  “ м а хан и ю  вен и ком  в п о дъ езде” .

- М о ск о в ск о е  п р ави тельство  и сп о л ьзу я  Г о р д у м у , как  закон о дательн о  - 

ш там п овоч н ы й  о р ган , п ридает “ за к о н н о ст ь” ряду св о и х  реш ений, 

н ап р авл ен н ы х на ущ ем л е н и е кон сти туц и о н н ы х п р ав ж и телей  гор ода.

Т а к  п остеп енн о и н астой ч и во прини ж ается и р азм ы вается  
са м о у п р ав л ен и е и сам о ор ган и зац и я ж и телей  на м ун и ц и п альн ом  ур овн е.

В е д е т ся  р абота по изъ яти ю  у д еп у т ат о в м ун и ц и п альн ы х собраний  

важ ной ф ункци и по со гл а со в а н и ю  стр ои тельн ы х п р оектов и работ в 

м ун и ц и п альн ы х о бр азован и ях, н еп раво м ерн о и зъ яты х реш ен ий всех  

во п р о со в , свя за н н ы х  с  арендой и продаж ей п ом ещ ен и й , и сп ользо ван и е  

п р и дом о вой  территории, а такж е в с е х  во п р о со в свя за н н ы х  с  зем ле о тво д о м .

-  О со б ен н о  о п асн о  для ж и телей  ст р ем лен и е и сп олн и тельн ой  власти  

уй ти  о т  о твет ст вен н о ст и  за  неп роведен н ы й  ею  капрем онт ж и ло го  ф онда.

В ы в о д :

1. Ж и тель является суб ъ ектом  вы сш ей  вл а ст и  на м уни ципальном  

ур о вн е, т .е . на сво ей  территории прож ивания при реш ении за д ач  м естн ого  

зн ач ен и я.

2 . Ж ители являю тся н ало го п лат ельщ и кам и , т .е . о сн овн ы м и  

со зд ат е ля м и  б ю дж ета ко м м ун альн ой  сл у ж б ы  на сво ей  территории.

3 . В  со о тв ет ств и и  с  К о н сти туц и и  Р Ф  вы сш ей  в л а ст ь ю  я вля ет ся  народ, 

затем  закон о дательн ая и только потом и дет исп олн и тельн ая в л а с т ь , которая  

п р едн азн ач ен а для исп олн ен ия воли  н арода и закон о дательн о й  власти  

оф ор м ляю щ ей  во л ю  н арода в ви д е закон а.

Н а м ун и ц и п альн о м  ур о вн е в  со о твет стви и  со  статьям и  1 2 , 1 3 0 -1 3 2  

вы сш ей  вл а ст ь ю  в м ун и ц и п альн ом  образован и и  является  народ -  ж ители  

этой территори и, которы е д о л ж н ы  бы ть п р ед ставлен ы  рай он н ы м  со вето м  

ж и телей . М ун и ц и п альн ое собран и е рай она зак о н о д ательн о  на м естном  

ур о вн е вы п олн я ет р еш ен ие рай онного собрания ж и телей , п р ед ставл я ем ы е в 

в и д е  н а к а за  ж и телей  рай она.

М ун и ц и п али т ет  является и сп олн и тельн ы м  органом  м ун и ц и п альн о го  

о бр азован и я. П ер ви ч н ы м  органо м  м е стн о го  сам о уп р авлен и я  н а данной  

территории я вляется  территориальная о б щ и н а.

Э то  не о б щ ествен н ая , а общ инная территория, т .е . к о ллекти ви стская  

о р ган и зац и я , объ еди няю щ ая со ве ты  ж и телей  д о м о в , д о м к о м ы  и д р у ги е  

тер р и тор и альн ы е объ еди нения ж и телей.
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4 . С ам о у п р авл е н и е одним  м н ого квар ти р ны м  до м о м  не эф ф екти вн о , как  

неэф ф ективно прим енять трактор на крестьян ской  п о лоск е.

П о это м у по ан ало ги и  правильной си стем о й  сам о уп р авлен и я  

м уни ципальны м  о бр азован и ем  н ео б ходи м о  р ассм отр еть  ст р ук т ур у и 

содерж ание п р о ц есса  п о дли н н ого  сам о уп р авлен и я гр уп п ы  м н о го квар ти р н ы х  

домов.

III П О Д Л И Н Н О Е  С А М О У П РА ВЛ ЕН И Е  М Н О Г О К В А РТ И РН Ы М  
Ж И Л Ы М  Ф О Н ДО М

Ч е л о в е ч е ст в о  о б л а д а ет  б о гат ы м  опы том  са м о уп р авл ен и я  ж илы м  

фондом, в  том  ч и сл е  и м н ого квар ти р ны м . В  первой б ро ш ю р е “ Н о вы й  Ж К : 

благо  или л о в у ш к а ? ” б ы л а  р ассм отр ен а сущ н о ст ь  н о во го  ж и ли щ н о го  ко декса  

и даны ко н кр етн ы е реком ен дац и и  ж и телям  по кап и тальн ом у рем он ту д о м а, 

придомовой территории и б е ссм ы сл е н н о ст и  вы б о р а уп р а вл я ю щ ей  ком пании. 

Эти реком ен дац и и  бы ли  д а н ы  с точ ки  зрения кон сти туц и он н ы х п р ав ж ителей  

и предупреж дени я их о готовящ ей ся со ц и альн о-эко н о м и ч еско й  л о в у ш к е  для  

больш и н ства н аселен и я. Т о  есть  б ы л а  вы ск аза н а  ко н стр укти вн ая критика о 

правоприменении н о во го  Ж К .

В  этой б ро ш ю р е и конкретно в  этом  ее р азд е л е  р ассм о т р и м  порядок, 

структуру и со д ер ж ан и е наи более п о д хо д я щ его  для б о л ь ш и н ст ва  ж ителей  

способа са м о уп р авл ен и я  ж ителям и м н ого квар ти р ны м  ж и лы м  ф он дом .

С  этой  ц елью  и сп о л ьзу ем  м н о го ве к о во й  м еж дун ар о дн ы й  о п ы т такого  

общ инного са м о у п р ав л ен и я , а такж е наш и о теч ест вен н ы е у с л о в и я , в  которы е  

мы п о ставлен ы  ан ти гум ан н ы м  м ехан и зм о м  р ы ночны х отн ош ен и й .

Э то р ассм о т р ен и е начнем  с “ б ел о го  л и с т а ” , т .е . с  са м о го  начала  

организац ии это го  п р о ц есса .

А .Рекомендации жителям
(П ор ядок о рган и зац и и  п р о ц есса  сам о уп р авлен и я  м н о го квар ти р н ы м  

ж илы м ф о н дом )

• С о зд ан и е С о в е т а  ж и телей  до м а (С Ж Д ):

1. В  м н о го квар ти р н о м  до м е со зд ае т ся  С о в е т  ж и телей  д о м а  (С Ж Д ).

В  С Ж Д  вх о д и т  не м ен ее 5 ч е л о век , если  в  д о м е  1 п о дъ езд . Е с л и  в  до м е  

н еск олько  п о д ъ е зд о в , то в каж дом  и з н и х вы би рается стар ш и й  п о дъ езда  

и его за м ест и т ел ь . В с е  стар ш и е п о дъ езда  вхо дя т в  со с т а в  С Ж Д . К ром е  

т о ю  в н его д о лж н ы  вх о д и т ь  п р ед сед атель  С Ж Д , его  за м ест и т ел ь  и 

секретар ь. К о л и ч ест во  член о в С Ж Д  долж но бы ть н еч етн ы м .

В ы б о р ы  ст ар ш е го  п о дъ езда  и его  зам ести теля  п ро во дятся  на собрании  

ж ителей п о д ъ езд а. Э то  со бран и е оф орм ляется пр отоколом  и 

п о дп и сы вается  ини циати вной груп п ой ж ителей ( 2 - 3  ч е л о в е к а ).

О б р а зе ц  тако го  протокола приводи тся в [ 8  J
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В  протоколе у к а зы ва ет ся  Ф И О  у ч астн и ка собран и я, №  кварти ры  и 

п о дп и сь у ч аст н и к а  собрания. В  протоколе по и зб р ан и ю  стар ш его  

п о дъ ездом  и е го  зам ести теля  до лж н о  б ы ть п р ед ставлен о  не менее 

п олови н ы  квартир д ан н о го  п о д ъ е зд а  +  о дн а кварти ра.

Затем  инициативная гр уп п а ж ителей о рган и зует со б р ан и е ж ителей  

д о м а  или стар ш и х п о дъ ездом  и их за м ест и т ел е й , н а котором  

уч р еж д ается  С о в е т  ж и телей  д о м а  (С Ж Д ) в со ст а в е  п р ед сед а те л я , его  

за м ест и т ел я , секретаря и в с е х  стар ш и х п о дъ езда д ан н о го  д о м а.

С о б р ан и е оф орм ляется п р отоколом , реш ение об этом  избрании  

прини м ается б ольш и н ство м  го л о со в  при откры том  го л о со ва н и и .

2 . С Ж Д  является органом  сам о уп р авлен и я в д о м е  и подчиняется  

(п о д о т ч ет ен ) по в се м  во п р о сам  сво е й  деятельн о сти  со бр ан и ю  ж ителей  

д о м а, т .е . в ы с ш е м у  о р ган у вл а ст и  в  д о м е . Э то  о зн ач ает , что С Ж Д  не 

является  подчи нен н ы м  органом  како й -ли бо  и сп олн и тельн ой  вл а ст и , в 

том  ч и сле м ун и ц и п альн о го  образован и я. С Ж Д  не я& іяется ю ри ди чески м  

ли ц ом . О дн ако  он (е го  п р ед сед а те л ь ) п р ед ста вл я ет  С Ж Д  при 

в за и м о д е й ст ви и  с  внеш н и м и  органи зац и ям и . С Ж Д  в  со о тв ет ств и и  с 

К о н сти туц и ей  Р Ф  (с г .  1 2 , 1 3 0 - 1 3 2 )  является перви чн ой органи зац и ей  

са м о уп р авл ен и я  сам о ор ган и зац и и  ж ителей в м н о го квар ти р н о м  дом е. 

С о зд а н и е  С Ж Д  яш іяется н ео б хо ди м ы м  у сл о ви ем  объ еди нения ж ителей  

д о м а  для  н еп о ср ед ствен н о го  и прям ого уч асти я в  р еш ен и и  всех  

во п р о со в , которы е касаю тся  д ан н о го  д о м а  и его  п ри дом овой  территории.

3 . С о в е т  ж и телей  д о м а  (С Ж Д ) принципиально отли чается от до м ко м а. 

Д о м к о м  я вля ет ся , как п р ави ло , вы р а зи т ел е м  и н тер есов не ж и телей  дом а, 

а исп олн и тельн ой  в л а ст и , которая вы д а ет  им у д о ст о вер е н и е и 

вы н у ж д ае т  п роводи ть сво и  ук а за н и я , “ п о д к ар м л и вая ” до м ко м  

р азл и ч н ы м и , в  том  ч и сле м атериальны м и л ь го т ам и , конечно  

б о л ь ш и н ст во  д о м к о м о в стар аю тся бы ть н еза ви си м ы м и  от  

и сп олн и тельн ой  вл а ст и . О д н а к о , сам о  н азван и е “д о м к о м ” и 

п о стан о влен и е п р ави тельства  М о ск вы  о до м ко м ах св и д е т е л ь с т в у е т  о 

явн ой или неявной п одчи нен н ости  д о м к о м о в и сп олн и тельн ой  власти .

Р а з в е  это са м о у п р а в л е н и е ?!

Т е м  не м е н е е, п ро ти во п о ставлен и е С Ж Д  и д о м к о м о в не им еет  

с м ы с л а , о п асно д ля  ж и телей  и ли ш ь помоі-ает и сп олн и тельн ой  власти  

р азо б щ ать ж ителей.

П о э т о м у  н ео б ходи м о  и ж елательн о С Ж Д  и д о м ко м  ф орм ально, но 

н аи м ен ован и е д о л ж н о  б ы ть о бязательн о С о в е т , как это принято во  всем  

м ире (Р А Т , Р а д а , К о л л еги у м  и т .п .).

• Т ерритори альн ая общ ина и др . территори альны е объ еди нения ж и телей

1. С о ве т ы  ж и телей  д о м о в о бъ еди няю тся на общ ей  или см еж н ой  

территории в  территори альны е о бщ и н ы . К аж дая территориальная  

о бщ и н а объ еди няет обы ч но н еск олько  д о м о в, которы е о б р а зу ю т  д во р , 

или ед и н у ю  о б щ у ю  п р и до м о ву ю  территорию  в се х  д о м о в  общ и н ы .
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Т ерритори альн ая общ и н а является п ерви ч н ы м  звен ом  

м ун и ц и п альн о го  сам о уп р авлен и я и сам о ор ган и зац и и  ж ителей на 

территории дан ной  о бщ и н ы . О н а м ож ет бы ть ю р и ди ч еск и м  ли ц ом  

и со зд ае т ся  для реш ения за д ач  м естн о го  зн ач ен и я на территории  

общ ины  в со о твет стви и  с  К он сти туц и ей  Р Ф  (с т . 1 2 , 1 3 0 - 1 3 2 ) .

С о гл а с и е  или р азр еш ен и е каки х ли бо орган о в вл а ст и , в  том  чи сле  

м ун и ц и п альн о й , на со зд ан и е территори альной общ ин ы  не 

т ребуется . Э то  реальн ы й  первичны й орган сам о уп р авлен и я  и 

сам о ор ган и зац и и  ж и телей , о сн о в а  верти кали сам о уп р авлен и я  на  
м ун и ц и п альн ом  ур о вн е.

И сп олн и тельн ая вл а ст ь  в явном  и неявном  ви де акти вн о  

п р о ти во д ей ствует  со зд ан и ю  территори альны х о бщ и н , стрем и тся  

св е ст и  д ея тельн о сть территори альны х общ ин к вы п о лн ен и ю  ли ш ь  

о б щ ествен н ы х ф ункци й, и п р о ти во дей ствует ст ан о вл е н и ю  их в  ви де  

р еа л ьн ы х п ерви чн ы х о р ган о в вл а ст и  на территории общ ин при 

реш ении за д ач  м естн о го , о б щ и н н о го  значения.

За р у б еж о м , о со бенн о в Е в р о п е , нап ри м ер во Ф ранции, 

терри тори альн ы е общ ины  (там  их н азы ваю т  к о м м у н а м и , а их член о в  

к о м м ун и стам и , г.е. к о л л ек т и ви ст ам и , о бщ и н н и кам и ) являю тся о сн овой  

м ун и ц и п альн о го , кон тан альн ого  сам о уп р авлен и я и в се  сам о уп р авлен и е  

при реш ении задач м естн о го  значения о рган и зован о  сн и зу  в в е р х .

2 . П орядок органи зац и и  терри тори альн ы х о бщ и н , их прим ерны й со ст а в  

приведен в  [ 8 ], а кон сультац и и  по этом у во п р о су, и по в се м  воп росам  

сам о уп р авлен и я  ж ителей м ож но п о лучи ть в  А ссо ц и ац и и  

тер р и тор и альн ы х общ ин и объединений (А Т О О ) по а д р е су : ул . 

А в т о за в о д ск а я , д . 1 9 . ст р .2  (5  э таж ).

• С о зд ан и е уп р авляем ой  ж ителям и ком м ун альн ой  сл у ж б  (У Ж К С ) на б азе  

Л Е З . Ж Э К  и т .п .:

1. М н о го квар ти рн ы й  до м  является  сло ж н ы м  к о м п л ек со м  ж и ли щ н о- 

к о м м ун а л ьн о го  х о зя й ст ва  и н уж дается  в п р оф есси он альн ом  о бесп еч ен и и  

р еш ен ии сл е д у ю щ и х  за д ач :

-  а д м и н и стр а ти вн о -п р аво вы х (в  том  ч и сле у ч ет н ы х, ф и н ан со вы х, 

ю р и д и ч еск и х  и д р .) ;

-  по э н е р го -, в о д о -, т еп л о - о бесп еч ен и ю , а такж е по обесп еч ен и ю  

п о ж ар о б езо п асн о сти , к ан али зац и о н н ы х, р ем о н т н о -стр о и т ельн ы х работ  

и д р ;
- к о м м ун альн ого  о бслу ж и ван и я  придом овой территории, са н те х н и ч ес­

кого  и д р . т ек у щ е го  обесп еч ен ия этого  ж и лого  ф онда.

О ч е ви д н о , что “ хуто рская  са м о д ея т ел ьн о сть" ж и телей  по у п р авл ен и ю  и 

всест ор о н н ем у т ехн и ч еско м у обесп еч ен и ю  о дн ого  м н о го квар ти р н о го  

д о м а, как п р ави ло , неэф ф ективна, но и н ебезоп асн о  д ля  ж и льц ов д о м а.
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В ы в о д :

1) М н о го квар ти р н ы й  ж и лой  дом  требу ет б е зу с л о в н о го  

п р о ф есси он альн о го  уп р авлен и я ;

2 )  Э т о  у п р а вл е н и е п р акти чески  со ст о и т  из д в у х  в и д о в д ея т ельн о ст и : 

ад м и н и стр ати вн о -ф и н ан совой  и д еятельн о сти  по

н еп о ср ед ствен н о м у , ф и зи ч еск ом у вы п о лн ен и ю  в с е х  за д а ч  по 

о бесп еч ен и ю  ж и ло го  ф он да;

3 )  Э ф ф екти вн о сть работ ком м ун альн ой  сл у ж б ы  во зм о ж н а л и ш ь при 

объ еди нен и и  реш ений ко м м ун альн ы х за д ач  р яда м н о го квар ти р н ы х  

д о м о в . И м ен н о  это п о зво л я ет  п о лучи ть н ео б хо д и м ую  р ен табельн ость  

к о м м ун альн о й  сл у ж б ы . С  этой ц елью  и б ы ли  со зд а н ы  б ю дж етн ы е  

Д Е З , Ж Э К  и т .п . за  сч е т  ср е д с т в  ж ителей (п л а т а  за  ж и лье, н ало ги  и 

д р .) ;
4 )  “ Н е за в и си м о ст ь ” Д Е З , Ж Э К  от ж и телей , т .е . в ы в о д  их п о лн остью  из 

под контроля ж ителей ест е ст в е н н о  п ороди л со вр ем ен н ы е гр ехи  

к о м м у н а л ьн ы х сл у ж б :

-  б еско н тро льн о е н ец елевое р асхо д о ва н и е ср е д с т в ;

- сн и ж ен и е кач ест ва  о б сл у ж и ван и я ;

- вы соко м ер н о е отн ош ен и е к о м м ун а л ьщ и к о в к ж и телям , хотя им енно  

от н и х за в и си т  их су д ь б а . В и н о вн и к о м  сл о ж и вш ей ся  п роблем ы  

к о м м у н а л ьн ы х сл у ж б , является исп олн и тельн ая вл а ст ь , которая  

р азо р ва л а  свя зь  ж и телей  -  ко м м ун альн ая сл у ж б а , п рин и зила  

п риоритет ж ителя в  этой св я зк е , а гл а вн о е продолж ает п оли ти ку  

ун и ч то ж ен и е этой за ви си м о ст и ;

5 )  Ж и телям , С о ве т у  ж и телей  до м а н ео б ходи м о  о зн ако м и ться  со  

сл е д у ю щ и м и  д о к у м е н та м и :

К о н сти туц и ей  Р Ф  [ 1 ] ,  зем ел ьн ы м  к о д ек со м  [ 2  ], с  н овы м  

ж и ли щ н ы м  к о д ек со м  [ 4  ] с  т ехн и ч е ск и м  паспортом

м н о го квар ти р н о го  д о м а , с актом  т ехн и ч е ск о го  состояния д о м а , с 

оф и ц и альн ы м  полож ен и ем  о капрем онте д о м а  и перечне работ, 

которы е им  вы п олн яю тся и с  дан ной  б рош ю рой “ К ак нам уп р авлять  

м н о го квар ти р н ы м  д о м о м ” . В  край нем  сл у ч ае со зд ае т ся  инициати вная  

гр у п п а  а к ти ви сто в, которая вн и м ательн о ан али зи р ует эту  гр уп п у  

д о к у м е н т о в. Т акж е ц елесо об р азн о  п р окон сульти р оваться  в  А Т О О  

(А с со ц и а ц и и  тер р и тор и альн ы х общ ин и о б ъ еди н ен и й ). Н ам  

н ео б хо д и м о  ответить на д в а  во п р о са:

а ) ц елесо об р азн о  и нуж но ли  ж ителям  до м а п ер едавать право  

уп р авлен и я  д о м о м  (а  ф акти чески  наш у со б ст в ен н о ст ь  и б у д у щ е е )  
вн еш н и м  у п р а вл я ю щ и м ?

б ) ц елесо об р азн о  л и  и как  н ам  са м и м  уп р авлять  

м н о го квар ти р н ы м  д о м о м !

П ер ед авать  сво и  права вн е ш н ем у  у п р а вл я ю щ ем у , как у ж е  бы ло  

ск а за н о , для  б о л ь ш и н ст ва  ж и телей  не только  не и м еет с м ы с л а , но и 

н еб езо п асн о. В о  втором  сл у ч ае  -  нуж но п ереходи ть к
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са м о у п р ав л ен и ю  д о м о м . Р е ал и зо ват ь  са м о у п р авл ен и е ж и телям и  в  

о дн ом  д о м е , как п р ави ло , неэф ф ективно и в  п ер сп ек т и ве не 

б езо п асн о , п о ско льку н ельзя надеяться н а са м о о т ве р ж е н н о ст ь  

ак т и ви ст о в и вр ем ен н ы й  их эн т узи азм . Н о  са м о у п р ав л ен и е  

м н о го квар ти р н ы м  ж и лы м  ф ондом  не только во зм о ж н о , и ве сь м а  

эф ф екти вн о , если  оно п роводиться при со б л ю д ен и и  сл е д у ю щ и х  
у с л о в и й :

-  к о гд а  оно р еали зуется  на б ольш о м  ко ли ч ест ве д о м о в , (это  

н ео б ходи м о е у сл о в и е  рен таб ельн ости  ко м м ун альн ой  сл у ж б ы , 

вы со к и е во зм о ж н о сти  концентраци и и м о б и льн ого  и сп о л ьзо ва н и я  

в с е х  н ео б хо д и м ы х с р е д с т в );

- к о гд а  а д м и н и стр ати вн о -ф и н ан совое уп р авлен и е и р еали зац и я в с е х  

за д ач  ко м м ун альн ой  сл у ж б ы  н аходи тся не только п од кон тролем , 

но и под н еп о ср ед ствен н ы м , прям ы м  уп р авлен и ем  ж и телей , 

которы е о б сл у ж и в а ю т ся  дан ной  ко м м ун альн ой  сл у ж б о й .

К о р о ч е говор я, б ю дж ет н ая  ком м ун альн ая сл у ж б а  м о ж ет работать  

эф ф екти вн о, к о гд а  р уль уп р авлен и я  б у д е т  в р у к а х  ж и телей . Э то  

о зн ач ает о су щ ест вл е н и е п одли н н о го  са м о уп р авл ен и я  ж ителям и  

к о м м ун альн о й  сл у ж б ы .

2 .  Д ля реали зац и и  эф ф екти вн о го  сам о уп р авлен и я ж и лы м  ф ондом  

н ео б хо ди м о  со зд а в а т ь  У п р а вл я е м у ю  ж ителям и к о м м ун а л ьн ую  

с л у ж б у  (У Ж К С ) на б а зе  Д Е З , Ж Э К  и т.п .

Э т а  ко м м ун альн ая органи зац ия новая по Ф орме и 

со д ер ж а н и ю  (м е х а н и зм  уп р авлен и я ) д о л ж н а  м акси м альн о  

и сп о л ь зо ва т ь  и м ею щ и еся  р есу р сы  Д Е З  и Ж Э К , б ер еж н о  отн ести сь  

к и м ею щ и м ся  к адр ам , п о лн остью  и сп о л ь зо ва т ь  и м ею щ и еся  

р е су р с ы , о п ы т работы  и др.

3 . С о зд а н и е  уп р авляем ой  ж ителям и ком м ун альн ой  сл у ж б ы  (У Ж К С )  

на б азе  Д Е З  н ео б ходи м о  п роводи ть сл ед у ю щ и м и  о сн овн ы м и  

этап ам и :

-  н ем ед лен н о  ж и телям , С о в е т у  ж и телей  д о м а, р еш ен и ем  о б щ его  

собрания ж ителей (с  пр отоколом ) ото звать с о гл а с и е  на со зд ан и е  

вн е ш н ей  уп р а вл я ю щ ей  ком п ан и и , в  том  ч и сле и з тради ционной  

Д Е З  (Ж Э К ).

Е с л и  вн еш н еуп р авля ю щ ая  компания не вы б р ан а, то в сю  

с в о ю  работу по са м о у п р авл ен и ю  ж и лы м  ф он дом  н ео б ходи м о  

н ап рави ть на со зд ан и е У Ж К С .

- ж и т ели , или С о в е т  ж ителей д о м а  до лж н ы  ср о чн о  нап рави ть сво е  

о бр ащ ен и е лич но к м эру го р о да с  к атего р и ч ески м  тр ебо ван и ем : 

Н е м ед л е н н о  прекратить п р евращ ен и е б ю д ж е т н ы х  Д Е З , Ж Э К  в  

ч астн ы е ко м м ер ч ески е ком пании. В  за я в л ен и и  со о бщ и ть, что 

т ак о е преобразован и е ж ителям и квали ф и ц и р уется  как  

н езако н н ы й  отъем  и сп олн и тельн ой  в л а ст ь ю  м ун и ц и п альн ой  

со б ствен н о сти  у  ж и телей . К ром е того  н ео б ходи м о  со о бщ и ть, что



14

ж и тели  не при ступ и ли  к са м о у п р ав л ен и ю  ж и лы м  ф он дом  и б у д у т  

со зд а в а т ь  у п р а вл я ем у ю  ж ителям и ко м м у н а л ь н у ю  сл у ж б у  н а базе  

б ю д ж ет н ы х  Д Е З , Ж Э К  и т .п .

-  обы ч но Д Е З , Ж Э К  и т .п . о б сл у ж и в ает  б о л ьш о е к о ли ч ество  

д о м о в. В н а ч а л е  ряд кр уп н ы х м н о го к вар ти р н ы х ж и л ы х  д о м о в  

со зд а ю т  ин и ц и ати вн ую  гр у п п у , в  котор ую  д о л ж н ы  войти  

а к ти вн ы е п р едседатели  С о в е т о в  ж ителей д о м о в , п р едседатели  
С о в е т о в  терри тори альн ы х общ и н  и д р у г и х  терри тори альн ы х  

объ еди нен и й  ж ителей.

• М ероприятия по со зд ан и ю  уп р авля ем ой  ж ителям и к о м м ун альн ой

С л у ж б ы  
Задач и  ини ц и ати вн ой  группы

1. П е р еч и сл и м  о сн о вн ы е задач и :

-  взя т ь  в  Д Е З  перечень д о м о в , ко то р ы е им  о б сл у ж и в а ю т ся  с  

у к а за н и ем  ст ар ш и х по до м у и т .п .

-  м а к си м а л ь н о  расш и ри ть с о с т а в  и н и ц и ати вн ой  гр у п п ы  и 

о р га н и зо ват ь  еж ен едельн о е со ве щ а н и е по вы р або тке со ст а в а  

п р ед стави телей  м н о го квар ти р н ы х д о м о в, которы е б у д у т  в х о д и т ь  в  

С о в е т  ж ителей У Ж К С  и п р авлен и е это го  С о вет а  У Ж К С .

-  С о в е т  п р едстави телей  м н о го квар ти р н ы х д о м о в в п ереходны й  

п ери од ( 1 - 2  го д а ) является откр ы ты м , т .е . м о ж ет до п олняться  

о ч ер ед ны м  одним п р ед стави тел ем  м н о го квар ти р н о го  до м а. 

П о л н ы й  со с т а в  С о в е т а  вк л ю ч ае т  о д н о го  п р едстави теля от к аж дого  

м н о го квар ти р н о го  д о м а, которы й о б сл у ж и в ает ся  дан н ы м и  Д Е З ,  

Ж Э К  и т .п . С о в е т  работает на постоянной о сн о ве и со би р ается  не 

р еж е о дн о го  р аза в квар тал. Д л я  о п ер ати вн о го  и п остоянного  

сам о уп р авлен и я  У Ж К С  со зд ае т ся  П р а вл ен и е У Ж К С , которое  

подчи ненно С о ве т у  У Ж К С  (в ы сш и й  о р га н ), р аб отает на 

постоянной о сн о в е  в со ст а в е  5 - 7  ч е л о в ек , вк л ю ч ая  п р едседателя  

п р авлен и я. П р авлен и е У Ж К С  и зб и р ается  тай ны м  го л о со ва н и ем  на  

собр ан и и  С о в е т а  п р едстави телей  м н о го к вар ти р н ы х д о м о в на срок  

не б о лее 2 ех лет. С р о к  полн ом очи й  п р едстави телей  

м н о го к вар ти р н ы х д о м о в не б о лее Зсх л е г , а их за м ен а , ротация или  

о т зы в  оп р еделяется реш ен и ем  о б щ его  собран и я ж и телей  

м н о го квар ти р н о го  д о м а  и в  ви д е реш ения п р ед ставля ется  У Ж К С .  

П р а вл ен и е У Ж К С  и зб и р ается  из ж ителей п р о ж и ваю щ и х в  д ан н ы х  

м н о го квар ти р н ы х д о м а х , которы е м о гу т  б ы ть и зб ран ы  как  из 

со ст а в о в  ч л е н о в С о вет а , так и и з ч и сл а  ли ц  в н его  не вхо д я щ и х . 

К о н тр ольн о -р еви зи о н н ая ко м и сси я  (К Р К ) в  с о ст а в е  3 - 5  ч еловек  

р аб отает на непостоянной о сн о в е , и зб и рается из ж и телей  не 

вх о д я щ и х  в  С о в е т  и п р авлен и е, но у т ве р ж д ае тся  на С о ве т е  У Ж К С . 

С р о к  полном очий К Р К  н е б о лее 3 “  л ет , п овторное и зб р ан и е на 

п р едстоящ и й  срок не д о п у ск а е т ся . К Р К  по с в о е м у  ст а т у су
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н еза ви си м о  от п р авлен и я, подчиняется и о тч и т ы вает ся  перед  

со бр ан и ем  п р едстави телей  ж ителей. П о ло ж ен и е о С о в е т е  и 

п р авлен и и  У Ж К С  м ож н о разработать н а о сн о в е  у ст а в о в  

территори альной общ и н ы  и А Т О О  (А ссо ц и а ц и и  

тер р и тор и альн ы х общ ин и о бъ еди нений ).

-  инициати вная гр у п п а о р ган и зует со бр ан и е п р ед стави телей  
м н о го квар ти р н ы х д о м о в, которы е я вл я ет ся , ф акти чески , 

уч р еди тельн ы м  со б р ан и ем  по со зд ан и ю  У п р а вл я е м о й  ж ителям и  

ко м м ун альн ой  сл у ж б ы  н а б азе  Д Е З  (У Ж К С ). О н о  п роводи тся по 

т и п о во м у  о б р азц у, с м . прим ер [ 8 ].

Н а  этом собр ан и и  у твер ж дается  со ст а в  С о в е т а , п р авлен и е, 

К Р К  У Ж К С .

-  для  со зд ан и я  У Ж К С  в со о твет стви и  с К о н ст и т уц и ей  Р Ф  (с т . 1 2 , 1 3 0 -

1 3 2 )  со гл а си е  и ли  р азр еш ен и е, ут вер ж ден и е и сп олн и тельн ой  

вл а ст и  не т ребуется . З д е сь  д е й ст ву е т  принцип “ ли ш ь  

у в е д о м л е н и е ” . О д н а к о , м ун и ц и п альн ое со б р ан и е не только  

д о л ж н о  бы ть у в е д о м л е н о  об это м , но и ст ат ь  акти вн ы м  

п ом ощ н и ком  и проводн и ком  это го  м ето да сам о уп р авлен и я  

ж и телям и  ко ллект и вн ы м  ж и лы м  ф ондом . В  п роти вн ом  сл у ч а е  

о рган ы  м ун и ц и п альн о го  о бразован и я не н уж н ы  и их н уж н о  

переи зби рать. Т ем  не м енее со зд ан и е У Ж К С  в принципе одной из  

ва ж н ей ш и х за д ач  м у н и ц и п альн о го  о бр азован и я, и п о этом у оно  

до л ж н о  м ак си м а л ьн о  сп о со б ст в о в а т ь  этом у в и д у  сам о уп р авл ен и я , 

м у ж е ст вен н о  о тстаи вать  сво и  ко н сти туц и он н ы е м ун и ц и п альн ы е  

п р ава перед исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  (го р о д а , р еги о н а) и в  п ер вую  

оч ер ед ь по р азгр ан и ч ен и ю  вл а ст н ы х  п олн ом очи й , со б ств ен н о сти , 

зем л и  и др.

2 . И н и ц и ати вн ая гр у п п а  ф орм ирует стр у к т у р у  ком м ун альн ой  

с л у ж б ы , которая б у д е т  ут вер ж д ат ься  на уч р ед и т ел ьн о м  собрании  

У Ж К С .

Э т а  стр уктур а и м еет 2  уровн я уп равлени я.

1ЫЙ вы сш и й  ур о вен ь уп р авлени я У Ж К С

- В  этот ур о вен ь вх о д я т  со ве т  п р едстави телей  м н о го квар ти р н ы х  

д о м о в  (в ы сш и й  орган вл а ст и  в У Ж К С ).

-  П р а вл ен и е У Ж К С  (и сп о лн и т ельн ы й  орган вл а ст и  С о в е т а  У Ж К С ).

-  С л у ж б ы  вы п о лн я ю щ и е за д ач и  ад м и н и стр ати вн о -ф и н ан сового  

о бесп еч ен и я.

-  С екр етар и ат.

2 ой ур о вен ь уп р авлени я У Ж К С

У п р авл е н и я  исп олн ен и я работ по м атер и альн о -т ехн и ч еск о м у и 

д р у го м у  обесп еч ен и ю  в с е х  за д ач  У Ж К С , вклю ч ая  

н еп о ср ед ствен н о го  вы п олн ен и я т ек у щ е го  р ем он та ж и л о го  ф он да, а 

такж е уп р авлен и я, органи зац и я и коорди наци я работ по
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к ап и тальн о м у рем онту ко м м ер ч ески м и  и д р уги м и  органи зац и ям и . 

Э то  у п р а вл е н и е во згл а в л я е т  и сп олн и тельн ы й  ди ректор , который  

ф ак ти ч ески  является и о тветствен н ы м  в с е х  п р о и зво д и м ы х  р або т по 

в се м  ви дам  обесп еч ен и я ж и лф он да, кром е капрем онта. 

И сп о л н и те л ьн ы й  ди ректор и его п р о ф есси он альн о-техн и ч ески й  

о б сл у ж и в а ю щ и й  персонал ко м м ун альн ой  сл у ж б ы  н ан и м ается  и 

у во л ьн я ет ся  п р авлен и ем  У Ж К С  (в о зм о ж н ы  и д р у ги е  вари ан ты  этой 

ст р у к т у р ы , но при у сл о ви и  со блю ден и я  этой вер ти кали  в л а ст и ).

3 . П о с л е  проведен и я уч реди тельн о го  собрания по со зд а н и ю  У Ж К С  

и збр ан н ое правлен и е ф орм ирует полны й п акет уч р ед и т ельн ы х  

д о к у м е н т о в:

-  У с т а в  У Ж К С ;

- П р о то ко л проведения у ч р ед и т ел ьн о го  со бр ан и я, С о вет а , 

п р авлен и я и К Р К  У Ж К С ;

- С п и с о к  м н о го квар ти р н ы х д о м о в о б сл у ж и в а е м ы х  в  дан н ы й  

м о м ен т Д Е З  и Ж Э К :

П а к е т  уч р еди тельн ы х д о к у м е н то в и зго т а вл и в а е т ся  в  3 -4  

э к зем п л я р ах , один из ко то р ы х о тп р авляется  в м ун и ц и п альн ое  

со б р ан и е рай она с  ц елью  д а л ь н ей ш е го  п р о веден и я, оф орм лени я и 

р еали зац и и  д ан н о го  У Ж К С .

Б. Реком ендации муниципальном у собранию  и его депутатам  по 
реализации УЖ КС

1. У п р а вл я е м а я  ж и телям и  ком м ун альн ая сл у ж б а  (У Ж К С ) на б а зе  Д Е З ,  

Ж Э К  и т .п . является  кон сти туц ион н ой ф орм ой уп р авлен и я ж ителей  

ж и лы м  ф о н дом , со о т в е т ст в у е т  требован и ям  н о во го  Ж К  по 

ор ган и зац и и  и р еали зац и и  сам о уп р авлен и я  в  о бласти  Ж К Х .

2 . М ун и ц и п альн ое собран и е и его  д еп ут ат ы , ес л и  они дей ст ви т ел ь н о  

я вля ю т ся  н ародны м и и збр ан н и кам и , д о л ж н ы  п р о вести  сл е д у ю щ и е  
о сн о в н ы е мероприятия:

- на за сед а н и и  м ун и ц и п альн о го  собрания с у ч аст и е м  п р авлен и я У Ж К С

принять сл е д у ю щ и е  реш ения:

а ) об б езо тл а га т ел ьн о м  разгран и ч ен и и  в л а ст н ы х  п о лном очи й и 

со б ст в ен н о ст и  м е ж д у р еги о н альн ой  (г о р о д с к о й ) вл а ст ь ю  и 

м у н и ц и п альн ы м  об р азован и ем  с  ц елью  р еа л ь н о го  вы п олн ен и я  

ст ат ей  1 2 , 1 3 0 - 1 3 2  К он сти туц и и  Р Ф ;

б ) о п р едели ть ср о к вы п олн ен и я п р о ц есса р азгр ан и ч ен и я (ср о к  не более  

6 - 1 2  м е ся ц е в );

в )  о  н ео б хо д и м о сти  л и кви дац и и  н екон сти туц и он н ого  и н сти тута власти  

-  У п р а в ы  рай он а, передачи в се х  его  а к т и во в м ун и ц и п альн о м у  

о б р а зо в ан и ю ;

г )  о н ео б ходи м о сти  ср оч н ого  со здан и я  см еш ан н о й  ко м и сси и  го р о дско й  

и сп олн и тельн ой  вл а ст и  и м у н и ц и п альн о го  о бр азован и я по
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и н вен тар и зац и и  в с е х  а к т и в о в  и со б ствен н о сти  Д Е З , Ж Э К  и т .п . по 

со ст о я н и ю  на 1 м арта 2 0 0 5  го д а , т .е . на н ачало д ей ст ви я  н о во го  Ж К ;

в ) прекрати ть п р евращ ен и е ко м м ун ал ьн ы х х о зя й ст в  (Д Е З , Ж Э К  и т .п .),  

в частн ы е ком пании, акц и о н ер н ы е о б щ ества  и т .п ., а  те которы е уж е  

п р еоб разо ван ы  вернуть в и схо д н о е б ю дж етн ое со ст о я н и е, при этом  

у к а за т ь , что п р аво об лад ат елем  этой м ун и ц и п альн ой  со б ствен н о сти  

является  м ун и ц и п альн ое о бр азован и е, а не р еги он альн ая  

(го р о д ск а я ), нап ри м ер, м о ск о вск а я  и сп олн и тельн ая в л а ст ь ;

е ) о п р едели ть (н а зн ач и ть ) кон кретн ую  д ату н ач ала р еали зац и и  

уп р авляем ой  ж ителям и ко м м ун альн ой  сл у ж б ы  (У Ж К С ) на б азе  Д Е З  

и Ж Э К ;

ж ) си сте м ат и ч еск и  и п о лн остью  отраж ать п е р е п и ск у  м у н и ц и п альн о го  

обр азован и я с  и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  по это м у во п р о су на 

стр ан и ц ах районной п ечати , а м ун и ц и п альн ом у со б р а н и ю  не реж е  

о д н о го  р аза  в м есяц  п рово ди ть о п ер ати вн ы е со вещ ан и я  с уч асти ем  

д еп у т ат о в  и п р авлен и я У Ж К С  с  инф орм ацией о р езу л ь т а та х  

реш ен ия этой п р облем ы  и вы р або тке п лан а д ей ст ви й  на  

п о сл ед у ю щ и й  период.

В. Требования ж ителей муниципального образования к 
исполнительной власти всех уровней по вопросам
самоуправления ж илы м фондом

1. П р и вести  и м ею щ ееся  за к о н о д а те л ь ств а  по во п р о сам  

са м о у п р авл ен и ю  и сам о ор ган и зац и и  ж и телей  в  стр огое  

со о т в ет ст в и е с  К о н сти туц и ей  Р Ф  и в  п ер вую  оч ер ед ь ст . 1 2 , 1 3 0 -  

1 3 2 .

2 .  П р о кур ату ре все х  ур о вн ей  пора прозреть и честн о  вы п олн ять  

ф ун кц и ю  “ о ка го су д а р е в а ”  и не со зд ав ат ь  у  н ар ода м нени е о се б е  

как пособн и ке н езако н н о сти .

3 . С р оч н о , б езо тл а га т ел ьн о  передать в л а ст н ы е  полном очия и 

м ун и ц и п альн ую  со б ст в ен н о ст ь  в  м ун и ц и п альн ое о бр азован и е. 

Н у ж н о  н еуклон н о  со б л ю д а т ь  К о н сти туц и ю  Р Ф , Х а р т и ю  по  

са м о у п р ав л ен и ю  ев р о п е й ск о го  со о б щ е ст в а , которая

рати ф и ц и рован а Р о сси е й .

4 .  Ч и н овн и к! П о м н и , что т во е п р о ти во дей стви е и сп олн ен и ю  

К о н сти туц и и  является  н е то лько  у го л о в н ы м  д ея н и ем , а с  точки  

зрен ия о твет ст вен н о ст и , не м о ж ет им еть ср о ка д а в н о ст и . Ч и н овн и к  

л ю б о го  ур о вн я! Н ар од в се  ви д и т , пом н и т и д е л а е т

со о т в е т ст в у ю щ и е  в ы в о д ы !
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Заклю чение

В  со о т в ет ст в и и  с  К о н сти туц и ей  РФ  м ы  стр ои м  со ц и а л ьн о е и п р авово е  

го су д а р ст в о . Э то  о зн ач ает , что в се  реф орм ы  и м ею т с м ы с л  то льк о  в  том  

сл у ч а е , если  они прин осят п о льзу п р еи м ущ ест вен н о м у б о л ь ш и н ст ву  

населен и я ( в  этом  су т ь  со ц и альн о го  го с у д а р с т в а ). В  о б щ е с т в е  до лж ен  

ве р хо ве н ст во ва т ь  за к о н , а  не б езза к о н и е или им итация зак он н о ст и  ( в  этом  

су т ь  п р а во во го  го су д а р ст в а ).

Н а сел е н и е стр ан ы  и члены  тер р и тор и альн ы х общ ин и объ еди н ен и й  в 

сво е м  б о л ь ш и н ст ве  являю тся  п ри верж ен ц ам и  д е й ст ву ю щ е й  К о н сти туц и и  

Р Ф , п о д д ер ж и ва ю т  за к о н о д а те л ь ст в о  РФ , но только  в той ее ч аст и , в которой  

оно не проти воречит К он сти туц и и  Р Ф . Н а сел е н и е стр ан ы  с о гл а сн о  и 

п о д д ер ж и вает  у т ве р ж д ен и е П р е зи д ен та  Р Ф , которое он н еоднократно  

вы с к а зы в а л  о  т о м , что н ео б ходи м о  всем ер н о  п овы ш ать са м о у п р ав л ен и е и 

са м о о р га н и за ц и ю  н аселен и я и о собенн о на м ун и ц и п альн о м  у р о вн е.

К а к  с в и д е т е л ь с т в у е т  м н о го век овой  м еж дун ар о дн ы й  и о теч ествен н ы й  

о п ы т тер р и тор и альн о-общ и н н ое объ еди нен и е ж и телей , его  са м о у п р ав л ен и е и 

сам о ор ган и зац и я я вляется  н адеж н ой  гарантией со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о й  и 

п о ли ти ческой  ст аб и льн о ст и  в о бщ естве. Е с л и  “ н и зы ѵ и “ в е р х и ” о бщ ества  

б у д у т  еди н ы  и ли , по край ней м ере, б ли зки  к п р ави льн о м у п о н и м ан и ю  и 

р еали зац и и  сам о уп р авлен и я  и са м о о р га н и за ц и и  ж и телей , то м ож н о надеятся  

на дальн ей ш и й  п одъем  и у сп еш н о е р азви ти е Р о сси и , как ст р ан ы  и 

го су д а р ст в а .
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Н о вы й  ж или щ н ы й ко декс ( 2 0 0 5 )  р езко  и зм ен и л в згл я д ы  жителей 

наш ей стр ан ы  на ж и ли щ н о -ко м м у н альн о е хо зя й ст во  (Ж К Х ), и 

и м ущ ествен н о е отнош ени е ж ителей и го су д а р ст в а .

С  1 9 9 3  г. в  наш ей стране п р о и зо ш ла бурж уазно-кри м инальная  

р еволю ц и я, вв е д е н а  н овая кон сти туц и я Р Ф  ( 1 9 9 3  г . ) ,  в  стр ан е воцаряется  

порой н еп раво м ерн ы е ры ночны е отнош ения во  в се  сф ер ы  ж изни и в  том 

ч и сле в  Ж К Х .

П ри со ве т ск о й  вл а ст и , т .е . п ракти чески д о  1 9 9 3  г . ,  население  

о п лач и вало  ж и льё и д р у ги е  ко м м ун альн ы е р асхо д ы  в  ц елом  не б о лее 1 2 %  от 

об щ его  д о х о д а  се м ь и , о стальн ая часть затр ат о п л ач и ва л ась  государ ством , 

которое не н а сл о в а х , а реальн о  бы ло со ц и альн ы м .

П о  н о во м у ж и ли щ н о м у к о д ек су  ( 2 0 0 5 )  п р ед л а га ется  1 0 0 %  оп лата, все 

1 0 0 %  за тр а т  по Ж К Х  перенести на плеч и ж и телей , хотя К он сти туц и и  РФ 

(статья  7 )  го су д а р ст в о  дек лар и р уется  как соц и альн ое.

С ко р о сп елы й  новы й Ж К  по ц елом у ряду статей  противоречит 

К о н сти туц и и  Р Ф :

- отри цает капитальны й рем онт ж и ло го  ф он да, которы й уж е оплачен

ж ителям и .

- п роводится н аси л ьст ве н н ы й  заго н  ж и телей  в  нерентабельны е 

т о вар и щ ества  со б ств ен н и к о в ж илья (Т С Ж );

-  н авя зы ва ю тся  с  адм и н и стр ати вн ы м и  угр о за м и  исполнительной  

вл а ст ь ю  «У п р а в л я ю щ и е  к о м п а н и и », которы е, ф актически, 

вы ст у п аю т  в  роли п оср едн и ков;
-  н езакон но и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  Д Е З , Ж Э К  , Г У 1 1 и т .п ., которые

со зд ан ы  ф акти чески на ср е д ст в а  ж и телей , превращ аю тся  

и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  в ч астны е ком пании .

В с е  эти Ж К  и т .п . являю тся б ю дж етн ы м и  органи зац и ям и  и городской  

исп олн и тельн ой  в л а ст и , по консти туции Р Ф , не при н адлеж ат.

Ф акти ч ески , вт и хо м о л к у , исполни тельная вл а ст ь  производит  

н езаконны й анти конституц ионны й отъем  у  ж ителей со бствен н ости  

к о м м ун ал ьн ы х сл у ж б . Э т а  со б ствен н о сть  ф акти чески п р и н адлеж и т жителям  

на правах о б щ ед о л е во го  владен и я (ст . 1 2 , ст . 1 3 0 - 1 3 2 )  К он сти туц и и  РФ
- исполни тельная вл а ст ь  п р ои зводи т си сте м ат и ч еск и  и н езакон но, без 

со гл а си я  ж и телей  (со б ст ве н н и к о в ж и лья, и д а ж е нани м ателей) 

и зы м ает неж и лы е п ом ещ ени я, п ро води т зем ельн ы е о тводы  и др.

В с е  эти  д ей ст ви я  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  в ы зы в а ю т  м ассо во е  

н ед о во л ьст во  ж ителей. О бращ ени я ж ителей в  адм и н и стр ати вн ы е органы  

уп р авлен и я, п рокуратуру, су д ы  за к ан ч и ва ю тся  о тп и скам и  или 
преднам еренной волоки той . В с е  это вм е ст е  взя то е ф орм ирует устойчи вое  

недовер и е ж ителей к о рганам  вл а ст и  в с е х  ур о вн ей .
Н о вы й  ж или щ н ы й к о д ек с не только н асторож и л ж и телей , но 

практи чески ф орм ирует в  дальн ей ш ем  соц и альн ы й  в зр ы в  н аселен и я. В  связи

НАЗНАЧЕНИЕ С О ВЕТА  Ж И ТЕЛЕЙ  ДОМА
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с этим, ж ители опираясь на м н о го вековой  зарубеж н ы й  и о течествен н ы й  опыт  

подлинного сам о уп р авлен и я , (ст . 12  , с . 1 3 0 - 1 3 2 )  д ей ст ву ю щ ей  К онституции  

РФ , вы нуж дены  н еп о ср едствен н о зани м аться воп ро сам и  сам оуп р авлен и я, 

сам оорганизации и сам о защ и ты  по в се м  воп р осам  м естн о го  значения на 

данной территории, и , в  п ер вую  очередь, в  сво е м  д о м е, территориальной  

общ ине и м уни ципальном  образован и и ( в  рай он е).
Ж итель стан ь граж дани ном  сво ей  ст р ан ы ! Б еско м п р о м и ссн о  отстаивай  

свои законны е кон сти туц и он н ы е п р а ва ! Е с л и  тебе д о р ого  т во е  б у д у щ ее , 

твоей сем ьи , р оди телей , детей и вн у к о в , то срочно н ео б ходи м о  отбросить  

равнодуш ие к борьбе за  св о е  вы ж и ва н и е!

Ры ночная экон ом и ка не только р азб и вает еди н ен и е, общ инность, 

коллективность, но и п р о во зглаш ает  сво ей  ц елью  и н ди ви дуали зм , 

безудерж ную  кон кур ен ц и ю , б езж алост н о сть  к л ю д я м  и в се  во  имя прибыли  

лю бой ценой. Н о вы й  ж или щ н ы й ко декс н аглядн о  п о казы вает и сти м ули р ует  

такие отнош ения в  сер дц еви н е наш ей ж изни -  в ж илом  дом е.

У в а ж аем ы й  ж и т ел ь ! П ом н и , что только с н аш его  р авн одуш и я и 

попусти тельства твори тся все  зл о  на Зем ле!

Л ю бая антинародная власть  в с е гд а  р еа л и зо вы ва л а  принцип: «Р а зд ел я й  

и властвуй »

«А т о м и зи р у я » н аселен и е, м еш ая л ю б о м у  объ еди нен и ю  ж ителей.

Л ю бая антинародная власть  м о ж ет усп еш н о  бороться с  о ди н очкам и , и 

творить лю б о е зл о  под прикры тием  «  закон н ости  и д ем ок р ати и » и заботы  о 

благе народа.

У в а ж а е м ы е  ж и т ел и ! Н ам  н ео б ходи м о  О бъ еди н яться . О бъединяться и 

еще раз О бъединяться и сп ользуя  м н о го вековой  опы т сам о уп р авлен и я. 

сам оорганизации и са м о за щ и т ы ! Д ля  э то го  н еобходи м о сл е д у ю щ е е :
• В  каж дом  д о м е со зд ават ь  со ве ты  (С Ж Д )! И м ею щ и еся  и создан н ы е  

исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  д о м о вы е ком итеты , (и н стр ум ен т  

незакон ного  влияния исп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  на ж и телей ), 

н ем едленно превращ ать в н еза ви си м ы е от и сп олн и тельн ой  власти  

со веты  ж и телей  до м а.

С  уст аво м  и задач ам и  С Ж Д  до лж н ы  бы ть озн аком лен ы  в се  ж ители дом а.

• К атегор и ч ески  не со гл а ш а ть ся  с  п ревращ ен и ем  бю дж етной  

ком м ун альн ой  служ б ы  Д Е З , Ж Э К  и т .п . в ч аст н у ю  анти народную  

уп р а вл я ю щ ую  ком п ан и ю . П о это м у -  не п о дп и сы вать никаких  

д о го во р о в с  уп р авляю щ и м и  ком паниям и, которы е о сн ован ы  на б азе  

Д Е З , Ж Э К  и т .п . на частной о сн ове.

• Т реб овать от и сполни тельной вл а ст и (го р о д ск о го  ур о вн я) 

оф ици ального ответа о ср оке проведения кап и тальн о го  ремонта  

ж и лого  д о м а  и закреплени я за  до м о м  норм ати вн ого  (реальн о  

во зм о ж н о го ) р азм ер а п ридом овой территории.

• П р о веден и е и сп олн и тельн ой  вл а ст ь ю  со вм е стн о  с  С Ж Д  оф ициального

анали за и сп ользо ван и я в до м е н еж и лы х п ом ещ ени й и характера  
исп ользо ван и я ср е д ст в  от и х эксп луатац и и .
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• Н еоб хо д и м о  со зд а в а т ь  у п р авля ем ую  ж и телям и  к о м м ун альн ую  служ бу,

на б а зе  Ж Э К , Д Е З  и т .д . на бю дж етн ой о сн о в е  (У Ж К С ).

М ех а н и зм  со зд ан и я  такой У Ж К С  описан в п р еды д ущ ей  б ро ш ю р е [8].

• Н а  б азе  со в е т о в  ж ителей д о м о в н ео б ходи м о  создавать  

территори альны е общ и н ы , которы е н а о сн ове К он сти туц и и  Р Ф  ст. 12 

с . 1 3 0  - 1 3 2  д о л ж н ы  являться первичны м и органам и сам оуправления, 
сам о ор ган и зац и и  и сам о защ и ты  на территории общ ины  по вопросам  

м естн о го  зн ач ен и я.

• Н а б а зе  территори альны х общ ин и д р у ги х  объ еди нен и й  жителей  

н ео б хо ди м о  со зд а в а т ь  м ун и ц и п альн ы е (р а й о н н ы е) со в е т ы , как 

вы сш и й  о рган  вл а ст и  ж и телей  д ан н о го  района. М униципальны е  

собрания и м ун и ц и п али теты  вст р а и ва ю тся  в эту  о бщ и н н у ю  вертикаль  

вл а ст и  рай он а, как специф и чны й и н стр ум ен т уп р авлен и я.

А ссо ц и ац и я  территори альны х общ ин и объ еди н ен и й , является  

коор ди н и р ую щ и м  м ето до логи ч ески м  центром общ и н н ого  сам о уп р авлен и я , в 

которой н ео б ходи м о  у ч аст во ва ть  всем  терри тори альн ы м  общ ин ам  и 

о бъ еди нен и ям . П ри этом необ ходи м о пом нить и твер до  со б л ю д а т ь , что 
со ве т ы  ж и телей  д о м а , территори альны е о бщ и н ы , р ай онны е со ве ты  ж ителей и 

вся  а ссо ц и ац и я не я вляю тся какой -ли б о  парти ей по о п р ед елен и ю , поскольку  

общ и н н ы й  характер сам о уп р авлен и я , са м о о р га н и за ц и е й , сам озащ иты  

ж и телей  н ельзя д ел и т ь по к аки м -ли б о  при зн акам  (национальны м , 

этн и ч ески м , п р о ф есси он альн ы м , р ели ги о зн ы м , парти йны м  и т .д .) .
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I. О С Н О ВА Н И Е С О ЗД АН И Я  И Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И  
С О ВЕТА  Ж И ТЕЛ ЕЙ  Д О М А  (СЖ Д)

З ак он о д ательн ую  о сн о в у  создан и я и деятельн о сти  С о ве т а  ж ителей  

д о м а  (С Ж Д ) со ст ав л я ю т :

1. Евр о п ей ск ая  хартия м естн о го  сам о уп р авлен и я (рати ф ици рована РФ  в 
1 9 9 8  г .)

2 . К он сти туц и я Р Ф  1 9 9 3  г . (М о с к в а , 2 0 0 2  г .)

3 .  З а кон о дательство  Р Ф  в м асти, не п роти воречащ ей К он сти туц и и  РФ .

4 . У с т а в  территори ального о бщ и н н о го  сам оупраш іения  

(территори альной о бщ и н ы ) утвер ж ден  С о вето м  А ссо ц и ац и и  

территори альны х общ ин и объ еди нений от 3 1 . 0 3 .2 0 0 4  г. (А Т О О ).

5 .У с т а в  А ссо ц и ац и и  территори альн ы х общ ин и объединений  

М о ск о в ск о го  со вета  м естн о го  сам о уп р авлен и я . У тв ер ж д ен  С о вето м  

А ссо ц и ац и и  территори альны х общ ин и объеди нений (А Т О О )  

2 4 . 1 0 .2 0 0 4  г.

“ К он сти туц и я Р Ф  и ф едеральн ы е закон ы  и м ею т ве р хо ве н ст во  на всей  
территории Р Ф ” . (К он сти туц и я Р Ф , статья 4 . ) .

II. О С Н О ВН Ы Е ТЕРМ И Н Ы  И О П РЕДЕ Л Е Н И Я

2.1. Д о м  (м н о го квар ти р н ы й )

-  зд а н и е, соо руж ен и е ж и ло го  назначения

- сл о ж н о е строи тельное совр ем ен н ое т ехн и ч еск о е и техн о логи ч еско е  

сооруж ен и е ж и ло го  н азн ачени я, которое треб у ет ко м п лек сн ого  

ко м м ун альн ого  обеспечения и о б слу ж и ван и я , а  такж е  

сво е вр ем е н н о го  и н ео бходи м о го  т ек у щ е го  и кап и тальн ого  рем онта.

2 .2 .  Д о м о вл ад е н и е -  д о м  с  придом овой территорией

2 .3 .  К о м м у н альн ая  сл у ж б а

-  это бю дж етн ая органи зац ия ко м м ун а л ьн о го  назначения, 

п редназначенная для ко м п лек сн ого  обесп еч ен и я ж и ло го  фонда  

ком м ун альн ы м и  у сл у га м и  с  ц елью  со хр ан н о сти  зд ан и й  и 
соо руж ен и й  и ср еды  оби тания;

- это так н азы в ае м ы е Ж Э К и  и Д Е З ы , Г У П ы  и д р у ги е ком м ун альн ы е  

о рган и зац и и , которы е со зд аю тся  на вы п л а т а х  ж и телей  по ж и лью  и 

я вля ю т ся  м уни ципальной со б ст в ен н о ст ь ю  (статья  1 3 0 - 1 3 2  

К о н сти туц и и  Р Ф ) и никакой при вати зац и и  без со гл а си я  

о б сл у ж и в а е м ы х  ими ж ителей д о м о в  н е п о длеж ат. В ы ш есто я щ и е, 

наприм ер го р о дски е вл а ст и , распоряж аться этой со б ств ен н о сть ю  не 

и м ею т п раво , п оскольку эта со б ст в ен н о ст ь  им  не принадлеж ит  

(ст а ть я  12  К он сти туц и и  Р Ф ).

2.4. С тар ш и й  п о дъ езда  до м а и его  за м ест и т ел ь  -  вы бранны е  

п олн ом очн ы е представи тели  ж ителей д ан н о го  п одъ езда.

2.5. С о в е т  (со б р ан и я ) ж и телей  до м а (С Ж Д ):
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- вы сш и й  орган власти  сам о уп р авлен и я ж ителей дан н о го  дом а по 

в се м  воп росам  со вм е стн о го  прож ивания, реш ения которого  

п ри н и м аю тся общ им  собран и ем  ж ителей;
-  орган н еп о ср ед ствен н о го  сам о уп р авлен и я, сам о ор ган и зац и и  и 

прям ого волеи зъ явлен и я ж ителей дан н о го  д о м а, в  которы й входят  

в се  ж ители д о м а ;
ж и телям и  д ан н о го  до м а являю тся гр аж дан е, постоянно  

зареги стр и ро ван н ы е (п р о п и сан н ы е) в  дан н о м  до м е и обладаю щ и е  

изби р ательн ы м  правом  на данной территории;

- со б ствен н и к и  ж и л ы х пом ещ ений в  дан ном  д о м е;
-  со бствен н и к и  или оф ици альны е арен даторы  н еж и лы х пом ещ ений;

-  н еком м ер ческо е объ еди нение ж ителей на о сн о ве общ едолевой  

со б ствен н о сти  д ан н о го  ж и ло го  здания и его  неотъем лем ой  

п ри дом овой  территории.

2 .6 .  П р авлен и е С Ж Д :

- орган о п ер ати вн о го  уп равлени я, которы й вы б и р ается  ж ителям и  

д о м а  н а оп ределен н ы й срок.
2 .7 .  П ятно застрой ки  дом а:

- п ло щ адь зе м л и , зани м аем ая дом ом .

2 .8 .  П р и дом о вая территория:

-  неотъем лем ая часть зем ли , окруж аю щ ая д о м , которая им еет  

и н ж ен ер н о-техн и ч еское, со ц и альн о-культур н о е, соц и альн о­

эк оло ги ч еск о е назначение (оп р еделяется  н о рм ати вам и ) с  учетом  

сло ж и вш ей ся  реальной застр ой ки . М о ж ет  бы ть у вели ч ен а при 

объ еди нении д о м о в в  территори альн ую  о бщ и н у и образовани и  

о бщ едво ро во й  территории.

III. Н А И М ЕН О ВА Н И Е И М ЕС ТО Н А Х О Ж ДЕН И Е СЖ Д

1. П о лн о е наи м ен о ван и е С Ж Д : “ С о в е т  ж ителей до м а № ______  ули це

_____________________ г. М о ск в ы ”

2. С о кращ ен н о е н аи м енование С Ж Д :

________________ по у л и ц е _____________________ г. М о с к в ы ”

№  д о м а

П оч товы й  ад р ес, телеф он.

И н д е к с, гор од, у л и ц а, №  д о м а, краткое н аи м ен ован и е со вета . 
Н априм ер ( у сл о в н о ):

1 4 0 1 5 1 ,  г . М о ск в а , у л . Л есн а я , д . 6 ,  к в . 10  (С Ж Д ). Т елеф о н  6 5 2 - 2 5 - 2 5
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4 .1 .  С тр у к ту р у С Ж Д  со ст ав л я ю т :

• В с е  оф ици альны е ж ители д о м а  (с м . п. 2 .5 .) .
• С тар ш и е п о дъ езда  д о м а  (и  и х за м ест и т ел и )

П р и м еч ан и е: если  м н огокварти рны й  м н огоэтаж н ы й  дом  со ст о и т  из 1 
п о дъ езда  (н ап р и м ер, из 9  этаж ей ), то на н еск олько  этаж ей и зби рается 1 

старш и й  и его  зам ести тель.

• П р а вл ен и е со в е т а  ж ителей д о м а, в  которы й входят в се  старш и е  

п о д ъ е зд о в (ст а р ш и е группы  этаж ей ), п р ед сед атель  п равлен и я, его  

за м ест и т ел ь , которы м  м ож ет бы ть старш и й  п о д ъ езд а, а  такж е  

секретарь.

П о р я до к со здан и я  и избрани е П равлен и я С Ж Д  описан в р азд е л е V II.

V. Ц ЕЛ И  С О ЗДАН И Я  И П О Л Н О М О Ч И Я  С Ж Д

5 . 1 . О сн о вн о й  ц елью  со здан и я С Ж Д  является  объ еди нен и е ж ителей  

до м а  для  ко ллекти вн ой  деятельн о сти  по со хр ан н о сти  св о е го  ж илого  

д о м а  и благоп ри ятной ср еды  оби тан и я, а такж е защ и ты  сво и х  

кон сти туц и о н н ы х и гр а ж д а н ск и х п р ав. В о п р о сы , затр аги ваю щ и е  

интересы  в с е х  ж и телей  д о м а  реш аю тся о б щ и м  собр ан и ем  ж ителей  

д о м а.

5 .2 .  К  о сн овн ы м  полном очиям  С Ж Д  отн о сятся :

-  утвер ж ден и е у ст а в а  С Ж Д ;

-  проведение уч реди тельн о го  собрания по со зд ан и ю , преобразован и ю  

и р о сп у ск у  С Ж Д ;

-  принятие п ринци пиальны х р еш ен и й , которы е касаю т ся  в се х  

ж ителей д о м а , и в п е р вую  о чер едь, ж изн еоб есп ечен и я, 

и м у щ ест вен н ы х и д р у ги х  прав;

-  у ст а н о в л ен и е , и зм ен ен и е границ п ридом овой территории и всех  

во п р о сов, свя за н н ы х  с  и сп о льзо ван и ем  в се х  п ом ещ ени й до м а, 

т ехн и ч е ск и х сооруж ен и й  и ком м ун и кац и й , в с е х  си стем  

ж изн еоб есп ечен и я.

С Ж Д  не являю тся ком м ун альн ой  сл у ж б о й , не ве д ет  никаких  

р асч ет о в по ком м ун альн ом у обесп еч ен и ю  д о м а.

С Ж Д  си лам и  П р авлен и я и ком и сси ям и  С Ж Д  до лж ен  о сущ ествля ть  

контроль за  д еятельн о стью  ком м ун альн ой  сл у ж б ы , о бслу ж и ваю щ ей  
дан н ы й  дом .

С Ж Д  прини м ает заи н тер есо ван н ое у ч асти е, тщ ательно  

контролирует п р о веден и е текущ его  и кап и тальн о го  р ем о н та д о м а.

-  П р а вл ен и е С Ж Д  вы д а ет  п олном очны м  сво и м  п р едстави телям

(ч лен ам  п равлен и я, членам  ко м и сси и  С Ж Д ) со о твет ствую щ и е

IV. С ТРУК Т УРА  СЖД
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удостовер ени я н а б ланке С Ж Д , которы е завер яю тся подписью  

п редседателя П равлени я и печатью  С Ж Д  (с м . П р и лож ени е 1 и 2 ) ;

- принимает р еш ен ие о вступ лен и и  С Ж Д  в территори альн ую  о бш и н у, а  

такж е о преобразовании д о м ко м а (е сл и  он и м еется ) в  С Ж Д ;
- о рган и зует у ч асти е ж ителей д о м а  в реализации прав гр аж дан  на  

м уни ципальном  ур овн е;
- принимает р еш ен ие о вст уп л ен и и  С Ж Д  в территориальное  

объ еди нение ж и телей , ес л и  в д ан н ы й  м о м ен т не со зд ан а  

территориальная общ ина.

VI. ЗА ДА Ч И  СЖ Д

6 .1 . О сн овн ая задач а С Ж Д  и его  П равлен и я -  со зд ан и е ед и н о го  др уж н ого  

к о ллекти ва ж ителей д о м а. Д ля реали зац и и  сам оуп р авлен и я, 

сам о ор ган и зац и и  и защ и ты  кон сти туц и он н ы х п р ав ж и телей .

6 .2 . С о зд ан и е в  ср ед е  ж ителей до м а атм осф еры  взаи м оп о м ощ и , 

т о вар и щ ества  и к ульт ур н о -м ассо во й  и спорти вной общ н ости .

6 .3 . О рган и зац и я социальной и моральной поддерж ки д ет е й , п одр остков  

и лю д е й  п ож и ло го  возр аста.

6 .4 . П р о веден и е в д о м е к у л ь т у р н о -м а ссо вы х  и д р у ги х  мероприятий, 

н ап равлен н ы х н а зн ак о м ство  и ор ган и зац и ю  зд о р о в о го  бы та и др .

V II. ЗАДАЧИ П РА ВЛ ЕН И Я  С Ж Д  
И П О РЯДО К ЕГО И ЗБРА Н И Я

7 .1 . С о зд ан и е С Ж Д  о ргани зует инициативная гр у п п а  ж ителей (н е  

м енее 3 s ч ело век  и обы чно не м енее 1 ч е л о в ек а  из п одъ езда). 

И н и ц иати вн ая груп п а са м а  зн ак ом и тся  подробно с  У ст а в о м  С Ж Д  и 

проводит п редвари тельную  р азъ ясн и тельн ую  рабо ту среди  

ж и телей  д о м а  о н еобходи м о сти  со здан и я С Ж Д . Заб лаго вр ем ен н о  

п одби раю тся кан ди дату р ы  ст ар ш и х п о д ъ е зд а , п р едседателя  

П р авлен и я , его  зам ести теля и секретаря.

7 .2 . Н а собран и и  приним ается р еш ен ие о со зд ан и и  С Ж Д  и со ст аве  

П р авлен и я.

7 .3 . С обрани е оф орм ляется протоколом  (с м . П р и лож ени е 3 . )

7.4. Заместитель старш его по подъезду избирается на собрании  

ж ителей п о д ъ е зд а , которое о рган и зуется  и п р о во ди тся  старш и м  

п о дъ езда, которы й избран на уч редительн ом  собран ии . Зам естители  

(п р едседат еля  П равлен и я С Ж Д , стар ш его  п о д ъ е зд а) избираю тся для  

п овы ш ения н адеж ности сам о уп р авлен и я в  С Ж Д .
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7.5. О бязанности члена СЖД:
-  со б л ю д ат ь  У с т а в  С Ж Д , т .к . он п о лн остью  п редн азн ач ен  для защ иты  

о б щ и х, ко ллек т и вн ы х и н тер есов в се х  ж и телей  д о м а;
-  акти вн о уч аст во ва т ь  в м ероприятиях, п р о во ди м ы х П р а вл ен и ем  СЖД 

и пом нить, что от акти вн о го  уч астия к аж дого  ж ителя за ви си т  общий 

у с п е х  С Ж Д  в целом .

7.6. О бязанности старш его по подъезду (его заместителя!
-  акти вн о уч аст во ват ь  в  работе П р авлен и я С Ж Д ;

-  проводить со бр ан и е ж ителей п о д ъ езд а  (н е  реж е 1 р а за  в  м еся ц ) и 

р егуляр н о  инф орм ировать ж и телей  о б оф ици альной, служ ебн ой  и 

операти вной деятельн о сти  П р авлен и я С Ж Д , Ж К Х  и д р .;

- через д о ск у  объявления в п о дъ езде вы в еш и ва ю т , срочную  

о п ер ати вн ую  инф орм ацию ;

-  о р ган и зую т  вза и м о д е й ст ви е ж и телей  п о дъ езда  по вопросам  
со вм е ст н о го  прож ивания и д р .;

- п р едставляет ж ителей п о дъ езда в П р авлен и и  С Ж Д .

7.7. О бязанности Правления СЖ Д
-  п р ед сед атель  П р авлен и я в  ц елом  оф ици ально (полномочно) 

п р едставляет ж и телей  д о м а  в  п р еделах полном очий У с т а в а  С Ж Д ;

- при со здан и и  или наличии территориальной общ ины  председатель  

П р авлен и я С Ж Д  б ез доп о лн и тельн ого  избрания м ож ет входи ть в 
со ст а в  П р авлен и я территориальной общ и н ы  и являться 

полн ом очн ы м  п р едстави телем  д а н н о го  д о м а;

- о р ган и зует  р або ту С Ж Д  в  со о тветстви и  с  его  У с т а в о м ;

- п р оводи т собран и е ж ителей д о м а  (н е реж е 1 р аза  в  ква р та л );

- П р а вл ен и е (п р е д се д а т е л ь ) еж его дн о  о тч и ты вается  о  сво е й  работе на 
за сед а н и и  П равлен и я и на общ ем  собрании ж и телей  д о м а;

- ве д ет  н ео б хо д и м ую  до кум ен тац и ю  о д еятельн о сти  С Ж Д ;

- обязан  и м еть : техн и чески й  п аспорт д о м а, акт технического  

состояния до м а (п о след н и й  по ср о к ам ), оф ициальное п олож ение о 

капрем онте ж и ло го  ф онда с  перечнем  о сн о в н ы х  работ, 

вы п о лн яем ы х по капрем онту д о м а;

- П р а вл ен и е м ож ет со зд а в а т ь  ко м и сси и  и з ж ителей д о м а, которые 

обы ч но являю тся членам и П р авлен и я С Ж Д  и п р едн азн ач ен ы  для 

реш ения за д ач , стоя щ и х перед С Ж Д ;

- в с е  реш ения в П р авлен и и  С Ж Д  и на о бщ ем  собрании принимаются  

просты м  б ольш и н ство м  го л о со в  при откры том  го л о со ва н и и ;

- до ср оч н ое переизбрание П р авлен и я во зм о ж н о, если  за  него 

п р о го л о су ю т  б олее 5 0 %  членов П р авлен и я.

П ер еи зб р ан и е П р авлен и я п ро и зво ди тся  на о чередно м  (или 

вн еоч ер едн о м ) собрании С Ж Д . П р авлен и е м о ж ет б ы ть п ереи збран о , если  за 

это п р о го ло сую т  б о лее 5 0 %  от о б щ его  сп и ск а  кварти р в  д о м е. П ереизбрание  

возм о ж н о  п о сле работы  П равлен и я не м енее 1 го да .
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ЗА КЛЮ Ч ЕН И Е

Таким  об р азом , С Ж Д  является  п р едстави тельны м  органом  общ инного  
самоуправления, сам о ор ган и зац и и  и сам о защ и ты  ж и телей  д о м а  в  

соответствии с  К о н сти туц и ей  РФ  (ст . 12 , ст . 1 3 0 - 1 3 2  и д р .).
С Ж Д  я вля ет ся  объ еди нением  н еко м м ер ч еского  типа, п р едназнач енны м  

для защ и ты  кон сти туц и он н ы х и гр аж д ан ск и х п р ав ж ителей до м а, 

уполномочен п р едставлять интересы  ж и телей  д о м а  и о су щ ест вл я т ь  контроль  

во внеш них орган и зац и ях по все м  во п р о сам , им ею щ им  отнош ени е к дан н о м у  
дому.

С Ж Д  р у к о во д ст ву ет ся  К он сти туц и ей  Р Ф , за к о н о д а те л ьство м  Р Ф  (  в  той 

его части, в которой оно не противоречит К о н сти туц и и ), а такж е У ст а в о м  

СЖ Д.



образец!

С овет Приложенне_1.

ж ителей  
дома №  _6 
по ули ц е

Л есн а я  г. М о ск вы  

П очтовы й  а д р е с :
1 4 0 1 5 1 ,  г . М о с к в а , у л . Л есн а я , 

д .6 , кв. 10  (С Ж Д ), тел. 6 5 2 - 2 5 - 2 5  

“___ ” _____________ 2 0 0 6  г .,  № _______

12

У достоверение

В ы д а н о  И ванову Ивану Ивановичу
о т о м , ч го он я вляется  старш и м  п о дъ езда №  1 в  д о м е  №  6  по ули ц е  

Л есн о й  гор ода М о ск в ы .

У д о ст о ве р е н и е  д ей стви тельн о  в  течение го д а  со  дня вы дач и .

П редседатель СЖ Д П.П. П етров



О бразец печати СЖ Д

П р и л о ж ен и е 2 .

V
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образец! П риложение 3.

П ротокол учредительного собрания
д о м а  №  по у л и ц е ____________ г. М о ск вы
по со зд ан и ю  С о вет а  ж и телей  д о м а  (С Ж Д )

З а сл у ш а в  и н и ц и ати вн ую  гр уп п у ж и телей  д о м а  о необходи м ости  

объ еди нения ж и телей  до м а для  о су щ ест вл е н и я  общ инного  

сам о уп р авл ен и я , и сам о ор ган и зац и и  обесп еч ен ия благоп ри ятной среды  

обитания (в  со о твет стви и  с  К он сти туц и ей  Р Ф , ст . 1 2 , ст . 1 3 0 - 1 3 2  и д р .) 

ж ители д о м а  приняли реш ение:
1 ) уч реди ть в  н аш ем  д о м е С о в е т  ж и телей  д о м а  (С Ж Д ) и 

утвер ди ть его  У с т а в ;
2 )  и збрать сл е д у ю щ и й  со с т а в  П р авлен и я С Ж Д :

П ротокол п о дп и сы вается  ж ителям и д о м а  (о д и н  го л о с от каж дой  

к вар ти р ы ). Н еоб хо д и м о  собр ать п одп и си  не м ен ее п олови н ы  квартир +

1 (для  это го  м ож ет п онадобится о б хо д кварти р д о м а, если  на собрании  

п р и су тство вал о  м енее 5 0 %  кварти р).
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образец!
П ротокол учредительного собрания
до м а  №  6  по ули ц е Л есн о й  г. М о ск вы  

по со зд ан и ю  С о вет а  ж ителей до м а (С Ж Д )

10  и ю н я  2 0 0 6  го д а

№

п/п

Ф ам и ли я  

И м я , отч ество

№  кварти ры , 

№  по дъ езда

долж н ость

1 2 3 4

1. П етров П етр  П етр о ви ч кв. 1 0 ,  

1 под.

п р едседатель

(п о д п и сь)

2. А п ло м б о в Н и киф ор Ф ирсович кв. 7 2 ,  

3 под.

за м . п р едседателя  

(п о д п и сь)

3. К узьм и н а Н аталья И ван о вн а кв. 2 5 ,  

2  под.

секретарь

(п о д п и сь)

3. С и до р о в В а с и л и й  С теп ан ови ч к в. 1 1 4 ,  

4  под.

старш и й  подъ езда  

(п о д п и сь)
4. И ван о в И ван  И ван о ви ч кв. 9 2 ,  

3 под.

старш и й  подъ езда  

(п о д п и сь )

5. Н и кон о рова И р и на Н и колаевн а кв. 3 2 ,  

2  под.

стар п од

(п о д п и сь)

6. О б ло м ов И лья  И льи ч кв. 13 , 

1 под.

стар п од

(п о д п и сь)

П р и м еч ан и е: О б язан н ости  зам п р ед а П р авлен и я м о гу т  вы п олняться  

одним из стар п о до в.

С данны м реш ением согласны :

 ̂
%

 
Я

Ф ам и лия  

И м я , отч ество

№  кварти ры , 

№  подъ езда

п одп и сь

1 2 3 4

1. кв.

под.

2. кв.

под.

3. кв.

под.

Председатель учредительного собрания  
Секретарь

П.П . Петров  
Н.И . Кузьмина
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1. Евр о п ей ск ая  хартия м естн о го  сам о уп р авлен и я (рати ф иц и рован а в  1 9 9 8  г.)
2 . К онституци я Р о сси й ск о й  Ф едерации (п р и н ята 1 2  декабр я 1 9 9 3  го д а ). -  М.: 

О О О  “  Т К  В е л б и ” , 2 0 0 2 .  -  3 2  с.
3 .  Зем ельн ы й  ко декс Р о сси й ск о й  Ф едерац ии . -  М .: « Т К  В е л б и » , 2 0 0 2 .  - 3 2  с.
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И Н Ф Р А -М , 2 0 0 3 . - 3 5  с.

5 . Ж илищ ны й ко декс Р о сси й ск о й  Ф едерации . -  М .: О с ь -8 9 , 2 0 0 5  г. 9 6  с. 

(К о д е к с )

6 . У с т а в  А ссо ц и ац и и  территори альны х общ и н  и объеди нений Московского

со ве т а  м естн о го  сам о уп р авлен и я  (А Т О О ). У т в е р ж д е н  со ве то м  А Т О О  2-

октября 2 0 0 4  г.
7 . К у р б ак о в К .И . Н о вы й  ж или щ н ы й к о декс: б л аго  или л о в у ш к а ?  -  В ы п Д .М .: 
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С  н ач ала св о е го  во зн и к н о ве н и я  ч е л о в е ч е ст в о  ст р ем и тся  к обеспечению  

св о е го  вы ж и ва н и я  и б л аго п о л у ч и я . Ч е л о в е ч е с т в о , ф ак ти ч еск и , является 

су м м о й  ч е л о в е ч е ск и х  с у щ е с т в , которы е е с т е ст в е н н ы м  о б р а зо м  организую тся  

в о п р ед ел е н н ы е о б р азован и я  и ст р у к т у р ы . П е р ви ч н ы м  зв е н о м  является 

ч е л о в е к , т а к  н а зы в а е м ы й  “ h o m o  sa p ie n s ”  (ч е л о в е к  р а зу м н ы й ), который 

п р и р одо й , в  кон ечн ом  и т о ге , сф о р м и р о ван  как  п ар н о е о б р а зо в ан и е двух 

п о л о в (м у ж ч и н ы  и ж ен щ и н ы ). В т о р и ч н ы м  зв е н о м  я вл я ет ся  се м ь я , которая в 

сл а в я н ск о м  м и ре, н ап ри м ер , п о н и м ается как  “ се м ь  я ” , то  есть  первичный  

к о л л е к т и в , перви чн ая ячей ка о б щ е с т в а . И зв е с т н о , что  се м ь я  является  

р езу л ь т а то м  э во л ю ц и о н н о го  р азви ти я ж и в о т н о -ч е л о в е ч е с к о го  первозданного  

м и ра, и м ен н о как р е зу л ь т а т  п е р е х о д а  от ж и в о т н о го  к человеческом у  

со ст о я н и ю .

Ч еловек -  сем ь я .
Р о д  как  с у м м а  р о д ст в ен н ы х  се м ей  е с т е ст в е н н ы м  о бр азом  формирует 

о б щ и н ы , ко то р ы е у ж е на п ервоб ы тн ом  у р о вн е о тл и ч а ю т ся  б о л е е  высокой 

о р га н и зо в а н н о ст ь ю , в ы ж и в а е м о ст ь ю  и п е р сп ек т и в о й  р азв и т и я . Разрастание  

р о д о в и у в е л и ч е н и е  и х ч и сл а  п р и вело  к п о я вл ен и ю  н а р о д о в , ко то р ы е, как 

п р а ви л о , н ахо дя т ся  на н ео б хо ди м о й  тер р и тор и и . П о с л е д у ю щ е е  появление  

к н я ж ест в , г о с у д а р с т в  я вля ет ся  п р о ц ессо м  со в е р ш е н ст в о в а н и я , повыш ения  

э ф ф е к т и вн о сти , о р га н и зац и и  ж и зн е д ея т ел ь н о сти  б о л ь ш и х  м а с с  н аселен и я .

Б ы т и е , ж и зн ь  н ар о д о в, со ц и у м а  х а р а к т е р и зу е т ся  м атер и альн ы м и  и 

д у х о в н ы м и  ж и зн е н н ы м и  п р о ц есса м и , р еа л и за ц и я  к о то р ы х о сущ ествляется  

со о т в е т ст в у ю щ и м и  со ц и а л ьн ы м и  м е ха н и зм а м и  (п о л и т и к о й ). М атери альны й  

и д у х о в н ы й  мир ч е л о в е ч е ст в а  -  это д в е  н е р а зд е л и м ы е  ст о р о н ы  одн ой  медали  

(б ы т и я ).

М а т е р и ал ь н ы й  м и р  ч е л о в е ч е ст в а  это  ц и ви л и за ц и я , т .е . достигнуты й  

у р о ве н ь  п р о и зво д и т е л ь н ы х  си л  о б щ е с т в а , т е х н и ч е ск о го  и д р у г о г о  прогресса, 

о сн о в н ы х  ср е д с т в  п р о и зв о д ст в а . Д у х о в н ы й  м ир ч е л о в е ч е ст в а  -  это  культура, 

т .е . то , что д е л а е т  ч е л о в е к а  ч ело век о м .

Э т о  п р о свещ е н и е и о б р а зо в ан и е, н ау ка и и с к у с с т в о , р ел и ги я  и д р ., а 

гл а в н ы м  о бр азом  -  м о р а л ь н о -н р а в ст в е н н ы е  ц е н н о ст и , ко то р ы е отражают  

су т ь  м а те р и а ль н о го  м и ра и хар актер  и м у щ е ст в е н н ы х  о тн о ш ен и й  в  о б щ еств е .

Б ы ти е ч е л о в е ч е ст в а  р еа л и зу е тся  в в и д е  с л е д у ю щ и х  основны х  

п р о ц ессо в :

• со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о го  р азви т и я  ( С Э Р ) ,

• д у х о в н о -н р а в с т в е н н о го  р азви ти я (Д Н Р ),

• о р га н и за ц и о н н о -п о л и т и ч е ск о го  р азви т и я  (О П Р ) .

К а ж д ы й  и з э т и х  к о м п л ек сн ы х  п р о ц е ссо в  к н аст о я щ е м у  времени 

п р евр ати лся  в м о щ н ы й  набо р  ц елей , п р и н ц и п о в, м е т о д о в и ср е д с т в  их 

р еа л и за ц и и  (с м .,  н ап ри м ер , [ 6 , 7  ] ) .

Раздел I. О БЩ И Е С ВЕД ЕН И Я
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Л ю б о е , в  том  ч и сл е  и со вр ем е н н о е о б щ ест в о  х ар а к т ер и зу ет ся  тремя  

основными п р и зн а к ам и :

- со б с т в е н н о ст ь ;

- вл а ст ь ;

- м е ха н и зм  р асп р е д ел е н и я  со б ст в е н н о ст и  и в л а ст и  в  о б щ е с т в е .

И стория ч е л о в е ч е ст в а  часто  и охотн о  п р ед ст а вл я ет ся  как  история войн

между го су д а р ст в а м и  и вл а ст и т ел я м и  и тем  с а м ы м , ф ак ти ч еск и , м аск и р ует ся  

п ри ч и н н о-следствен н ая с в я зь  и сто р и ч е ск и х со б ы ти й . И м е н н о  со ц и альн о й  

причиной в с е х  вой н  в о сн о вн о м  я вл я ю т ся  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и е  

противоречия в о б щ е с т в е , которы е и п р и во дят к во й н а м , в о сст а н и я м  и 

револю циям. В о сст а н и я  С п а р т а к а, К р о м ве л я , Р о б есп ь е р а, Б оло т н и ко ва, 

Разина, П у га ч е в а , Л е н и н а  и м н о ги х  д р у ги х  -  р е зу л ь т а т  “ п е р е гр е в а  ко тла”  

социальных п р о ти воречи й  в о б щ е с т в е . Э то  р е зу л ь т а т  н есо о тв ет ст ви я  

режимов в л а ст и , ф орм  п р авлен и я и н тер есам  б о л ь ш и н ст в а  н ар о да.

И сто р и ч е ск и й  а н а л и з п о к а зы ва е т , что се м ь я , р о д , о б щ и н а , нар о д  

являются о сн о в н ы м  со ц и а л ь н ы м  ст ер ж н ем  и о р га н и зац и о н н о й  о сн овой  

человечества. И м ен н о  такая о р га н и зо ван н а я  о б щ н о сть  л ю д е й  является  

надежной о сн о во й  и п ер сп ек т и во й  р азви ти я ч е л о в е ч е ст в а .

Раздел II. С О Б С Т В Е Н Н О С Т Ь , В Л А С Т Ь  И У П Р А В Л Е Н И Е :

Р а ссм о т р и м  эти о сн о в о п о л а га ю щ и е  п р и зн аки , к о то р ы е х ар а к т ер и зу ю т  

любое л ю д ск о е  о б щ е с т в о  [ 6  ].

•  С О Б С Т В Е Н Н О С Т Ь
С обственность -  это и сто р и ч ески  о б у сл о в л е н н а я  ф орм а п ри своен и я  

м атериальны х б л а г , п р еж д е в с е го , ср е д с т в  п р о и зв о д ст в а , а т ак ж е и д р у ги х  

благ в л ю б ы х  д р у ги х  ф о р м ах. О н а  с у щ е с т в у е т , в о б щ ем  сл у ч а е , в  д в у х  ви д ах : 

общ ественная и ч астн ая .

Т и п  п р о и зв о д ст в е н н ы х  и со ц и а л ь н ы х  отн о ш ен и й  в  о б щ еств е  

определяется хар ак т ер о м  со б ст в е н н о ст и  н а ср е д с т в а  п р о и зв о д ст в а  и д р у ги е  

блага.

Х а р а к т е р  со б с т в е н н о ст и  о п р еделяется  у р о вн ем  эко н о м и ч еск о й  

зрелости о б щ е с т в а .

О б щ е с т в е н н а я  с о б с т в е н н о с т ь  - это  с о б с т в е н н о ст ь  в с е г о  го с у д а р с т в а , 

социума, н ар о да, т .е . о бщ ен ар одн ая со б с т в е н н о ст ь . С и н о н и м о м  

общ енародной со б с т в е н н о ст и  я вля ет ся  поняти е "со ц и а л и ст и ч еск а я  

собствен н ость".

В  этом  сл у ч а е  в  и ск л ю ч и т ел ьн о й  со б с т в е н н о ст и  го с у д а р с т в а  (при  

н ародовласти и) н ах о д и т ся  зе м л я , ее  н едр а, в о д а , л е с  и в о зд у ш н о е  

пространство. Г о с у д а р с т в у  (н а р о д у ) п р и н а д л еж а т  о сн о в н ы е  ср е д ст в а  

производства в п р о м ы ш л ен н о ст и , ст р о и т е л ь ст в е , се л ь с к о м  х о зя й ст в е , 

средства тр а н сп о р та  и с в я зи , б ан ки , и м у щ е ст в о  г о с у д а р с т в е н н ы х , т о р го в ы х , 

ком м унальны х и и н ы х пр едп ри яти й , о сн о вн о й  го р о д ск о й  ж и лф о н д и др . Речь
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идет об основных и крупных средствах производства. При этом необходимо 
иметь в виду, что народ как субъект высшей власти социума является 
правообладателем всей без исключения народной собственности. Каждый 
гражданин является правообладателем этой народной собственности на 
принципах долевого владения. Долевая и общенародная собственность, как и 
среда обитания человека, не отделены от конкретного человека (народа), 
кроме случаев, когда это осуществляется в судебном порядке в рамка* 
действующей конституции социума (при условии, если это не противоречит 
общепринятым международным нормам).

Государство и любой его административный орган правообладателем 
народной собственности не может быть по определению. Им 
предоставляется лишь право управления и пользования от истинного 
правообладателя - гражданина общества, исключительного владельца 
народной собственности на основании принципа долевого владения. Таким 
образом, никакое государственное учреждение и чиновник, должностное 
лицо какого-либо уровня, а также депутаты всех уровней представительной 
власти принимать решения по отъему этой собственности и, тем более, 
правообладания не могут, так как не имеют на это права. В противном случае 
это, как правило, антиконституционное и уголовное деяние.

Поэтому только реальное народовластие, непосредственное 
систематическое волеизъявление народа на всех уровнях, т.е. снизу доверху, 
есть реальный гарант стабильности и прогрессивности СЭР общества.

Частная собственность есть исторически сложившаяся форма 
присвоения материальных и других благ и, в первую очередь, основных 
средств производства частным лицом.

Появление и развитие частной собственности привело к раскол)' 
общества на антагонистические классы (в первую очередь по 
имущественному признаку), возникновению государства, эксплуатации 
человека человеком.

Частная собственность является исходным началом всех социальных 
противоречий в обществе. Суть вопроса не в частной собственности, как 
таковой (как говориться - счастье не в деньгах, а в их количестве), а в ее 
количестве, противоправности незаконного владения и использования 
частным лицом, в морально-нравственном противостоянии крупной частной 
собственности интересам всего общества. П.Прудон еще в XIX веке отмечал, 
что крупная буржуазная собственность всегда есть общественная кража. 
Безнравственность крупной частной собственности заключается в том, что 
интересы крупного частного владельца капитала по определению не могут 
совпадать с интересами всего социума. Крупный частный капитал, даже если 
он "нажит", "заработан" не грабежом и разбоем, не нещадной явной и 
скрытой, прямой или косвенной эксплуатацией чужого труда, очевидно, 
образуется "с позволения" существующей налоговой системы, которая 
действует в данном государстве и, в общем случае, антигуманна по 
отношению ко всему социуму. Социально-нравственное противоречие труда
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и капитала заключается не только в том, что несправедливо распределяются 
результаты труда, но и в том, что крупный частный капитал использует в 
своих целях, которые противоречат интересам социума, общественную 
(народную) собственность, принадлежащую всему социуму. Всякие 
рассуждения и обоснования о законности приобретения капитала есть 
буржуазно-демократическое, "либеральное" прикрытие принципиальной 
неправедности крупного частного капитала в социуме. Не случайно 
народная мудрость гласит: "трудом праведным не наживешь палат 
каменных!"

"Плоская" шкала налогообложения (13% подоходного налога, как для 
простого гражданина, так и для крупного частного владельца), которая 
установлена в постсоветской России, свидетельствует о том, что буржуазно­
демократические принципы в экономике России, фактически, способствуют 
первоначальному бандитскому накоплению капитала, за счет "законного" 
обирания и обнищания основной массы населения. И это несмотря на то, что 
в "примерных" буржуазно-демократических странах (Норвегия, Швеция, 
Франция, США и др.) данный налог на крупный частный капитал достигает 
50-75%.

Таким образом, любая крупная частная собственность является 
основой и первопричиной всех социальных конфликтов на Земле. Именно 
поэтому демократия (народовластие) во имя подлинного гуманизма должна 
устранять и не допускать собственнические перекосы СЭР общества.

Частная собственность является первопричиной расслоения 
человечества, деления его на классы по имущественному состоянию. Сегодня 
в России теория К. Маркса о классовой сущности социально-экономического 
развития общества не только отрицается, но и усиленно поливается грязью 
лживых утверждений. Сегодня кризисное состояние России наглядно 
демонстрирует всем её народам большое имущественное расслоение 
населения и все язвы дикого капитализма. Это еще раз подтверждает 
классовую теорию К. Маркса социально-экономического развития общества.

Собственность и власть взаимосвязаны и в значительной мере 
предопределяют СЭР общества.

• ВЛАСТЬ
Власть -  сложное комплексное понятие, которое включает владение 

собственностью, методами и средствами полного управления социально- 
экономическими процессами развития. Власть -  это официальные или 
неофициальные, законные или противоправные полномочия, через которые 
она реализуется.

Высшая власть -  это верховная власть, исключительные полномочия 
народа, социума, которые в идеальном, законодательном и моральном 
смысле не могут быть искажены, урезаны или кем-либо интерпретированы 
без согласия гарантированного большинства данного народа, социума. В 
противном случае данный социум как система теряет “центр тяжести власти”
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и данная система постепенно или одномоментно переводится в состояние 
хаоса.

Высшая власть социума, всей массы населения, обычно выражается в 
виде референдума, схода, собора, собрания, казацкого круга и т.п. Решения 
высшей власти не могут быть отменены никакими другими видами власти в 
данном социуме (в том числе президентом, думой-парламентом и тем более 
исполнительной властью). Здесь особо важен механизм и критерий принятия 
решения.

Вертикаль высшей власти народа организуется снизу вверх (а не сверху 
вниз, как обычно), является постоянно действующей в виде Советов (и тому 
подобных органов), конкретных представителей народа на данном уровне 
(община, поселок, район, город и т.д.). Эти органы высшей народной власти 
действуют постоянно и обладают правом и полномочиями всеобъемлющего 
народного контроля за всеми видами власти в социуме.

Только такой вид организации удовлетворяет требованиям всеобщего 
закона равновесия и позволяет народу выражать непосредственное 
волеизъявление и постоянно осуществлять высшую власть на 
соответствующем уровне управления.

Представительная власть -  это орган власти, который формируется 
из представителей — депутатов народа, которые избираются на основе 
принятого и утвержденного социумом избирательного права. 
Представительная власть предназначена для законодательного оформления 
решений высшей власти социума в рамках основного закона -  Конституции 
страны с учетом политических, экономических, материально-технических, 
финансовых, экологических и других условий, в которых реализуется СЭР 
общества.

Исполнительная власть -  рабочий орган высшей власти народа, 
который предназначен для исполнения решений высшей власти народа в 
рамках имеющегося законодательства и соответствующих условий СЭР 
общества. Эти органы исполнительной власти систематически полностью 
назначаются, а не избираются народом, и персонально подконтрольны 
высшей власти народа. Всякие исключения из этого правила (даже в 
мобилизационный, переходный период развития) обычно приводят к 
узурпации исполнительной властью высшей власти народа. Именно поэтому 
любые попытки исполнительной власти расширить свои полномочия по 
любому вопросу должны вызывать настороженность, а главное необходимо 
в этом случае предусматривать гарантии для возвращения “хищника 
исполнительной власти” в его “законодательную клетку”. “Люди! Будьте 
бдительны” -  это справедливо для всех времен и народов, и современная 
Россия не исключение.

Судебная власть -  это не власть, а право реализации основного закона 
-  Конституции страны. Этот функциональный орган государства отражает и 
реализует “его право”. Качество ПРАВА И СУДОПРОИЗВОДСТВА, в 
конечном итоге, определяется их соответствием высшим ценностям
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демократии (народовластию, а не буржуазовластию), а именно -  как 
решаются, и равновесно ли, права человека и общества, как соблюдаются 
реально принципы гуманизма и “стандарты” международного права в 
конкретной стране по любому вопросу.

Высокое качество ПРАВА И СУДОПРОИЗВОДСТВА в значительной 
мере определяется их независимостью и в интересах народовластия может 
быть обеспечено лишь высшей властью народа (именно он в первую очередь 
заинтересован в независимости суда).

Власть -  это полномочия, которые в обществе могут осуществляться 
различно на всех уровнях. Существует две основных формы власти:

Основные формы власти (а, б -  вертикали власти)

Монархия (моно - единый) -  это форма единовластия, самодержавия. В 
этом случае самодержец заявляет: “государство -  это я!” (известное 
изречение французского короля Людовика XIV) или “я хозяин земли 
Русской” (русский царь Николай II). Монархия -  это всегда единовластие и 
деспотизм одного лица, который властвует административно- 
бюрократическими методами, используя армию, полицию и чиновничество в 
качестве основных инструментов власти. В этом случае вертикаль власти (см. 
рис. 1а) строится сверху вниз и характеризуется огромным аппаратом 
насилия и особенно чиновничества, безграничным и бездумным 
карьеризмом, коррупцией и неизменным лакейством. Это хорошо отражено 
во фразе Петра I: “Подчиненный перед лицом начальствующим должен 
иметь вид лихой, но придурковатый, дабы разумением своим начальство не 
смущать”.

Эта форма власти всегда порождает социальное сопротивление народа, 
поскольку единовластие изначально основано на личном эгоизме, узости 
“придворного мышления”, а это рано или поздно приводит к



катастрофическим последствиям для монархии и, как правило, её 
уничтожению насильственным путем.

Антимонархия -  народовластие, т.е. власть осуществляется не одним 
лицом, а народом, социумом в целом, которому принадлежит высшая власть 
в стране. В этом случае вертикаль власти (см. рис. 16) организуется снизу 
вверх через коллективные, общинные, коммунальные, советские методы 
управления.

Монархическая форма власти имеет многовековой опыт и, тем не 
менее, в последние 200 -  300 лет она стала исчезать с исторической сцены.

Антимонархическая форма власти в идеальном виде практически 
неосуществима, поскольку в кризисные периоды своего развития народ 
вынужден принимать радикальные и оперативные решения, которые, как 
правило, не могут опираться на выборные, советующие (и т.п.) формы 
управления. Человечество выработало совмещенную модель власти (метод 
конвергенции). В этом случае высшая власть полностью и безраздельно 
принадлежит народу, но на определенных уровнях вертикали народовластия 
для решения четко ограниченных задач исполнительная (а не высшая) власть 
передается соответствующим органам управления. Эти органы 
исполнительной власти, так же как и вся вертикаль власти, должны 
находиться под пристальным постоянным надзором и полновластным 
контролем общественных организаций.

Таким образом, народовластие есть выборность всех видов власти 
снизу доверху, за исключением исполнительной власти, находящейся под 
полным и систематическим полновластным контролем общества, при этом 
весь инструментарий социального управления формируется самим народом, 
народовластием, а не чиновничеством!

• У П Р А В Л Е Н И Е

Существенным признаком, который определяет любое общество, 
является механизм организации и распределения собственности, т.е. 
политика.
• Политика -  это сумма методов и соответствующих инструментов по

защите каких-либо, чьих-либо интересов. Управление 
является одним из важнейших инструментов политики.

• У п р а в л е н и е  -  это целенаправленная деятельность (функция в какой-либо 
системе), т.е. процесс вывода некоторого объекта на 
заданную цель.

• Система -  это сумма объектов (процессов и т.п.), функционирующих
как единое целое во времени и пространстве в своем 
движении к цели. Любая система характеризуется наличием 
цели, основным объектом (или их некоторой суммы), 
управляющим органом (внутри или вне этой системы), а 
также прямой связью управляющего органа в системе и 
обратной связью от системы к управляющему органу.
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• Обратная с в я зь  -  есть  п ер едач а и нф орм ац ии об о тк ло н ен и и  и ли  и зм ен ен и и  

д а н н о й  си ст е м ы  от ц ели .

Э ти о сн о в н ы е  понятия х ар ак т ер н ы  для  л ю б о й  си ст е м ы  ( в  том  ч и сл е  

социальной).

С и ст е м н ы й  п о д х о д  о зн ач а ет , что при а н а л и зе  л ю б о й  си сте м ы

необходимо ч етко  о п р ед еля т ь  с а м у  с и с т е м у , к л а сси ф и ц и р о ва т ь ,

структурировать в с е  эле м ен т ы  си ст е м ы  (о п р ед е л я т ь  в н у т р е н н ю ю  и вн е ш н ю ю  

структуры ), п о л о ж е н и е д а н н о й  си ст е м ы  во вн е ш н ей  ср е д е .

К р ом е т о го , в  п е р в у ю  о ч ер ед ь о п р еделя ется  ц е ль  и м о ти вац и я си сте м ы  

при до сти ж ен и и  ц е ли , а так ж е прямая и обр атн ая св я зь .

С и ст е м а  б е з  о бр атн ой  св я зи  и ли  с  н и зк и м  её к а ч е ст в о м  -  п о ги б а ю щ ая  

система! Э т о  а к си о м а , не т р ебу ю щ ая  д о к а за т е л ь ст в а .

Ч е л о в е ч е ст в о  д л и т е л ь н о е  вр ем я в ы р а б а т ы в а л о  о п ы т со ц и а л ьн о го  

управления о б щ е с т в о м , п о степ ен н о  п ер ехо дя  от д и к о го  ж и в о т н о го  н аси ли я  к  

управлению  со вр е м е н н ы м и  м е т о д а м и , б л аго д а р я  во сст а н и я м  и р ев о л ю ц и я м  

угнетенны х м а с с  п р о ти в р а б ст в а , ф е о д а л и зм а , а б со л ю т и зм а , м о н а р х и зм а  и 

узкого к а п и т ал и зм а .

С о вр ем ен н ая  б у р ж у а зи я  и сп о л ь зу е т  и п о стоян н о  с о в е р ш е н ст в у е т  

хитроумные м е т о д ы  со ц и а л ь н о го  уп р а вл е н и я . В н е ш н е  эти м е то д ы  и м ею т  

п ривлекательную  ф о р м у , но по со д ер ж а н и ю  о н и , в  ко н еч н о м  и т о ге , 

противоречат и н т ер есам  б о л ь ш и н ст в а  н ар о д а, т .е . в  о сн о в н о м  т р у д я щ и х ся , 

недостаточно о бе сп еч ен н о й  б ольш ей  части  н асел ен и я .

Рассмотрим это  на к о н к р ет н ы х п р и м ер ах:

1) Высшая власть в обществе и разделение властей.
В  к о н сти т у ц и и  в с е х  б у р ж у а зн ы х  д ем о к р а т и ч е с к и х  ст р ан , в  том  ч и сл е  и 

в Р о сси и , д е к л а р и р у е т с я , что  вы сш ая  в л а с т ь  п р и н а д л еж и т  н ар о д у. И  вся  

власть р а зд е л е н а  н а три  со ст а в л я ю щ и е :

- за к о н о д а т е л ь н у ю  в л а с т ь  (п а р л ам е н т , Г о с д у м а , Р а д а , С е й м  и т .п ., 

п р ед ст а ви т е л ь н а я , вы сш ая  народн ая в л а с т ь );

- и сп о л н и т е л ь н у ю  в л а ст ь  (п р е зи д ен т , п р а в и т е л ь с т в о ); 

и в б о л ь ш и н ст в е  к о н сти туц и й

- с у д е б н у ю  в л а с т ь  (с у д ы  в с е х  у р о вн е й , К о н ст и т у ц и о н н ы й  с у д ,  

В е р х о в н ы й  с у д  и т .д .) . Э т о  п р и н ц и п и альн ая и н есл у ч ай н ая  “ о ш и б к а ” . 

Д ел о  в  т о м , что по о п р ед ел е н и ю  с у д е б н о е  п р аво  (п р а в о  и 

п р а во п р и м ен е н и е) я вл я ет ся  и н тер п р етатор ом , о п р ед ел и т ел ем  ф акта  

н ар уш ен и я в  со о т в е т ст в и и  с  н еко тор ы м  к о д е к с о м , со зд а н н ы м  на 

о сн о в е  К о н ст и т у ц и и  ст р ан ы . У с т а н о в л е н и е  с у д о м  со о т в е т ст в у ю щ е й  

о т в ет ст вен н о ст и  (м е р ы  н а к аза н и я ) -  это не п р о я вл ен и е в л а ст и  как  

т а к о во й , а  л и ш ь  о п р ед ел е н и е со о т в е т ст в и я  н ак аза н и я  ко н кр ет н ом у  

н ар у ш ен и ю  за к о н а .

С р е д ст в а  м а с с о в о й  и н ф орм ац ии (С М И ) т ак ж е н ео п р авд ан н о  и м ен у ю т  

“четвертой в л а с т ь ю ” .
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О к а зы в а е т с я , э т а  т р и ад а, н ап ри м ер , в Р о с с и и  -  ч и сто й  в о д ы  фикция, 

т .к . ф ак т и ч еск и  и м еет ся  “ в е р х ”-  вы сш ая  в л а с т ь  в л и ц е п р ези д ен т а  страны, 

которы й в  п р а ве не у т ве р д и т ь  р еш е н и е или н ак аз н ар о д а  в парламенте 

(Г о с д у м е ) , а , сл е д о в а т е л ь н о , п р ояви ть се б я  н а д е л е  м о н а р х о м , “ сам одерж цем  

в се я  Р у с и ” . П р е зи д е н т  Р о с с и и , я вл я я сь  в ы с ш и м  представи телем  

и сп о л н и те л ь н о й  в л а с т и  и га р ан т о м  К о н ст и т у ц и и  Р Ф , н а  д е л е  и 

н еп о ср е д ст в е н н о  са м  н ар у ш ае т  К о н ст и т у ц и ю  Р Ф .

О н , н ап р и м ер , у т в е р ж д а е т  н о вы й  за к о н  о р еф ер е н д у м е, который, 

ф ак ти ч еск и , н е п о зв о л я е т  его  п р о вест и . Р е ф е р е н д у м  я вл я ет ся  важ нейш им  

и н ст р у м е н то м  н ар о да по у п р а вл е н и ю  и сп о л н и т е л ь н о й  в л а ст ь ю  и всем 

о б щ е с т в о м  в  ц е ло м .

Р е ф е р е н д у м  я вл я е т ся  ва ж н ей ш и м  к о н ст и т у ц и о н н ы м  инструм ентом , 

и сп о л ь зу я  ко тор ы й  н ар о д  п р о являет н е п о ср е д ст в е н н о  с в о е  прямое 

во л е и зъ я в л е н и е . И  н и к т о : ни п р ези д ен т , ни п а р ла м е н т , ни кто б ы -т о  ни было, 

н е и м еет п р аво  к р о м са т ь  у ст а н о в л е н н ы й  п о р ядок п р о веден и я  реф ерендума  

при со зд а н и и  д а н н о й  К о н ст и т у ц и и . И зм ен ен и я  в  п о л о ж е н и е о реф ерендум е  

м о ж ет  в н о си т ь  т о л ь к о  н ар о д (у ч р ед и т е л ь н а я  к о м и с с и я ) п о сл е  широкого  

в се н а р о д н о го  о б су ж д е н и я .

С у щ е с т в у ю щ а я  п р акти ка в  Р о сси и  п о к а зы в а е т , что п р а к ти ч еск и  в  ней 

о т с у т с т в у е т  н е за в и си м а я  су д е б н а я  си ст е м а . У  н ар о д а  п о я в и л о сь  недоверие  

д а ж е  к К о н ст и т у ц и о н н о м у  с у д у  Р Ф , ко то р ы й  н а г л а з а х  у  и зу м л е н н о го  народа 

м е н я е т  с в о е  р еш е н и е на п р о ти во п о л о ж н о е п од прям ы м  давлен и ем  

и сп о л н и те л ьн о й  в л а с т и : сн а ч а л а  К о н ст и т у ц и о н н ы й  с у д  п о д т ве р д и л  норму 

К о н ст и т у ц и и  Р Ф , что , д е й ст в и т е л ь н о , гу б е р н ат о р ы  д о л ж н ы  и зб и р а т ь ся , а не 

н азн а ч а ться . А  за т е м  п о ст а н о в и л , что гу б е р н а т о р ы  д о л ж н ы  назначаться  

и сп о л н и т е л ь н о й  в л а с т ь ю , а не и зб и р аться  н ар о до м .

Б асм а н н ы й  с у д  в  н ар о де ст а л  таки м  ж е н ар и ц ат ел ьн ы м  и м е н е м , как 

Ш емякин с у д  в  и ст о р и ч е ск о м  п р о ш лом  Р о с с и и . К орп орати вность  

за к о н о д а т е л ь н о й  и и сп о л н и те л ь н о й  в л а с т е й , а  т ак ж е су д е б н о й  си стем ы , 

вк л ю ч а я  п р о к у р ат у р у , н е сх о д и т  со  ст р ан и ц  печати и С М И . Коррупция  

п о р ази л а  в с е  о р ган ы  в л а с т и  и у п р а вл е н и я , с н и зу  д о в е р х у , что  неоднократно  

к о н ста т и р о ва л  п р ези д ен т  Р Ф .

П ы т а я сь  б ор о ться  с  эти м и  н егат и в н ы м и  я вл е н и я м и , п р ези д ен т  РФ 

вв о д и т  в ст р у к т у р у  в л а ст и  поняти е “ ве р т и к ал ь  в л а с т и ” и р е а л и зу е т  его, 

за м е н и в  вы б о р ы  н а н азн а ч е н и е гу б е р н ат о р о в. В е р т и к а л ь  в л а ст и  -  э т о  прямое, 

б е зу с л о в н о е  ад м и н и ст р а т и вн о е п о д ч и н ен и е н и ж е ст о я щ е го  органа  

в ы ш е ст о я щ е м у . О ч е в и д н о , п р ези д ен т  п р а в , вв о д я  ж есткую  

а д м и н и ст р а т и вн у ю  в е р т и к а л ь  в  и сп о л н и те л ь н о й  в л а с т и . И н ач е и б ы ть не 

м о ж ет , т .к . вы б о р н ы е м е т о д ы  уп р а вл е н и я  д л я  и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и  не 

и н ст р у м е н ты  по о п р е д е л е н и ю . И сп о л н и те л ь н а я  в л а ст ь  -  это 

а д м и н и стр а ти вн а я  в л а с т ь , и д р у го й  она б ы ть  не м о ж ет , к а к  не м о ж е т  быть 

картон н ы м  ск а л ь п е л ь  х и р у р га .

П а р а д о к с  за к л ю ч а е т ся  в т о м , что и сп о л н и те л ь н ая  в л а ст ь  п ракти чески  

в ы ш л а  и з п о дчи нен и я за к о н о д а те л ь н о й  в л а ст и .
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К а к  п о к а зы в а е т  и стори я, д и ктато р ы  р а зн ы х  м а ст ей  и ур о вн я , как  

правило, п о я вля ю т ся  и м енно из ср еды  и сп о л н и те л ьн о й  в л а с т и  и с и л о в ы х  

структур. И м е н н о  п о эт о м у н а р о д о вл а ст и е , за к о н о д а те л ь н ая  в л а ст ь  не 

должны п е р е д ав ат ь  и ск л ю ч и т ел ь н ы е п олн ом очи я и сп олн и тельн ой  вл а ст и  и 

силовы м  ст р у к т у р а м . Э т о  в с е г д а  кон чается т р а ги ч еск и  д л я  н ар о д о вл а ст и я !

А  у ж  ес л и  ч р езв ы ч а й н ы е п олн ом очи я п е р е д а ю т ся , т о гд а  они д о лж н ы  

быть четко и оф и ц и альн о  о го во р ен ы  ср о к о м , о б ъ ем о м  и конкретны м  

содерж анием . Г л а в н о е  -  д о л ж ен  б ы ть о го во р ен  ч етки й  м е х а н и зм  и п о рядок  

возврата эти х  ч р е зв ы ч а й н ы х  п о лн ом оч и й . П р и ч ем  д о л ж н о  бы ть  

заф и кси рован о, что в  сл у ч а е  и х  н еп р екращ ен и я н о си т ел ь  э т и х  полн ом очи й  

автом атически о бъ я вля ется  го су д а р ст в е н н ы м  п р ест у п н и к о м  и п о длеж и т  

высш ей м ере н ак азан и я .

Р о сси я  хо р о ш о  п ом н и т, ч ем  о б е р н у л а сь  п е р е д ач а  В е р х о в н ы м  С о вет о м  

РС Ф С Р  д о п о л н и т е л ь н ы х  п о лн ом очи й  Б . Е л ь ц и н у  -  р а с ст р е л о м  и р азго н о м  

органа, которы й  б ы л  и зб р ан  на д ем о к р а ти ч еск о й  о сн о в е !

О ч е в и д н о , что “ х и щ н и к ” и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и  в с е г д а  до лж ен  

находиться в “ за к о н о д а те л ь н о й  к л ет к е”  и п о д  п о ст о я н н ы м , н еу сы п н ы м  и 

абсолю тны м  ко н тр о лем  со  стор он ы  н ар о д о вл а сти я .

О ч е в и д н о , что т о л ь к о  В ы с ш а я  в л а ст ь  в  ст р ан е -  н ар о д  и т о л ь к о  н ар од  

может и д о л ж ен  р еш а т ь ва ж н ей ш и е во п р о сы , ко то р ы е св я за н ы  с  его  

вы ж и ванием , сб ер еж е н и ем  и о б щ ен а ц и о н а л ьн ы м  р а зв и т и е м :

-  см е н а  о б щ е с т в е н н о го  строя;

-  у ст а н о в л е н и е  п р ав со б с т в е н н о ст и  на о сн о в н ы е  с р е д с т в а  п р о и зво д ст ва , 

н едр а, в о д ы , л е с а  и в о зд у х  и т .п .;

-  р а зд е л е н и е  и ли  объ еди н ен и е территори и ст р ан ы ;

-  и зм ен ен и е К о н ст и т у ц и и , вк л ю ч ая  п о п р ав к и , за т р а ги в а ю щ и е  

н ац и о н ал ь н у ю  со б с т в е н н о ст ь , в л а с т ь  и у п р а в л я е м ы е  м е х а н и зм ы , 

в к л ю ч а я  са м о у п р а в л е н и е ;

-  п р и н ц и п и альн ы е, ст р ат еги ч е ск и е во п р о сы  у п р а вл е н и я  эк он о м и к ой , 

вк л ю ч а я  п р о б лем ы  ж и л и щ н о -к о м м у н а л ь н о го  х о зя й с т в а  и т ом у  

п о до б н о е.

- ор ган и зац и я  и п р о вед е н и е о б щ ен а ц и о н а л ь н ы х  р еф ер е н д у м о в, 

п о ст о я н н о го  н ар о дн о го  и о б щ е с т в е н н о го  ко н тр оля н ад  

за к о н о д а те л ь н о й  и и сп олн и тельн ой  в л а с т ь ю ; при этом  

и сп о л н и те л ьн ая  вл а ст ь  п р и вл ек а ет ся  в  к а ч е ст в е  т е х н и ч е ск о го  

о б е сп еч ен и я , а не для  вы п олн ен и я  у п р а в л я ю щ и х  ф ун кц и й .

Р е ф ер ен д у м  и то льк о  р еф ер ен дум  н ар о д а  о б е сп е ч и ва е т  зак о н н о ст ь  

решения э ти х  п р о блем , а , с л е д о в а т е л ь н о , ст а б и л ь н о ст ь  в  о б щ е с т в е .

Э ти  п р и н ц и п и альн ы е во п р о сы  н ар о д р еш а ет  п р ям ы м  в о л еи зъ я вл е н и ем  

и н еп о ср ед ствен н о , не п ередавая  ни м а л ы х , ни б о л ь ш и х  п о лн ом оч и й  к а к и м - 

либо “ п р ед ст а ви т е л я м  н ар о да” , вр е м ен н ы м  к о м и т ет ам , п о ск о л ь к у  “ это  

важ нейш ее д е л о  н ар о д а  н ельзя  д о ве р я т ь  н и к о м у ” .

К о н ст и т у ц и я  Р Ф  в с ю  в л а ст ь  в  Р о сси и  п о д р а зд е л я е т  т ак ж е н а  3  ур о вн я :

- ф ед е р ал ь н у ю ,



12

-  р е ги о н а л ь н у ю ,

-  м у н и ц и п а л ь н у ю .

П л ю с ы  и м и н у сы  т а к о го  дел е н и я  р ассм о т р ен ы  в  р а зд е л е  3 .

2) Д ем ократия  -  м ом ент истины !
В е л и к а я  ф р ан ц у зск ая  р ев о л ю ц и я  ко н ц а X V I I I  р а зр у ш и л а  ф ео д али зм  и 

у т в е р д и л а  в со зн а н и и  ч е л о в е ч е ст в а  в е л и к о е  п он яти е Д Е М О К Р А Т И Я  (от 

гр е ч .: д е м о с  -  н ар о д , кр ат -  в л а с т ь ), т .е . н а р о д о в л а ст и е . М и р о ва я  б ур ж уази я с 

с а м о го  н ач ал а  п о н и м а л а, что ей с  т р у д я щ и м ся  н ар о д о м  в  п е р сп ек т и в е не по 

п ути .

П о э т о м у  в е л и к и е  п о ст у л а т ы  этой р ев о л ю ц и и  (СВОБОДА. 
РАВЕНСТВО И  БРАТСТВО) м и ро вая б у р ж у а зи я  с т а л а  в ы х о л а щ и в а т ь  и 

св о д и т ь  в с е  т о л ь к о  к с в о б о д е , ч аст н о й  со б с т в е н н о ст и , к п р авам  отдельного  

ч е л о в е к а  и со ц и а л ь н о м у  п а р тн ер ст ву .

И сто р и ч е ск и й  п о д л о г за к л ю ч а е т ся  в  с л е д у ю щ е м :

-  ч е л о в е к а  о св о б о д и л и  о т  ф е о д а л и зм а  и сд е л а л и  св о б о д н ы м  от 

о с н о в н ы х  с р е д с т в  п р о и зв о д ст в а ;

-  п р е д о ст а в л я е т ся  с в о б о д а  с л о в а , ес л и  т ы  м о ж еш ь  это  право 

р е а л и зо в а т ь  э к о н о м и ч е ск и ;

-  б р а т ств о  и р а в е н ст в о  св е д е н ы  к со ц и а л ь н о м у  партнерству  

р аб о то д а те л я  и н ае м н о го  р аб о тн и ка, то  е с т ь  х и щ н и к а  и ж е р т в ы ;

-  о со б е н н о  у д а ч н о  б у р ж у а зи я  о б о ш л а сь  с  п р а вам и  ч е л о в е к а . С  ее точки 

зр ен и я эта  б о р ьб а  м о ж ет  д л и т ь ся  б е ск о н е ч н о , не си л ьн о  угрожая 

к о ш е л ь к у  б у р ж у а зи и , а  гл а в н о е  -  я вл я ет ся  м о щ н ы м  и эфф ективным  

с р е д с т в о м  о твл еч ен и я  вн и м ан и я и си л  н асел ен и я , особенно  

и н т ел л и ге н ц и и , от о сн о в н ы х  за д а ч  н а р о д о вл а ст и я . Т а к , вместо  

и сти н н о й  д ем о к р а т и и , т .е . н а р о д о вл а ст и я , н ар о д у ловко 

п о д со в ы в а е т ся  “ б у р ж у а зо в л а с т и е ” , т .е . б у р ж у а зн а я  дем о к р а ти я .

Т в о р ц ы  б у р ж у а зн о й  д ем о к р а т и и  в  Р о с с и и  с 1 9 8 5  го д а , и, о со б е н н о , с 

1 9 9 3  го д а  как в ки н о хр о н и ке п р о д ем о н ст р и р о в ал и  за р о ж д е н и е , р азв и т и е и 

гн и ен и е д и к о го  к а п и т ал и зм а  п о д  п р и кр ы ти ем  д ем о к р а т и ч е с к и х  л о зу н го в .

С о в е т ск а я  и н телли ген ц и я о хот н о  к л ю н у л а  н а п севдо дем о кр ати ч ески е  

л о зу н ги  и п о ш л а  н а  п о во д у  ф ак ти ч еск и  б у р ж у а зн о -д ем о к р ат и ч еск и х  

и д е о л о го в . К о н еч н о , со в е т ск а я  экон о м и к а 8 0 -т ы х  го д о в  н а х о д и л а сь  в 

кр и зи сн о м  со ст о я н и и  (н о  не т р а ги ч н о м !) и д а в а л а  м н о го  п о во д о в д л я  критики 

и н е д о в о л ь ст в а . О д н а к о  эта ч а ст ь  п е р е д о в о й , т во р ч е ск о й  и н т ел л и ге н ц и и  не 

в и д е л а  и ли  н е х о т е л а  ви д е т ь , что за  о бщ и м и  с л о в а м и  о св о б о д е  и гласности  

стоят б у р ж у а зн ы е  понятия о п р еделен н ой  ч астн о й  со б с т в е н н о ст и  н а основны е 

ср е д с т в а  п р о и зв о д ст в а  вм е ст о  н ар о д н о й , б е згр а н и ч н о е п р аво  си л ь н о го  над 

сл а б ы м , б о га т о го  н ад  б ед н ы м . Э т а  ч а ст ь  “ т во р ч еск о й  и н т ел л и ге н ц и и ” , как 

и зв ест н о , б ы л а  д у х о в н ы м  т ар ан о м  и а к ти вн о  п р о б и ва л а  д о р о гу  новоявленной  

б у р ж у а зи и , т .е . с в о е м у  б у д у щ е м у  у гн е т а т е л ю , п р и т есн и т е л ю .

В  1 9 9 1  го д у  в  М о с к в е  п о д  р у к о во д ст во м  Г .  П о п о в а  б ы л а  проведена  

крупная д ем о н ст р ац и я  м о ск о в ск о й  и н т ел л и ге н ц и и . А вт о р  э ти х  ст р о к  тоже
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вышел на у л и ц у , ч то бы  в ы я сн и т ь  су т ь  п р о и сх о д я щ е го . П о  Л е н и н ск о м у  

проспекту и у л и ц е  Я к и м а н к а  п р о ходи ли  х о р о ш о  о р га н и зо в а н н ы е  ко лон н ы  

работников Н И И , В У З о в  и А к а д е м и и  н ау к. Ш л и  они п р ак ти ч еск и  м о л ч а , 

неслучайно не б ы л о  п есен  и о р к ест р а. П о ч ти  у  в с е х  д е м о н ст р а н т о в в р у к а х  

были т о л ст ы е , св е ж и е  о б ст р у га н н ы е  палки  п р и м ер н о  в 1 0 0  см  д л и н о й , на 

конце ко то р ы х б ы л  п р и кр еп лен  н есо р азм ер н о  м а л ен ь к и й  ( 1 6  — 18 с м )  для  

этой д л и н н о й  п алки  п ор тр ет Б . Е л ь ц и н а . В с т а в  в о д н у  и з колонн  

сосредоточен н ы х д е м о н ст р а н т о в , авт о р  сп р о си л : “д л я  ч е го  т ак о м у

маленьком у пор тр ети ку такая  т олст ая  п а л к а ? ”  в  о т в ет  п о сл ы ш а л и сь  

возм ущ енн ы е в о з г л а с ы : “ Н е  н а ш ! Н е  н аш  . . . ”  и а вт о р а  эти х стр ок  

вы ш вы рнули на тротуар  (э т о  п о вт о р и л о сь  е щ е  н е ск о л ь к о  р а з). Н а к о н ец , 

колонны со б р а л и сь  на М ан еж н о й  п л о щ а д и , у  т р и б у н ы  п ер ед  ны н е сн есен н о й  

гостиницей М о с к в а .

Н а т р и б ун е н о во я в л е н н ы е  ли д е р ы  св о б о д н о й  Р о с с и и : Б .Е л ь ц и н ,  

Г.П опов (в е д е т  м и т и н г), Ю .А ф а н а с ь е в , В .Н о в о д в о р с к а я  и д р . Н а ч а л а сь  

политическая м и стер и я -  буф ф . П о л и л и сь  с п р а в е д л и в ы е  уп р еки  в ад р е с  

С оветской в л а с т и , ко то р ы е п е р е м еж а л и сь  л о ж ь ю , д о х о д я щ е й  до гн у сн о с т и , 

призывали к св е т л ы м  д а л я м  и п р елестям  п олн ой  с в о б о д ы , а гл а в н о е  -  

прозвучал н аст о й ч и вы й  п р и зы в к н и зв е р ж е н и ю  С о в е т ск о й  в л а ст и  как  

таковой. О р ато р ы  н а т р и б ун е и зо щ р я л и сь  в о п л е в ы в а н и и  в с е г о  д о ст и гн у т о го  

нашим н ар одом  и ещ е раз п р и зы в ал и  гр а ж д а н  к о т ст а и в а н и ю  п р ав ч е л о в ек а  и 

своей п олной с в о б о д ы . А в т о р  э т и х  ст р о к  ст о я л  н а  ст у п е н ь к а х  М а н е ж а  и 

хорошо с л ы ш а л  и в и д е л  р еа к ц и ю  л ю д е й  н а п л о щ а д и . Ч а ст ь  т о л п ы  о к о л о  

трибуны во сто р ж е н н о  и гр о м к о  п р и в е т ст в о в а л а  в ы с т у п а ю щ и х , но н ач ин ая с  

середины М а н е ж н о й  п л о щ а д и  во ст о р ж е н н ы х  к р и к о в не б ы л о  сл ы ш н о , хотя  

велась т ран сляц и я в ы с т у п л е н и я . Г  н ев н ы е, о б л и ч и т е л ь н ы е  и кр ай н е  

анти советские вы ст у п л е н и я  ст о я щ и х  на т р и б у н е, в и д и м о , о за д а ч и л и  м н о ги х  

п р и су тствую щ и х, они у с л ы ш а л и  не т о , что о ж и д а л и . П о я в и л и с ь  со м н ен и я  и 

опасения за  п о сл е д у ю щ и е  п о л и т и ч е ск и е п о с л е д с т в и я . Г р у п п а  у ч е н ы х , 

стоящая рядом  со  м н о й , гр о м к о  о б су ж д а л а  в ы с т у п а ю щ и х  и один  и з н и х  

сказал: “ Н у и вл я п а л и сь  м ы  в  д е р ь м о ! К а к  б ы  н ам  не п р и ш л о сь  д о л го -д о л го  

отм ы ваться” .

В  н ач але н о во го  ты ся ч ел е ти я  на н ау ч н ы х  к о н ф ер ен ц и ях не р а з  

приш лось б е се д о в а т ь  с  б ы в ш и м и  д ем о н ст р ан т а м и  1 9 9 1  го д а . О д и н  у ч ен ы й , 

поддерж анны й м н о ги м и , т ак  оц ен и л эту  си т у а ц и ю : “Д а , м ы  -  ст ар ш и е  

научные со тр у д н и к и , з а в л а б ы , к а н д и д а т ы  и д о к т о р а  н а у к , м н о ги е  и з ко то р ы х  

были ч лен ам и  п ар ти и , к т о -то  о к ан ч и вал  ве ч ер н и е и н ст и т у т ы  при Г о р к о м е  

партии -  к и ч и л и сь  св о и м  в ы с ш и м  о б р а зо в а н и е м , а на п о в е р х у  н аш е  

политическое со зн ан и е о к а за л о сь  на н и зко м  у р о в н е . М ы  э т у  б у р ж у а зн у ю  

подоплеку б у р ж у а зн о й  д ем о к р а ти и  р асп о зн а л и  л и ш ь  т о г д а , к о гд а  ры н оч н ая  

экономика с т а л а  д у ш и т ь  о б р а зо в ан и е и н ау к у  вп ло т ь  д о  её ун и ч тож ени я. 

Стали п о н и м ать, си д я  н а ж ар ен ом . Н а с  л о в к о  у б е д и л и  п о д п и ли т ь с у к , на  

котором м ы  си д е л и , вн ед р и ли  в н аш и  к о л л е к т и в ы  д у х  н а ж и вы , 

стяж ательства, эле м ен т а р н о го  п р е д а т е л ь ст ва , и гл а в н о е , р азб и л и  к о л л е к т и в ы
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на о д и н о ч ек  -  и н д и в и д у а л и ст о в . И м ен н о  п о сл е д н е е  м е ш а е т  се й ч а с  нам в 

б ор ьб е з а  н аш и  зак о н н ы е п р а ва ” . Э т о  го р ьк о е, с п р а в е д л и в о е , но запоздалое  

п р и зн ан и е сво е й  п о ли ти ч еско й  б л и зо р у к о сти  б о л ь ш е й  ч асти  нашей 

и н т ел л и ге н ц и и !

И ст о р и ч е ск и й  п о д л о г б у р ж у а зо в л а ст и я  и б у р ж у а зн о й  и д ео логи и  с 

п р авам и  ч е л о в е к а , в  ч а ст н о ст и , за к л ю ч а е т ся  в  с л е д у ю щ е м . В с е о б щ и й  закон 

р ав н о в еси я  (го м е о с т а т а ) я вля ет ся  у н и ве р са л ь н ы м  за к о н о м  природы  и также 

д е й с т в у е т  в  со ц и альн о й  сф ер е [ 6 ,  7  ]. В  со о т в е т ст в и и  с  эти м  зак он о м  все 

со ц и а л ь н ы е  п р о ц ессы  д о л ж н ы  р а зв и ва т ь ся  у р а в н о в е ш е н н о - п р о ти во весн о , в 

том  ч и сл е  и п р о ц е ссы , св я за н н ы е  с  к а к и м и -л и б о  п р а вам и . П р а в а  человека 

я вл я ю т ся  вы р а ж ен и е м  (ф о р м ой  и со д е р ж а н и е м ) д о ст о и н ст в а  б и ологи ческого  

с у щ е с т в а  как  ч е л о в е к а  (h o m o  s a p ie n s ). О д н а к о  п р ава  ч е л о в е к а  не сущ ествую т  

вн е ч е л о в е ч е ск о го  о б щ е с т в а . Э ти  д в а  понятия н ер а зр ы вн о  св я за н ы  между 

со б о й , к а к  д в е  стор о н ы  одн ой  м е д а л и . П р а в а  ч е л о в е к а  п р о являю тся внутри 

о б щ е с т в а , а п р ава о б щ е с т в а  п р оявляю тся н а ч е л о в е ч е ск о м  социуме  

(с о о б щ е с т в а , со ст о я щ е го  не м ен ее чем  из д в у х  ч е л о в е к : гр у п п а, сем ья , род, 

о бщ и н а, ч е л о в е ч е ск о е  о б щ е ст в о  в ц е ло м ).

П р а в о  -  это  во зм о ж н о ст ь  р еа л и за ц и и  ч е го -л и б о  ч е л о в ек о м  или 

о б щ е с т в о м . М е х а н и зм  р еа л и за ц и и  п р ав за в и с и т , гл а в н ы м  о бр азо м , от 

со ц и а л ь н о го  ст а т у са  п р а во о б л ад ат ел я  и ур о вн я  п р аво от н ош ен и й , которые 

с л о ж и л и сь  в д а н н о м  о б щ е с т в е . О н и , в  с в о ю  о ч ер ед ь, свя за н ы  с 

с о б с т в е н н о ст ь ю  на о сн о в н ы е  с р е д с т в а  п р о и зв о д ст в а , го сп о д ст ву ю щ и й  

о б щ еств ен н ы й  строй в дан н о м  о б щ е с т в е , а такж е с  у р о вн ем  ц и ви ли зац и и  и 

к у л ь т у р ы .

П р а в а  ч е л о в е к а  в о б щ ем  сл у ч а е  понятны  к а ж д о м у . О н и  касаю тся  

к а ж д о го  и о щ у щ а ю т ся  к а ж д ы м  н еп о ср ед ств ен н о .

П р а в а  о б щ е с т в а  (со ц и у м а , к о л л е к т и в а , л ю б о г о  б о л ь ш о го  или малого  

с о о б щ е с т в а ) о щ у щ а ю т ся  ка ж д ы м  ч е л о век о м  н е н еп о ср ед ст в ен н о , а 

о п о ср е д о ва н н о , т .е . ч е р е з к о л л е к т и в н о е , со в м е с т н о е , о бъ ед и н ен н ое д ей ст ви е .

П о э т о м у  п р ава  о б щ ест в а  о щ у щ а ю т ся  ч е л о в ек о м  порой аб стр ак тн о , и 

н ео б х о д и м о ст ь  в  н и х п р о является  при с о в м е с т н ы х  д е й с т в и я х  соц и ум а, 

о со бен н о  в кр и зи сн ой  си ту ац и и  и при со зд а н и и  к о л л е к т и в н ы х  о бщ ествен н ы х  

д о го в о р о в , ко н сти т уц и и , б и л л ей  о п р а ва х  и т .п .

С  X V I И  в е к а  б ур ж уази я  н асто й ч и во  и н е б е зу сп е ш н о  вн ед р яла в 

со зн ан и е ч е л о в е ч е ст в а  п о д  ви д о м  дем о к р ати и  о б н о вл е н н ы е идеи  

м о н ар х и ч еск о го  уп р авлен и я  о б щ е с т в о м , ф ак ти ч ески  вн едр яя не дем окр ати ю  

(н а р о д о в л а ст и е ), а б у р ж у а зо к р а т и ю  (б у р ж у а зо в л а ст и е ).

П о э т о м у  п р а ва  о б щ е ст в а  (к о л л е к т и в а ) д л я  б у р ж у а зо к р а ти и  являли сь  

п р и н ц и п и альн ой  п ом ехо й  и в с е  с в о е  вн и м ан и е б у р ж у а зи я  б р о си л а  на так 

н а зы в а е м ы е  “ п р ава ч е л о в е к а ” .

Э т о  п о зв о л и л о  о тв л еч ь  вн и м ан и е т р у д я щ и х ся  от бор ьб ы  за  права  

о б щ е ст в а  и со ср ед о т оч и т ь у си л и я  н а б еск о н еч н о й  б ор ьбе за  п р ава  ч ело века, 

при этом  р е ш а л а с ь  о сн о вн ая  за д а ч а  б у р ж у а зи и  -  не д а т ь  трудящ и м ся  

о бъ еди н и ться  во ед и н о.
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Н е о б х о д и м о ст ь  б ор ьб ы  за  п р ава ч е л о в е к а  в  и х в ы с о к о м  п оним ании не 

подлежит со м н ен и ю , в  том  ч и сл е  и д л я  с а м ы х  д е м о к р а т и ч е с к и х  стр ан . 

У ди ви тельн о, что, п о д п и сы ва я  Х е л ь с и н с к и е  со гл а ш е н и я  о п р а в а х  ч е л о в ек а , 

С оветское п р а ви т ел ь ст во  н е п о ст ав и л о  во п р о с о п р а в а х  о б щ е ст в а  в  

противовес п р авам  ч е л о в е к а ! Э то  б ы л о  н ео б х о д и м о  с д е л а т ь  не в  п орядке  

политической кон ф рон тац и и , а  с  точ ки  зр ен и я в с е о б щ е г о  за к о н а  р авн о веси я. 

М ожно б ы л о  б ы  и зб еж а т ь м н о ги х  к о н ф л и к т о в на З е м л е , е с л и  бы  такое  

соглаш ени е б ы л о  принято.

С л е д у е т  к о н ста т и р о ва ть , что как  п р ава  ч е л о в е к а , т ак  и п р ава о б щ е ст в а  

во м ногом  н е со б л ю д а ю т с я , как  и са м а  К о н ст и туц и я  Р Ф . Э т о  о зн ач а ет , что в  

общ естве о т су т с т в у е т  со ц и а л ь н о е р а в н о в е си е , ко тор ое м о ж е т  п р и вести  это  

общ ество к б о л ьш и м  со ц и а л ь н ы м  п отр ясен и ям .

3) Реф ерендум  и вы боры  -  это политический  
или технически й процесс?
В  к о н сти т у ц и я х б у р ж у а зн о -д е м о к р а т и ч е ск и х  ст р а н , в  том  ч и сл е  в  

Конституции Р Ф , д е к л а р и р у е т ся , что н ар о д  я вл я е т ся  н о си т ел е м  вы с ш е й  

власти в  ст р ан е. В л а с т ь  он о су щ е ст в л я е т  н е п о ср е д ст в е н н о  и прям о. 

Н апример, в  ст ат ье 3 К о н ст и т у ц и и  Р Ф  у т в е р ж д а е т ся , что : “ 1 . Н о си те л ем

суверени тета и е д и н ст ве н н ы м  и сто ч н и к о м  в л а ст и  в  Р о с с и й с к о й  Ф едер ац и и  

является её м н о го н ац и о н а л ьн ы й  н арод.

2. Н ар од о су щ е ст в л я е т  с в о ю  в л а с т ь  н е п о ср е д ст в е н н о , а т ак ж е через орган ы  

го су дар ствен н о й  в л а ст и  и о р ган ы  м е ст н о го  са м о у п р а в л е н и я .

3. В ы с ш и м  н еп о ср е д ст в е н н ы м  вы р а ж ен и е м  в л а с т и  н ар о да я вля ю т ся  

реф ерендум и св о б о д н ы е  вы б о р ы .

4. Н и кто не м о ж ет п р и св а и ва т ь  в л а ст ь  в Р о с с и й с к о й  Ф ед ер ац и и . З а х в а т  

власти или п р и св о ен и е в л а с т н ы х  п о лн ом очи й  п р е сл е д у е т ся  по ф ед ер альн о м у  

закону” .

Из статьи 3 следует, что:
- Народ и только народ является единствен ны м  источником  вы сш ей  

власти!
- Народ осущ ествляет свою  власть непосредствен но сам , используя  

основны е инструм енты  своей вы сш ей власти в ф орм е реф ерендум а и 
свободны х вы боров. В ласть осущ ествляет сам  народ, не используя  
для этого ни депутатов , ни каких бы то  ни бы л о представителей и 
уполном оченны х ли ц , которы е, в л ю бом  случае, будут давать  
искаж енное представление народного мнения (даж е  
непреднам еренно)!

- Любой захват полном очий вы сш ей власти народа каким бы то  ни 
было госорганом  или лю бы м  представителем  госвласти  (в том  числе  
президентом или представителем  власти) является  
антиконституционны м  деян и ем , т .е. государственны м  
преступлением , покуш ением  на власть народа.
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К ром е того , в главе 9 К онституции РФ заф иксирован наряду с 
реф ерендум ом  и свободны м и вы борами третий основной инструмент  
вы сш ей власти народа -  конституционное собрание, которое 
используется  для внесения поправок в К онституцию  РФ или её 
изм енения.

Т аким  образом , К онституция РФ утверж дает , что эти три 
инструм ента (кон ституцион ное собрание, реф ерендум  и свободные 
вы боры ) позволяю т народу достоверно реализовы вать свою  высшую  
власть в стране.

Н а ск о л ь к о  это вер н о , р ассм о тр и м  на ко н к р ет н ы х п р и м ер ах:

П р и м ер  I .

Ф ор м и р о ван и е к о н сти т уц и о н н о го  собр ан и я д о л ж н о  о траж ать на 

к во тн ой  о сн о в е  в с е  сл о и  о б щ е с т в а . К р о м е т о го , в ы д в и ж е н и е  п р едстави телей  

по к аж дой  к в о т е  д о л ж н о  б ы ть гл а сн ы м  и д о ст у п н ы м  д л я  в с е го  о б щ ества. 

П р и нц и п  и н орм ы  к во т н о сти , отбор п р е д ст а ви т е л е й  к во ты  долж ен  

р е а л и зо в ы в а т ь ся  с и сп о л ь зо ва н и е м  р еф ер е н д у м а . Н и вр е м ен и , ни д е н е г на 

эту к о н ст и т у ц и о н н у ю  р аб о ту ж а л ет ь  н ел ь зя . О д н а к о  эта  р абота долж на  

п р о во д и т ься  п о д ст р о ги м , т щ а т ел ь н ы м , гл а с н ы м  и п олном очны м  

о б щ е с т в е н н ы м  ко н тр о лем , с у ч а ст и е м  в с е х  о п п о зи ц и о н н ы х  п о ли ти ч ески х, 

р е л и ги о зн ы х  и д р у ги х  течен и й  в стр ан е.

Д е й с т в у ю щ у ю  и сп о л н и т е л ь н у ю  в л а с т ь  ни п од к аки м  п р ед л о го м  нельзя  

д о п у ск а т ь  к р у к о в о д ст в у  эти м  п р о ц ессо м , а тем  б о л е е  к  при н яти ю  реш ений  

по э т о м у  во п р о су .

Д ля  п р о веден и я этой работы  в ст р ан е с о зд а е т ся  К оордин ац ион н ы й  

О б щ е ст в е н н ы й  К о м и тет  с  у ч аст и е м  о п п о зи ц и о н н ы х си л стр ан ы  для  

п р о веден и я в се й  р аб о ты  по ор ган и зац и и  К о н ст и т у ц и о н н о го  со б р ан и я . Работа  

К о о р д и н а ц и о н н о го  О б щ е ст в е н н о го  К о м и те та  ф и н ан си р уется  го су д а р ст в о м  и 

п р о во д и т ся  в  ст р о го  о гр а н и ч ен н ы е ср о ки .

С о зд а н и е  О б щ е ст ве н н о й  п алаты  в  Р о сси и  и сп о л н и те л ьн о й  вл а ст ь ю  

п о к а зы в а е т , что этот б есп р а вн ы й  “ вы с ш и й  о рган  о б щ е с т в е н н о го  м нени я” 

н и ч е го  р еш и ть не м о ж ет  и п р едн азн ач ен  для  в ы п у ск а н и я  пара из котла  

со ц и а л ь н о го  н е д о в о л ь ст в а  в стр ан е. И  как  со о б щ а ю т  С М И , О б щ ест ве н н о й  

п алате о т в е д е н а  роль ір о м о о т в о д а  для  и сп о л н и те л ьн о й  в л а ст и .

Н а р о д у  как  в ы сш ей  в л а ст и  н уж н а не проф анация сво е й  в л а ст и , а 

п о л н о в л а ст и е  в ф орм е о р га н а  н ар о д н о го  ко н тр о л я , о б л а д а ю щ е го  от имени  

н ар ода в ы с ш и м и  п олн ом очи ям и  о б щ е с т в е н н о го  кон тр оля в рам ках  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф .

Э т о м у  н ар о д н о м у  к о н тр о л ю , как  о сн о в н о м у  и н ст р у м е н ту  вы сш ей  

в л а ст и  н ар о д а , д о л ж н ы  бы ть п о дко н тр о льн ы  в с е  и вся  в  ст р а н е , но в  рам ках  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф .

Н а р о д н ы й  кон тр оль не п о дм ен я ет  К о н ст и т у ц и о н н ы й  и д р у ги е  су д ы  и 

п р о к ур ат ур у , а л и ш ь  р еа л и зу е т  в ы с ш у ю  в л а ст ь  н ар о да по кон тр олю  и 

и сп о л н е н и ю  е го  н а к а зо в  н и ж есто ящ и м и  п р ед ст а ви т е л я м и  в л а ст и .
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О ч е ви д н о , что р еальн о нар од о су щ е ст ви т ь  с в о ю  в ы с ш у ю  вл а ст ь  при  

су щ е ству ю щ ей  в Р о сси и  ор ган и зац и и  в л а ст и  н е в  со ст о я н и и , п о ск о л ь к у  

высш ая в л а ст ь  в  ст р ан е, ф ак ти ч еск и , у зу р п и р о в ан а  и сп о л н и те л ьн о й  вл а ст ь ю . 

Это грубейш ее наруш ение К онституции РФ!

П р и м ер  2 .

Р е ф ер ен д у м  (о б щ е р о сси й ск и й ) -  это ва ж н ы й  и н ст р у м е н т  вы раж ения  

вы сш ей в л а ст и  н ар о д а. Р е зу л ь т а т ы  р еф ер ен дум а я вл я ю т ся  н ак азо м  н арода, 

который о бя за те л ен  д ля  за к о н о д а те л ь н о й  и и сп о л н и те л ьн о й  в л а ст и , а такж е  

служ ит о ри ен ти р ом  д л я  п р ава и п равоп ри м ен ен и я в  ст р ан е.

Р е зу л ь т а т ы  р еф ер ен д ум а я вл я ю т ся  п о к а за т ел ем  со о твет стви я  

деятельности за к о н о д а те л ь н о й  и, о со б е н н о , и сп о л н и те л ь н о й  вл а сти  

интересам и чаяниям  н ар о да и К о н ст и т уц и и  Р Ф . Э т и  р езу л ь т а т ы  являю тся  

обратной с в я зь ю  д л я  н ар о да в с и ст е м е  “ п р аво  и п р аво п р и м ен ен и е” , по 

которой нар од о ц ен и вает  эф ф ект и вн о ст ь  в л а ст и  в  стр ан е.

К  со ст а в л е н и ю  в о п р о со в  р еф ер ен дум а, р азр а б о т к е п олож ен ия о 

реф ерендум е, и зм ен ен и ю  у т ве р ж д е н н о го  в  К о н сти т у ц и и  Р Ф  п олож ен ия о 

реф ерендум е и сп о лн и тельн ая  в л а ст ь  д о п у ск ат ь ся  не д о л ж н а. П о т о м у  что  

именно и сп олн и тельн ая в л а ст ь , как  п р ави ло , кр и ти ку ется  н ар о до м . П о это м у  

исполнительная в л а ст ь  ни в п р а во во м , ни в м о р ал ьн о м  п лан е не д о лж н а  

иметь отн о ш ен и я к р еф ер е н д у м у , п о ск о л ь к у , в  п е р в у ю  о ч ер ед ь , народ  

оценивает её д ея т ел ь н о ст ь . И м ен н о  п о это м у и сп о л н и те л ьн ая  вл а ст ь  б удет  

всегда п р о ти ви ться  п р о вед е н и ю  р еал ьн о го  и д о ст о в е р н о го  реф ер ен дум а. 

Реф ерендум  д о л ж ен  о р га н и зо в ы ва т ь  и п р о во ди ть коор ди н ац и он н ы й  

общ ествен н ы й  ком и тет (с  о б я за те л ь н ы м  у ч аст и е м  о п п о зи ц и о н н ы х  си л ).

И сп о л н и те л ь н ая  в л а ст ь  и , тем  б о л е е , б ур ж у а зо к р а ти я  стр ем ятся  

п редстави ть р еф ер ен дум  к а к  т ехн о к р а т и ч е ск и й  п р о ц е сс , ко тор ы й  сво д и т ся  к 

усло ж н ен н ы м  п р о ц еду р н ы м  т е х н о л о ги ч е ск и м  во п р о са м . Э т о  п р едн ам ер енн ое  

искаж ение и сп олн и тельн ой  в л а ст ь ю  зн ач ен и я и роли р еф ер е н д у м а  в  ст р ан е, 

преднам еренное и ск аж ен и е и у м а л е н и е  в а ж н ей ш его  и н ст р у м е н та  вы сш ей  

власти н ар о да в н е п о ср е д ст в е н н о м  у п р авл ен и и  ж и зн ь ю  с т р а н ы .

В н о в ь  и зо б р етен н ы й  и сп олн и тельн ой  в л а ст ь ю  и б ур ж уазокр ати ей  

р оссий ский за к о н  о р еф ер ен дум е н агл я д н о  это  д ем о н ст р и р у е т.

Р е ф ер ен д у м  -  это  не т е х н о л о ги ч е ск и й  п р о ц е сс , котор ы м  п ы таю тся  

затуш евать гл а в н о е  -  о п р ед ел я ю щ ее и п о ли ти ч еско е зн ач ен и е р еф ер ен дум а в 

жизни ст р ан ы . Т ео р ет и ч е ск и  р еф ер ен дум  вр о д е бы  м о ж н о  п р о во ди ть, а 

ф актически е г о  п р о вед ен и е не и м еет с м ы с л а , т .к . о п р ед ел е н и е воп р о сн и ка  

реф ерендум а, т ех н о л о ги я  е го  п р о веден и я н ахо дятся  в  р у к а х  исп олн и тельн ой  

власти. О ч е ви д н о , что это  о ч ер ед н о е к о н сти т уц и о н н о е п р егр еш ен и е  

исполни тельной в л а ст и , ко то р ая, ф ак ти ч ески , у зу р п и р у е т  в ы с ш у ю  вл а ст ь  

народа.

В  этом  су т ь  м о м ен т а и сти н ы  н а р еф ер ен д ум е!
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П р и м ер  3 .

С в о б о д н ы е  в ы б о р ы , н ар яду с  К о н ст и т у ц и о н н ы м  со бр ан и ем  и 

р еф ер е н д у м о м , я вл я ю т ся  третьи м  ва ж н ы м  и н ст р ум е н то м  в ы с ш е й  власти  

н ар о да в ст р ан е при н еп о ср ед ст в ен н о й  р еали зац и и  этой в л а ст и .

В ы б о р ы  в  принци пе д о л ж н ы  п о зво л я ть  н ар о д у  о со зд а н и е  таких 

н и ж е сто я щ и х  о р га н о в у п р а вл е н и я , которы е м о гл и  бы  р е а л и зо ва т ь  наказ 

н ар о д а  в ф орм е за к о н о д а т е л ь н ы х , и сп о л н и те л ьн о -ад м и н и ст р ат и вн ы х, 

с у д е б н ы х  и д р . р еш ен и й .

В ы б о р ы  в д ем о к р а т и ч еск о м  (н а р о д о в л а ст н о м ) го с у д а р с т в е  ю ридически  

и ф ак ти ч еск и  п р едн азн ач ен ы  д ля  ф орм и рован и я го с у д а р с т в е н н о го  аппарата, 

т .е . арм и и  ч и н о в н и ч ест в а , которая д о л ж н а  б ы ть у п р а в л я е м а  н ар одом  (через 

вы б о р ы  и д р у ги е  с р е д с т в а ) с  точки зр ен и я за к о н о д а т е л ь ст в а .

В ы б о р  ест ь  п р о ц есс ф орм и р ован и я ч и н о в н и ч е с т в а , и поэтому 

р у к о в о д с т в о , ор ган и зац и я  и п р о вед ен и е вы б о р о в , с о зд а н и е  закон одательн ой  

о сн о в ы  (и зб и р а т е л ь н о го  за к о н а ) ни при к а к и х у с л о в и я х , ни под каким  

п р ед л о го м  н е д о л ж н ы  д о ве р я т ь ся  са м и м  ч и н о в н и к а м . Н и к о гд а  ч и новни ки , в 

том  ч и сл е  т а к  н а зы в а е м ы е  “ с л у г и  н ар о д а ” , о со б е н н о  п р едставляю щ и е  

в л а ст н у ю  в е р х у ш к у  о б щ е с т в а , не с о зд а д у т  и зб и р а те л ьн ы й  за к о н , который  

б у д е т  п р оти воречи ть и х ли ч н ы м  и гр у п п о вы м  э го и ст и ч е ск и м  интересам . 

П о р у ч а т ь  с о зд а н и е  и зб и р а те л ь н о го  за к о н а  ч и н о в н и ч е ст в у , и сполни тельной  

в л а ст и  т ак  ж е б е ссм ы сл е н н о , как  п оручать во л к а м  о хр а н у овец! 

Б у р ж у а зо к р а т и я  стар ается  ск р ы т ь  о т  н ар о да эту  б е с с м ы с л и ц у  б о лт о вн ей  о 

с в о б о д е , д о ст у п н о ст и  и за к о н н о ст и  вы б о р о в .

Ч то ж е т ако е вы б о р ы  на са м о м  д е л е ? !

В ы б о р ы , в  о б щ ем  сл у ч а е , ест ь  п редп оч тени е, по м е н ь ш ей  м ер е, одной  

из д в у х  си т у ац и й . В  кр ай н ем  сл у ч а е , этот вы б ор  м о ж ет  п р о и схо д и т ь  м е ж д у О 

и 1 (и м е е т ся  один  к ан д и д ат, и вы б о р ы  вы р а ж а ю т  с о г л а с и е  или н е со гл а си е  с 

эти к а н д и д а т о м ). Ф о р м альн о  т ак и е вы б о р ы  за к о н н ы , п о ск о л ь к у  они 

п р о во д я тся  на альтер н ати вн о й  о сн о в е . В  о ст а л ь н ы х  с л у ч а я х  к а н д и д а т о в  в 

с п и с к е  м о ж ет  б ы ть н еск о л ь к о , но и ск л ю ч а т ь  из с п и с к а  м и ни м альн ы й  

н у л е во й  вар и ан т  ( “ п р о ти в в с е х ” )  н ел ь зя . Э т о  о зн а ч а е т , что  сп и со к  кан ди датов  

д о л ж ен  со д ер ж а ть  в е с ь  в о зм о ж н ы й  д и ап а зо н  от “ 0 ”  д о  некоторого  

м а к си м у м а , которы й у ст а н а в л и в а е т ся  о б щ е ст в е н н ы м  д о го в о р о м , а не 

ч и н о в н и ч ест в о м  и и сп о лн и тельн ой  в л а ст ь ю . Б у р ж у а зо к р а т и я  стрем и тся  

н ав я зат ь  н ар о д у м н ен и е, что вы б о р ы  я вл я ю т ся  т е х н о л о ги ч е ск и м  п р о ц ессо м  и 

за м а л ч и в а е т  об и схо д н о м  п о ли т и ч еск о м  зн ач ен и и  вы б о р о в . И сп олн и тельн ая  

вл а ст ь  ст ар а те л ь н о  п утем  п о ст е п е н н ы х  п р о ц ед у р н ы х у х и щ р ен и й  в  Г о сд у м е  

п р и у ч ает нар од п р и м и р и тельн о о тн о си ться  к  у щ е м л е н и ю  с в о и х  п р ав и 

св о б о д . И  д е л а ю т  это и сп олн и тельн ая  и за к о н о д а т е л ь н ая  власти  

п р ед н а м ер е н н о  в с в о и х  к о р ы ст н ы х  и н т ер е сах  б е з  в се н а р о д н о го  со гл а си я  на 

п р а в а х  у в ед о м л ен и я  н и ж есто я щ его  о р га н а  в л а с т и . С  точ ки  зрения  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф  си ту ац и я  в ы гл я д и т  д и к о . К а к  го в о р и т  н а р о д : “ Н е  ли са  

кр ут и т  х в о с т о м , а  х в о с т  кр ути т л и с о й ” .
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Б у р ж уазо к р ат и я  с  1 9 9 3  го д а  су м е л а  протащ и ть сл е д у ю щ и е  наруш ения  

первоначального с м ы с л а  в ы б о р о в :

-  вв е д е н ы  р азл и ч н ы е о гр ани чен и я по к о л и ч е ст в у  и вели ч и н е  

с о зд а в а е м ы х  п о л и т и ч е ск и х парти й;

-  у ст а н а в л и в а е т ся  и п о вы ш а ет ся  п о р о го вы й  %  уч аст и я  партий в  

вы б о р а х ;

- у ст р ан е н ы  вы б о р ы  по о д н о м ан д атн ы м  о к р у га м ;

- у ст р ан е н  к а н д и д а т  “ п р о ти в в с е х ” ;

- у ст р ан е н а  н ео б х о д и м о сть  п у б л и ч н ы х  д е б а т о в ;

- сн а ч ал а  сн и ж ен  с 5 0  %  д о  2 0  %  п о р ог явк и  и зб и р а те л ей  н а вы б о р ы , а  

теп ер ь он и в о в с е  у ст р а н е н ;

- и др .

Что это значит для рядового избирателя?
С у щ е с т в у ю щ и е  р езу л ь т а т ы  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о го  р азви ти я  

страны в с е  си л ьн е е  и б о л ь ш е ст ал и  п роти воречи ть и н т ер е сам  б о л ь ш и н ст ва  

населения стр ан ы . Э то  н астр о ен и е н арода вы р аж ается  в  е го  н ар аст аю щ ем  

отрицательном о тн ош ен и и  к н ы н еш н и м  б у р ж у а зн ы м  вы б о р ам , которы е  

отражают не и н тер есы  н ар о д а, а и н тер есы  в л а ст ь и м у щ е й  б у р ж у а зи и  в  

России.

Н е п р и х о д  гр а ж д а н  на и зб и р ател ьн ы е у ч а ст к и  и а к ти вн о е го л о со ва н и е  

за к а н д и д а та  “ п р оти в в с е х ” си л ьн о  п ереп олош и л в л а ст ь и м у щ и х  (и х  с с ы л к а  

на д р у ги е б у р ж у а зн о -д ем о к р ат и ч еск и е ст р ан ы , гд е  о т су т с т в у е т  п о р ог явки  

или м аж ор и тар ны е вы б о р ы  по о к р у га м  и т .п ., л и ш ь  п о д т вер ж д а ет  

н есоответстви е б у р ж у а зн о -д е м о к р а т и ч е ск о го  п р ава  и н т ер е сам  н а р о д а !)

О д н о м а н д ат н и к и , н ап р я м у ю  и зб и р а ем ы е и у п р а вл я ем ы е сво и м и  

избирателями (н а р о д о м ), и за ви ся щ а я  от н и х  св о е в о л ь н а я  категория  

деп утатов поп али  п од э к зе к у ц и ю  и сп олн и тельн о й  в л а с т и . Зап р ет на кр и ти ку  

кандидатов и ли к в и д а ц и я  п о р о га  явки и зб и р а те л ей , а так ж е у ст р ан ен и е  

кандидата “ п роти в в с е х ”  -  в с е  это д е л а е т  вы б о р ы  б е ссм ы сл е н н ы м и . 

Б урж уазократия в  п р и н у ди тельн о м  порядке и в  о б х о д  К о н сти туц и и  РФ 
вводит п р а ви л о : “ теп ерь на вы б о р ы  м о гу т  п рий ти т о л ь к о  п р едстави тели  

власти и член ы  и х се м е й , и вы б о р ы  б у д у т  сч и та т ь ся  л е г и т и м н ы м и !!!” Э то  

моральное п аден и е д е й с т в у ю щ е й  в л а ст и  в  Р о с с и и ! Э т о  п ракти чески  

уничтож ение вы б о р о в как  т а к о в ы х  и н ач ало со о т в е т ст в у ю щ е й  п о ли ти ческой  

диктатуры . В  это м  и за к л ю ч а е т ся  очередной м о м ен т  и сти н ы  для  н аш его  

народа!

О  в ы б о р а х  н асел ен и ю  н ео б хо д и м о  зн ать:

- по К о н ст и т уц и и  РФ вы б о р ы  д о л ж н ы  б ы ть с в о б о д н ы м и , т .е . 

о сво б о ж д е н н ы м и  от уч аст и я  в  и х п о д го т о в к е  и сп олн и тельн ой  

в л а ст и , и д о л ж н ы  п р о во ди ться  и о р га н и зо в ы ва ть ся  

К о о р ди н ац и о н н ы м  о б щ еств ен н ы м  к о м и т ет о м , со стоя щ и м  из  

п р ед ста ви те л ей  в с е х  о сн о в н ы х , в  том  ч и сл е  и оп п о зи ц и он н ы х  

п о л и т и ч еск и х с и л ;
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-  п о д  п о лн ы м  и все о б ъ е м л ю щ и м  н ар одн ы м  ко н тр олем  с  участием  

о п п о зи ц и о н н ы х п о ли т и ч ески х си л  (п о  все й  техн ологической  

ц еп оч к е п р о веден и я вы б о р о в, вк л ю ч ая  принятие р еш ения по 

р езу л ь т а т а м  го л о со в а н и я );

-  п о р о г явки н ео б х о д и м о  не о тм ен ять, а п о вы ш а т ь  как м и н и м ум  до 

5 0 % .  П р и  п р о зрач н ы х в ы б о р а х  и о ткр ы той  конкуренции  

н е о б х о д и м о ст ь  в м и н и м а льн о м  п о р оге явки  избирателей  

а вт о м а т и ч е ск и  о тп адает;

-  о б я за т е л ь н ы  т ел ед е б ат ы  к а н д и д а то в  в  д е п у т а т ы , о д и н а к о в ы й , равный

д о ст у п  в с е х  к а н д и д а то в ко все м  С М И , о д и н а к о в ы е  избирательны е  

ф о н ды  д л я  партий и о д н о м ан д а тн и к о в ;

-  ка те го р и ч е ск и й  зап р ет  (в п л о т ь  д о  у го л о в н о го  п р есл е д о ва н и я  и 

н е м е д л ен н о го  и склю ч ен и я  и з и зб и р а те л ь н о го  п р о ц е сса ) на 

и сп о л ь зо ва н и е  а д м и н и ст р а т и вн о го  р е су р са  и л ю б ы х  спонсорских  

в зн о с о в  в и зб и р а те л ьн ы е ф о н ды ;

д еп у т ат , не п р и ст уп и вш и й  к рабо те (п о д  л ю б ы м  п р е д л о го м ), не 

и м еет п р ава  за м ещ ат ь ся  д р у ги м  д еп у тат о м  и з этой ж е или другой 

п артии. В ы б ы в ш и й  о д н о м ан д а тн ы й  д е п у т а т  м о ж е т  замещ аться  

к ан д и д ато м  в д еп ут ат ы  и з эт о го  ж е и зб и р а те л ь н о го  округа 

(с л е д у ю щ и й  по р ей ти н гу  го л о с о в  п о сл е  у ж е  и зб р ан н о го  д еп у т ат а);

-  п ер вы й  п р о п уск  за се д а н и я  за к о н о д а т е л ь н о го  о р га н а  д еп ут ат о м  по 

н е у ва ж и т ел ь н ы м  причинам  н ак азы в ает ся  п отерей 5 0 %  месячной 

за р п л а т ы , второй  вы ч етом  1 м есячн ой  за р п л а т ы , третий п р о п у с к -  

а вт о м а т и ч е ск о е сл о ж ен и е д е п у т а т ск о го  м а н д ат а ;

-  го л о со в а н и е  д е п у т а т о в  п р ово ди тся  только  л и ч н о . С в о д н ы е  результаты

го л о со ва н и я  ка ж д ы м  д еп у т ат о м  д о л ж н ы  о п уб ли ковы ваться  

п р е д ст а ви т е л ь н ы м  о рган о м  в сп е ц и а л ь н о м  б ю л л е т е н е , который 

до л ж ен  р а с сы л а т ь ся  в и зб и р ател ьн ы е о к р у га  и б ы ть  д о ст у п н ы м  для 

н аселен и я.

О ч е в и д н о , что су т ь  д ея т ел ь н о ст и  д е п у т а т о в  подлежит 

о сн о ват ел ь н о й  переоц ен ке. Н ап р и м ер, т е зи с  о т о м , что депутаты  

д о л ж н ы  б ы ть  ю р и ст а м и  и вы соко квали ф и ц и р о ван н ы м и  

сп е ц и а л и ст а м и , п о ск о л ь к у  они д о л ж н ы  заниматься

за к о н о т во р ч е ст во м , н е со сто я т ел е н . Н а п р а в л е н и й  и п роблем  в 

ст р ан е д л я  за к о н о т во р ч е ст ва  т ы ся ч и , и и зб р ан н ы е д еп утат ы  не в 

со ст оя н и и  в с е  и х  о хвати ть . П о это м у  п р о ф есси о н а л ь н у ю  оценку 

со о т в е т ст в у ю щ и х  м а те р и а ло в и за д а ч , а т ем  б о л е е , подготовку  

за к о н о п р о ек т о в д о л ж н ы  д ел а т ь  со о т в е т ст в у ю щ и е  п р о ф есси он алы  и 

вр е м ен н ы е к о м и сси и , а п о л и т и ч е ск у ю , со ц и а л ьн о -эк о н о м и ч е ск ую , 

н р а в ст в е н н у ю  о ц ен к у  эти х  за к о н о п р о ек т о в и, т ем  б о л е е , возм ож ны х  

со ц и а л ь н ы х  п о сл е д с т в и й  д о л ж н ы  д е л а т ь  н ар о д н ы е д еп у т ат ы . Такие 

д е п у т а т ы , в  п е р в у ю  о ч ер ед ь , п р и н и м аю т  социальную  

о т в ет ст вен н о ст ь  за  п р и н и м аем ы е им и р еш ен и я ;
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-  п р о ц ед у р а о т зы в а  д е п у т а т а  (н е  р ан ее ч ем  ч е р е з го д ) д о л ж н а  бы ть  

уп р о щ ен а  и я вляться  а вто м а т и ч е ск о й  при у с л о в и и , что за  о т зы в  

б у д е т  п о дан о  не м ен ее 7 5 %  го л о с о в  и зб и р а т е л ей  его  о к р у га , 

к о тор ы е за  н его  п р о го л о со в а л и . Д а н н ы й  о т зы в  до л ж ен  

р а ссм а т р и в а т ь ся  и у т ве р ж д ат ь ся  и зб и р к о м о м  д а н н о го  о к р у га ;

- и д р .

4) К акое ж е управлен ие нуж но народу?
К р атки й  в ы ш еп р и в ед ен н ы й  и сто р и ч е ск и й  а н а л и з со ц и а л ьн о - 

э к о н о м и ч еск о го  р азви ти я о б щ е с т в а  п о к а зы ва е т , что он о не со вер ш ен н о. 

О сн о вн а я  причина э т о го  н е со в е р ш е н ст в а  -  п р о ти во р еч и е м е ж д у  си сте м о й  

(н а р о д о м ) и о р га н о м  уп р а вл е н и я  этой си сте м о й  (в л а с т ь ю  р азл и ч н ы х  

ур о вн ей ). С у т ь  проти воречи я -  е д и н о в л а ст и е  (м о н а р х и за ц и я ), о сн овн ой  

кам ен ь п р еткн овен и я. Э го и зм , су б ъ е к т и в и зм , с в о е в о л и е  и н ео ір а н и ч ен н ы е  

п олн ом очи я, как  п р а ви л о , п р и вод я т  ко н кр етн ое л и ц о  к  т р а ги ч еск о м у  

кон ц у, а  в о зг л а в л я е м у ю  им  си ст е м у  (ст р а н у , го с у д а р с т в о , ф и р м у и т .п .)  к 

со ц и альн ом у к р а х у . Н а р о д  (с о ц и у м ) во п л о щ а ет  со б о й  с а м у  си ст е м у  и 

я вля ет ся , ф ак ти ч еск и , “ ц ентром  т я ж ести ”  в  р е а л и за ц и и  в с е х  со ц и а л ь н ы х  

реш ений. Т у п а я , б ы д л о в а я  п окорн ость н ар о да в  п р о ц ессе  и сто р и ч е ск о го  

разви ти я м е д л ен н о  но вер н о  п р ео б р азуется  в  п о н и м ан и е н ар одом  св о е го  

м еста, р оли  и п р едн азн ач ен и я  в  ж и зн и . Н е р а вн о м ер н о ст ь  о б щ ест в ен н о го  

разви ти я на З е м л е , н ар астан и е роли н а у ч н о -т е х н и ч е ск о го  р азви т и я  и 

гу м а н и зм а , м е д л ен н о , с  п р и ли вам и  и о т л и ва м и , п р о д ви га е т  ч е л о в е ч е ст в о  к 

более со ве р ш е н н ы м  ф орм ам  уп р а вл е н и я  и со ц и а л ь н о го  р азви ти я. 

Н аи б о лее п р о гр есси вн о й  ф орм ой со ц и а л ь н о го  у п р а вл е н и я  я вляется  

дем окр ати я , т .е . н а р о д о в л а ст и е .

И ст о р и ч е ск и й  о п ы т н ар о д о власти я  н е в е л и к , а  р езу л ь т а т ы  его  

вп еч атл я ю щ и е. О сн о в н ы м  м е ха н и зм о м  н ар о д о вл а ст и я  я вляется  

са м о у п р ав л ен и е , са м о о р га н и за ц и я , са м о за щ и т а  гр а ж д а н  от св о е го  

гл а вн о го  в р а га  -  ед и н о в л а ст и я , и ли  е го  м у т а н та  в  в и д е  б у р ж у а зо к р а ти и .

Р о л ь , зн ач ен и е и во зм о ж н о сти  и сти н н о го  н ар о д о вл а сти я  и 

м е ха н и зм  его  уп р а вл е н и я  б у д у т  р а ссм а т р и в а т ь ся  в  с л е д у ю щ е м  р азд е л е .

Раздел III. С А М О У П Р А В Л Е Н И Е : Т Е О Р И Я  И П РА К Т И К А

3.1. Н екоторы е вопросы  теории и истории сам оуправления
П р о ц е с сы  р азви ти я в  л ю б о й  с и ст е м е  с в я за н ы  с  п р о ц ессо м  

управления. К а к  б ы л о  ск а за н о  в р а зд е л е  II, п р о ц есс  у п р а вл е н и я  есть  

направление у п р а вл я е м о го  о б ъ екта н а ц ель. Э т о  о зн а ч а е т , что у п р а вл я ю щ и й  

орган дан н о й  си ст е м ы  (н а п р и м е р , д и р е к то р ) п о б у ж д а ет  си ст е м у  д в и га т ь ся  к 

цели. В  дан н о м  с л у ч а е  это  вн е ш н ее в о зд е й с т в и е  н а си с т е м у .

С а м о у п р а в л е н и е  ест ь  п р о ц е сс , к о гд а  м о ти во м  д л я  п р одви ж ен и я  

системы  к ц ели  я вл я ет ся  не вн е ш н е е  у п р а вл е н и е (в о з д е й с т в и е ), а вн утр ен н ее
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си ст е м н о е  р еш ен и е д в и га т ь ся  к ц ели . В с е  б и о л о ги ч е ск и е  и социальны е  

си с т е м ы , к а к  п р ави ло , са м о у п р а в л я е м ы е . О т су т ст в и е  са м о у п р ав л ен и я  в таких 

с и с т е м а х  -  это  п ер вы й  п р и зн ак н а си л ь ст ве н н о го  у п р а вл е н и я , а в  соц и альн ы х  

с и с т е м а х  н а си л ь ст ве н н о е  у п р а вл е н и е  п р е д с т а в л я е т  со б о й  иерархию  

(с т р у к т у р у ) н аси ли я  в  ви д е с о о т в е т ст в у ю щ е го  п о д а в л я ю щ е го  аппарата  

у п р а вл е н и я . Т ак о й  в и д  уп р авлен и я  о бы ч н о  св о д и т ся  к м он ар хи ч еском у  

ед и н о н а ч а л и ю .

В  ж и во т н о м , б и о л о ги ч е ск о м  м и ре ц а р ству ет  п р аво  си л ь н о го , так как 

д е й с т в у е т  у п р а вл е н и е н аси л и е м . З а се л е н и е  З ем л и  ч е л о в е ч е ст в о м , обострение  

бор ьб ы  за  м есто  п о д  со л н ц е м , со зд а н и е  в с е  б о л е е  м о щ н ы х  средств  

вза и м о у н и ч т о ж е н и я , а  т ак ж е со ц и а л ь н ы е, м е ж к о н ф е сси о н а л ь н ы е  и тем  более 

м е ж д у н ар о д н ы е кон ф ли кты  -  прям ой путь к са м о у н и ч т о ж ен и ю  ч ело веч ества. 

Н а си л и е  к а к  ср е д с т в о  у п р авл ен и я  для  р азр еш ен и я в о е н н ы х  и со ц и альн ы х  

ко н ф л и к т о в теряет всяки й  с м ы с л .

Д о го в о р , к о м п р о м и сс, со гл а с о в а н и е  н а о сн о в е  н ар о до властн о го  

са м о у п р ав л ен и я  в с е х  во зм о ж н ы х  проти во речи й  -  е д и н ст ве н н о  во зм о ж н ы й  и 

эф ф ект и вн ы й  путь д л я  вы ж и ва н и я  ч е л о в е ч е ст в а .

С е й ч а с  в е сь м а  си л ьн ы  и са м о н а д ея н н ы  м о н ар х и ч еск и е режимы  

в л а ст и , а так ж е б у р ж у а зо в л а ст н ы е  р еж и м ы , ко то ры е п р и к р ы ваю т ся  п се вд о  - 

д ем о к р а ти ей , но д а ж е  он и  п о н и м а ю т , что вр ем я ед и н о в л аст и я  истекло. 

Б у н т у ю щ и е , с  точки зрен ия в л а ст в у ю щ е й  б у р ж у а зи и , ст р а н ы , конф есси и, 

кон ти н ен ты  и ц и ви ли зац и и  пока ещ е у т и х о м и р и ва ю т . О д н а к о  это  ош ибочное  

за б л у ж д е н и е !

М и р о во й  котел со ц и а л ь н о го  н е д о в о л ь ст в а  п о сто ян н о  б у р л и т . Причем  

и н и ц и атор ам и  эт о го  ки пения являю тся в е д у щ и е  м и р о вы е дер ж авы , 

в л а д е ю щ и е  м и р о вы м  ф и н а н со вы м  п отоком . Д о ста т о ч н о  о д н о го  или 

н е ск о л ь к и х  м о щ н ы х  т о л ч к о в э т о го  о бъ еди н ен н ого  м и р о в о го  соц и альн ого  

п р о теста  и мир вст а н е т  на край п р оп асти  в п р ед д вер и и  вселен ско й  

катастр оф ы . Т а к и м  то л ч к о м  м о ж ет п о сл у ж и т ь  м и ровая ядерная война, 

м и ровой  эн е р гет и ч еск и й  го л о д , м и ровой  эк о н о м и ч еск и й  к р и зи с , ф инансовы й  

к о л л а п с , а такж е по стоян н о и гр о зн о  н ар аст аю щ ая  во  в се м  м и ре техногенная  

катастр оф а. П еч ать  п олн а т р е во ж н ы х п р о гн о зо в о  б у д у щ е м  ч е л о в е ч е ст в а  и 

гр о м к и х  п р и зы в о в  о  н ео б х о д и м о сти  п е р е хо д а  ч е л о в е ч е ст в а  от идеологии  

б е зу д е р ж н о го  потреблен и я к и д ео л о ги и  р ац и о н а л ь н о го  и даж е 

н о р м и р ован н о го  потреблен и я р е с у р с о в , в п е р в у ю  о ч ер ед ь  пром ы ш ленно  

р азв и т ы м и  ст р ан а м и , так н а зы в а е м ы м и  стр ан ам и  “зо л о т о го  м и л л и а р д а ” [ 1 1 ,  

1 2 ].
Т а к и м  о б р а зо м , п р о блем а вы ж и ван и я  ч е л о в е ч е с т в а  д а в н о  н азр ел а и 

ст а л а  а к т у ал ь н о й , о ч еви д н о й  и пр и о р и тетн ой ! В о з г л а в и т ь  борьбу 

ч е л о в е ч е ст в а  за  с в о е  вы ж и ва н и е  б ур ж уазо к р ати я  не сп о со б н а  в принципе, 

п о ск о л ь к у  она о ри ен ти р о ван а на у зк о гр у п п о в ы е  и н тер есы  с целью  

п р и влеч ен и я п р и б ы ли . И  н аоб ор от, то лько  н ар о д о вл а ст и е м о ж ет  и долж но  

р еш ать о б щ есо ц и ал ь н ы е за д а ч и , и сп о л ь зу я  ини ц и ати вн ую  

за и н т е р е со ва н н о ст ь  м а сс  н аселен и я  в  б ор ьбе за  с в о е  вы ж и ва н и е. К лю ч  к
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реш ению  э ти х  п р о б лем  -  в се о б ъ е м л ю щ е е  са м о у п р а в л е н и е  на б азе  

народовластия.

И ст о р и ч е ск и й  о п ы т р азви ти я ж и во тн о го  м и ра и ч е л о в еч е ск о го  

общ ества у б ед и т ел ь н о  д о к а зы в а е т , что са м о у п р а в л е н и е  на о сн о ве  

народовластия п о зво л и т  ч е л о в е ч е ст в у  не то лько  вы ж и т ь , но и р азви ва т ь  

более со ве р ш е н н ы е  ф орм ы  ж и зн и .

В  н аш е врем я со зд а н и е  к о м м ун , с о в е т о в , к и б у ц е в , к о л х о зо в , 

кооп еративов ст ал о  норм ой  при ор ган и зац и и  э к о н о м и ч еск и  о ткр ы то го  

м ехан изм а в т р у д о в ы х  о тн о ш ен и ях. О д н а к о  со зд а н и е  т ак о го  о бщ и н н о го  

и н д и ви д у а л ь н о -к о л л ек ти вн о го  м е ха н и зм а  э к о н о м и ч е ск и х  отнош ени й  

затруднено в с р е д е  н аем н о го  п р и н у д и т ел ьн о го  т р у д а. П о э т о м у  б у д у щ е е  -  

именно за  эти м  м е ха н и зм о м  э к о н о м и ч еск и х  отн о ш ен и й . В  п ро ти вн ом  сл у ч ае  

нас ж д ет  со ц и а л ьн ы й  к о л л ап с и разб о й .

Н а р о д о вл а ст н о е  са м о у п р ав л ен и е -  ф орм а о р га н и зац и и  н аселен и я , 

которая п о зво л я ет  сд е р ж и ва т ь  и д а ж е  п о л н о сть ю  у ст р ан я т ь м о н ар хи зм  в  

социальны х ст р у к т у р а х . О д н а к о  ед и н о в л аст и е в с е  ещ е со хр ан я ется  в 

исп олн и тельн ы х о р га н а х  в л а ст и  как н ео б х о д и м о е у с л о в и е  н еп р елож н о го  

выполнения н ар о д о вл а ст н ы х  р еш ен и й .

И сп о к о н  в е к о в  ч е л о в е ч е ст в о  в  той или иной м ере и с п о л ь зо ва л о  три  

формы у п р а вл е н и я :

1. Р а зд е л е н и е  вл а ст и  по ур о вн я м  (и е р а р х и и ) с в е р х у  вн и з (и л и  сн и зу  

в в е р х ).

2 .  Р а зд е л е н и е  в л а ст и  по её ви д ам  (в ы с ш а я  зак о н о д ател ьн ая , 

и сп о лн и тельн ая  и т .д .) .

3 .  С а м о у п р а в л е н и е , ко тор ое м о ж ет б ы т ь  к а к  п о л н ы м , так и 

ч а ст и ч н ы м  н а р а зл и ч н ы х  у р о вн я х  у п р авлен и я .

С а м о у п р а в л е н и е  как н аи б олее эф ф екти вн ая ф орм а уп р авлени я  

и сп ользуется  ч е л о в е ч е ст в о м  и зд а в н а . В  Е в р о п е , н ап ри м ер , д а ж е в 

ср едн евек овы й  п ери од и с п о л ь зо в а л и сь  р азл и ч н ы е о б щ и н ы  (п р о ф есси о н а л ь ­

ные, р е л и ги о зн ы е  и д р .) , но о со б ен н о  эф ф ек т и вн о  р а зв и в а л и с ь  

территориальны е о б щ и н ы , которы е свя за н ы  с зем ел ь н о й  со б с т в е н н о ст ь ю  и 

воплощ али со бо й  ср е д у  оби тан и я и о б щ н о сть  л ю д е й  на д а н н о й  территори и. В  

таких тер р и то р и альн ы х о б щ и н а х  народ б ы ст р о  о б ъ ед и н я л ся  на за щ и т у  св о и х  

прав. Т ер р и тор и альн ы й  принци п объ еди нен и я л ю д е й , к о л л ек т и в и зи р о ва л , 

коммун и зи р о вал  и си л ьн о  сп л а ч и в а л  со ц и у м , с о зд а в а я  атм осф еру  

взаим опом ощ и и в за и м о в ы р у ч к и , и п р ед о ст ав л я л  в о зм о ж н о ст ь  реш ения  

общ их д ля  со ц и у м а  за д а ч , ко то р ы е н еп о дъ ем н ы  в о ди н о ч к у и д а ж е  б ольш о й  

семье. В  Е в р о п е , а се й ч а с и в С Ш А , а такж е в р яде д р у г и х  стр ан  усп еш н о  

используется этот принцип терри тори альн ой  б л и зо ст и  и о б щ н о сти  л ю д е й .

К а к  п р а ви л о , в  стр ан е р еа л и зу е т ся  т р е х у р о вн е в о е  у п р а вл е н и е:

-  о б щ е го су д а р с т в е н н о е  (о б щ е ф е д е р а л ь н о е );

-  р еги о н ал ьн о е (о б л а ст н о е , кантоны  во гл а в е  с к р уп н ы м  го р о д о м );
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-  н и зо во е , м ун и ц и п а л ьн о е у п р а вл е н и е  (р ай о н ы  к р у п н ы х  го р о д о в и 

о тд е л ь н ы е п о сел е н и я ).

В с е  кр уп н ы е стр ан ы  З а п а д а  и м ею т  тако е т р е х у р о в н е в о е  упр авлени е, 

при это м  н а м у н и ц и п а л ьн о м  у р о вн е в л а с т ь  зи ж д е т ся  на принципе 

са м о у п р а в л е н и я . М у н и ц и п а л ь н ы й  у р о в е н ь  п о зво л я е т  почти полностью  

вк л ю ч и т ь  са м о д ея т ел ь н о е н асел ен и е в п р о ц ессы  са м о у п р а в л е н и я , а, 

сл е д о в а т е л ь н о , са м о о р га н и за ц и и  и са м о за щ и т ы  с в о и х  п р ав. Здесь  

п р ак ти ч еск и  р еш ен  гл а в н ы й  во п р о с са м о у п р ав л ен и я  -  перерасп ределен и е  

п о лн ом оч и й  от “ ц ентр а”  к р еги о н ам  (к  м у н и ц и п а л ь н ы м  о бр азо ван и ям ), 

п ер е р а сп р е д ел ен и е п р ав со б ст в е н н о ст и  и о т в е т ст в е н н о ст и . П ер етяги ван и е  

к а н ат о в в  о б л а ст и  п р а в, п о лн ом очи й  и о т в е т ст ве н н о ст и  н а л о го в ы х  органов  

м е ж д у  ц ен т р альн ы м и  и м ун и ц и п ал ьн ы м и  вл а ст я м и  во сп р и н и м а ет ся  весьм а  

б о л е зн ен н о  и , как п р а ви л о , р еш а ет ся  в  ко н сти т уц и о н н о м  п ор ядке.

Т а к о в  у ст а н о в и в ш и й ся  п орядок са м о у п р а в л е н и я  н а З а п ад е . Хотя  

в ст р е ч а ю т ся  и ск лю ч ен и я  в  о тд е л ь н ы х  ст р а н а х . С а м о у п р а в л е н и е  создает  

у ст о й ч и в у ю  и ст а б и л ь н у ю  с и ст е м у  о б щ е с т в е н н о го  р азви ти я страны . 

Т р е х у р о в н е в у ю  ст р у к т у р у  уп р а вл е н и я  в  ст р ан е м о ж н о  у с л о в н о  ср авн и ть с 

к о р аб ел ь н ы м  у п р а вл е н и е м . Т а к , о б щ е е  к о р аб ел ьн о е уп равлени е  

(о б щ е го с у д а р с т в е н н о е , ф едер альн о е и т .п .) ,  п а л у б н о е  (р еги о н альн о е, 

у п р а вл е н и е  кр уп н ы м и  го р о д а м и ) и к аю тн о е (р а й о н ы  в кр у п н ы х городах, 

м ун и ц и п а л и т ет ы , о т д е л ь н ы е п о селен и я  и т .п .)  с о зд а ю т  е д и н у ю  и н едели м ую  

си с т е м у . К о р а б л ь  я вл я ет ся  еди н ой  и н ед е л и м о й  си ст е м о й  трехур о вн его  

у п р а вл е н и я , к аж ды й  у р о ве н ь  которой и м еет  с о о т в е т с т в у ю щ и е  полном очия, 

о гр а н и ч ен н ы е при р еа л и за ц и и  св о и х  ф ун кц и й . Д в а  в е р х н и х  ур о вн я (по 

а н а л о ги и : ко р аб ельн ы й  и п а л у б н ы й ) я вл я ю т ся  го су д а р ст в е н н ы м и  и

п р акти ч еск и  не св я за н ы  н еп о ср ед ств ен н о  с  н а се л е н и е м  при реш ен и и  его 

б ы то вы х  н у ж д . М у н и ц и п а л ь н ы й  (к а н т о н ы ) у р о ве н ь  у п р а вл е н и я  является  

о сн о в н ы м , м а с с о в ы м  и п о л н о сть ю  с в я за н  с  р еш е н и ем  со ц и а л ь н ы х  задач  

н асел ен и я  н а д ан н о й  территори и.

М а сш т а б н о ст ь  и о б и ли е за д ач  м у н и ц и п а л ь н о го  ур о вн я  т р еб у ю т  их 

о п ер а ти вн о го  и р е зу л ь т а ти вн о го  р еш ен и я , которое м о ж ет  б ы ть найдено  

то льк о  с  и сп о л ь зо ва н и е м  э н е р ги и , и н и ц и ати вн о сти  и сам о уп р авлен и я  

н асел ен и я , п р о ж и ва ю щ е го  на дан н о й  территори и.

И м ен н о  п о это м у м ун и ц и п альн о е о б р а зо в а н и е  н е в х о д и т  в 

го су д а р ст в е н н ы е  о р ган ы  у п р а вл е н и я , н ах о д и тся  в относительной  

н еза в и си м о ст и  (п о  м ун и ц и п а л ьн о й  со б с т в е н н о ст и , ф и н а н со вы м  исто чн и кам , 

п о лн ом о ч и ям  и т .д .)  и  у п р а вл я ет ся  п о л н о стью  на п р и н ц и п ах сам о уп р авлен и я  

и са м о о р га н и за ц и и  ж и т ел ей . Э т о  п о зво л я ет  о гр ан и ч и т ь зло н ам ерен н ы е  

д ей ст ви я  го с у д а р с т в е н н ы х  ч и н о вн и к о в на м ун и ц и п а л ьн о м  у р о вн е. В  С Ш А , 

н ап ри м ер , вто ро й  у р о ве н ь  го су п р ав л е н и я  и м еет  в ы с о к у ю  степень  

са м о у п р а в л е н и я , т .е . о тн о си т ельн о  н е за в и си м . Ш т а т ы  и м ею т  больш ие  

п о лн ом очи я и п р а ва , кр о м е п р ава н а са м о о п р е д е л е н и е  и ли  н ац и он альн ую  

сам о ст о я т ел ь н о ст ь . М у н и ц и п а л ь н ы е  о б р азо ван и я  в  с а м и х  Ш т а т а х  такж е 

и м ею т в ы с о к у ю  ст еп е н ь  са м о сто я т ел ь н о сти  (п о  в л а д е н и ю  м ун и ципальной
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со б ствен н о стью , по сб о р а м  н а л о го в  и д р .) ,  а , с л е д о в а т е л ь н о , вы со к у ю  

степень са м о у п р ав л ен и я  и са м о о р га н и за ц и и  н а  св о е й  территори и. Т ак а я  

организация са м о у п р ав л ен и я  л е г к о  ф о рм и р ует м е ст н ы й  “ п атр и оти зм ” , 

повы ш ает за и н т е р е со ва н н о ст ь  гр аж дан  в эф ф е к т и вн о м  реш ен и и  н асу щ н ы х  

вопросов. Т а к и е  м у н и ц и п а л ьн ы е обр азо ван и я  о бы ч н о  со ст о я т  из Т О  и 

опираю тся н а б о л е е  м е лк и е тер р и т о р и ал ьн ы е о б р азован и я  -  

территориальны е о бщ и н ы . Т а к и е  тер р и тор и альн ы е о б щ и н ы  являю тся  

низовы ми о р ган ам и  са м о у п р ав л ен и я  -  м у н и ц и п а л ь н о го  обр азован и я  

(м ун и ц и п али теты , тер р и то р и альн ы е о б щ и н ы ), ф ак ти ч еск и , их  

п родолж ением , и н ад ел я ю т ся  о бя зан н ост я м и  о р га н а  м е стн о го  

сам о уп равлен и я н а терри тори и  общ и н ы .

Т ак а я  ст р у к т у р а  м ун и ц и п а л ь н о го  са м о у к р еп л е н и я  (м у н и ц и п ал ьн о е  

образовани е -  тер р и тор и альн ая о б щ и н а ) я вл я ет ся  у ст о й ч и в о й , м а ссо в о й , 

надежной опорой в се й  ст р у к т у р ы  в л а ст и  в  ст р ан е и , кон ечн о, со ц и а л ьн о го  

управления на н и зо во м  ур о вн е.

П о э т о м у  Зап адн ая  Е в р о п а  (С т а р ы й  С в е т ) и С Ш А  (Н о в ы й  С в е т )  

активно п о д д ер ж и ва ю т  и р а зв и в а ю т  м у н и ц и п а л ь н у ю  са м о у п р а в л я ю ш у ю  и 

са м о о р га н и зу ю щ у ю ся  си ст е м у  уп р а вл е н и я . Э т а  с и с т е м а  в ы го д н а  л ю б ой  

вы ш естоящ ей в л а ст и , т .к . м ун и ц и п альн о е са м о у п р а в л е н и е  сн и м а е т  с в ы с ш и х  

эш елонов в л а ст и  б о л ьш о й  гр у з о т в ет ст вен н о ст и  за  р азр е ш ен и е б ы т о вы х  

ж итейских за б о т  гр аж дан .

3.2. П рактика сам оуправления в соврем енной России и в М оскве
3.2.1. К онституционное право на сам оуправлен ие
В  д е й ст в у ю щ е й  К о н ст и ту ц и и  Р Ф  и м ею т ся  в с е  вы ш еп ер е ч и сл е н н ы е  

формы у п р а вл е н и я . О д н а к о  и х р еали зац и я д а л е к а  о т  со в е р ш е н ст в а ; в  ряде  

случаев и м еет ся  л и ш ь  д ек л ар ац и я  этой ф орм ы  у п р а вл е н и я , а  то и п росто  

чистая ф икц ия, п р и п удр ен н ая д ем о к р а т и ч еск о й  ф р азео ло ги ей .

В  К о н ст и ту ц и и  Р Ф  за ф и к си р о ва н о :

С татья 12:
В  Р Ф  п р и зн ается  и гар ан ти р у ется  м е ст н о е  са м о у п р а в л е н и е . М ест н о е  

сам оуп р авлен и е в  п р е д е л а х  с в о и х  п о лн ом оч и й  са м о ст о я т е л ь н о . О р ган ы  

местного са м о у п р ав л ен и я  не в х о д я т  в  с и с т е м у  о р га н о в  го су д а р ст ве н н о й  

власти.

С татья 130:
1 . М е с т н о е  са м о у п р а в л е н и е  в  Р Ф  о б е сп е ч и ва е т  са м о сто я тел ьн о е  

решение н асел ен и ем  во п р о со в  м е ст н о го  зн а ч е н и я , вл а д е н и е , п о л ь зо в ан и е и 

распоряжение м ун и ц и п альн о й  со б с т в е н н о ст ь ю .

2 .  М е с т н о е  са м о у п р а в л е н и е  о с у щ е ст в л я е т ся  гр аж д ан ам и  п утем  

реф ерендума, вы б о р о в , д р у г и х  ф орм  п р я м о го  во л еи зъ я вл ен и я  через 

выборные и д р у ги е  о р га н ы  м е ст н о го  са м о у п р ав л ен и я .

С татья 131:
1. М е с т н о е  са м о у п р а в л е н и е  о су щ е ст в л я е т ся  в  го р о д ск и х , с е л ь с к и х  и 

других терри тори ях с  у ч ет о м  и ст о р и ч е ск и х  и и н ы х м е ст н ы х  тради ц и й .
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С т р у к т у р а  о р га н о в м е ст н о го  са м о у п р а в л е н и я  о п р ед еля ется  населением  

са м о ст о я т е л ь н о .

2 . И зм е н е н и е  гр ан и ц  терри тори й , в  ко то р ы х о су щ е ст в л я е т ся  местное  

са м о у п р а в л е н и е , д о п у ск а е т ся  с  уч ет о м  м нени я н аселен и я  со о т в ет ст в у ю щ и х  

территорий.

С т а т ь я  1 3 2 :

1. О р га н ы  м е стн о го  са м о у п р ав л ен и я  са м о сто я т ел ь н о  уп равляю т  

м ун и ц и п альн о й  с о б с т в е н н о ст ь ю , ф о р м и р ую т, у т в е р ж д а ю т  и исполняю т  

м е стн ы й  б ю д ж е т , у ст а н а в л и в а ю т  м е ст н ы е  н ал о ги  и сб о р ы , о су щ ест вл я ю т  

о хр а н у о б щ е с т в е н н о го  п о р ядка, а такж е р еш аю т  и н ы е во п р о сы  м естного  

зн ач ен и я.

2 . О р ган ы  м е ст н о го  са м о у п р ав л ен и я  м о гу т  н ад ел я ться  законом  

о тд е л ьн ы м и  го су д а р ст в е н н ы м и  п о лн ом оч и ям и  с п ер едач ей  н е о б х о д и м ы х  для 

и х о су щ е ст в л е н и я  м а те р и а ль н ы х и ф и н а н со вы х  с р е д с т в . Реализация  

п е р е д ан н ы х п о лн ом очи й  п о дко н тр о льн а го с у д а р с т в у .

С татья 133:
1. М е с т н о е  са м о у п р а в л е н и е  в  Р Ф  гар ан ти р у ется  п р аво м  на суд еб н ую  

за щ и т у , к о м п ен са ц и ю  д о п о л н и т ел ь н ы х  р а с х о д о в , в о зн и к ш и х  в результате  

р еш ен и й , п ри н яты х о р га н а м и  го су д а р ст в е н н о й  в л а с т и , зап р ет ом  на 

о гр ан и ч ен и е п р ав м е ст н о го  са м о у п р а в л е н и я , у ст а н о в л е н н ы х  К онституци ей  

Р о с с и й с к о й  Ф едер ац и и  и ф ед е р ал ьн ы м и  за к о н а м и .

В  1 9 9 8  го д у  Р о сси я  р ати ф и ц и р о вала Е в р о п е й с к у ю  хартию  

са м о у п р ав л ен и я  гр а ж д а н , т .е . п р и зн ала за к о н н о ст ь  в  Р о с с и и  м ун и ц и п альн о го  

у п р а вл е н и я  как сп о со б а  са м о у п р а в л е н и я , са м о о р га н и за ц и и  и сам озащ и ты  

гр а ж д а н  н а территори и м ун и ц и п а л ьн о го  о бр азо ван и я  по во п р о сам  м естн о го  

зн ач ен и я.

Э ти  ст ат ьи  К о н сти туц и и  Р Ф  и Х а р т и я  вы р а ж аю т  п р а во  гр а ж д а н , т.е. 

т е о р е т и ч е ск у ю  во зм о ж н о ст ь  п р а во о б л ад ан и я . П р а во п р и м е н ен и е вы раж ает  

п р а к т и ч еск у ю  р еа л и за ц и ю  это го  п р ава.

3.2.2. П рактика сам оуправления в М оскве
С  м о м ен т а  принятия К о н ст и т у ц и и  Р Ф  в 1 9 9 3  го д у  п р ави тельство  

го р о д а  М о с к в ы  во  гл а в е  с  м эром  ст о л и ц ы  о ткр ы то  и преднам еренно  

н ар у ш ает К о н ст и т у ц и ю  Р Ф  по во п р о сам  са м о у п р а в л е н и я  и сам о ор ган и зац и и  

гр а ж д а н  н а м ун и ц и п альн о м  у р о в н е : и м  в ы п у ск а ю т с я  постановлени я  

м о с к о в с к о го  п р а ви т е л ь ст ва , а  так ж е п р и н и м аю т ся  р еш ен и я М о сго р д у м ы  по 

во п р о сам  са м о у п р а в л е н и я  на м у н и ц и п альн о м  у р о в н е , ко тор ы е противоречат  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф  и я вл я ю т ся  о тк р о ве н н ы м  в ы зо в о м  р осси й ск о м у  

за к о н о д а т е л ь ст в у . Э т о  объ ясн яется  яко бы  о со б ы м  ст а т у с о м  столи ц ы , 

сл о ж н о с т ь ю  у п р авл ен и я  ею  и т .п .

Э т о  о б ъ я сн ен и е н есо сто ят е льн о , порочит К о н ст и т у ц и ю  Р Ф  и 

п р о ти во реч и т п ри н яты м  м е ж д у н ар о д н ы м  со гл а ш е н и я м  и Х ар ти и  

са м о у п р ав л ен и я  гр а ж д а н . К а к  п а л у б а  кор аб ля (р еги о н ал ь н а я  в л а с т ь ) не
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может б ы ть н е за ви си м о й  от с у д н а  (ф е д ер ал ьн о й  в л а с т и ) и п ро ти воречи ть ей  

закон одательн о, так и го р о д  М о с к в а  не м о ж е т  со зд а в а т ь  сво ё  

закон о дательство , п р о ти во р еч ащ ее К о н сти туц и и  Р Ф . Т а к о е  за к о н о д а т е л ь ст в о  

-  это у п р а вл е н ч еск а я  “ м а х н о в щ и н а ”  и са м о у п р а в ст в о  с  тяж елы м и  

политическим и и со ц и а л ь н ы м и  п о сл е д ств и я м и !

Р а ссм о т р и м  это  на ко н к р ет н ы х п р и м ер ах:

1. С  1 9 9 3  го д а  в  М о ск в е  п р едн ам ер ен н о  не п р о вед е н о  р азгр ан и ч ен и е  

функций и п о лн ом оч и й  м е ж д у  р еги о н ал ь н ы м  у р о в н е м  в л а ст и  и 

общ его ро дски м и  си сте м н ы м и  ф ун кц и ям и и п о лн о м оч и я м и .

Г л а в н о е  -  м о ск о в ск а я  (р е ги о н а л ь н а я ) в л а с т ь  к атего р и ч ески  

отказы вается п е р е д ав ат ь  м ун и ц и п а л ь н у ю  со б с т в е н н о ст ь  в веден и е  

м уни ципальны х в л а ст е й . Э то  о зн ач а ет , что м о ск о в ск и е  в л а с т и , п р ави т ельст во  

во гл а ве  с  м эр о м , го р д у м а , п р о кур атур а и с у д ы  в ст а л и  н а п уть о ткр ы того  

п р оти водей ствия К о н ст и т уц и и  РФ  в ч асти  са м о у п р ав л ен и я  и 

сам о ор ган и зац и и  гр а ж д а н  (с м . ст ат ьи  К о н ст и т у ц и и  Р Ф  1 2 , 1 3 0  -  1 3 3 ) .

М о с к о в с к а я  в л а с т ь  за х в а т и л а  м ун и ц и п а л ь н о е у п р а вл е н и е  и 

м ун и ц и п альн ую  со б ст в е н н о ст ь .

И м ен н о  этот ф ак т я вля ет ся  п ервоп ри ч и н о й  п о д а вл я ю щ е го  

больш и н ства н ар уш ен и й  м о ск о вск и м и  вл а ст я м и  д е й с т в у ю щ е г о  ф едер альн о го  

зак о н о д ател ьства  и к о н сти т у ц и о н н ы х п р ав гр а ж д а н .

2 . С а м о у п р а в с т в о  м о ск о в ск о й  в л а ст и  вы р а ж ае тся  в  т о м , что м о ск о вск а я  

власть во  гл а в е  с  м эром  го р о д а  вм е ст о  са м о у п р а в л е н и я  н а м ун и ц и п альн о м  

уровне со зд а е т  ст р у к т у р у  и сп олн и тельн ой  в л а ст и  с в е р х у  д о н и зу , якобы  по 

инициативе ж и телей  ст о л и ц ы . С о зд а ю т ся  П р еф ект ур ы  к а к  о р га н ы  го р о д ск о й , 

окруж ной, и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и , а такж е У п р а в ы  в в и д е  о р га н о в  

исполни тельной го р о д ск о й  в л а ст и  на м у н и ц и п а л ь н о м  у р о в н е !!!  Д ля  

прикрытия э то го  н езак о н н о го  реш ен ия со зд а е т ся  на у р о в н е  р ай о н о в ин сти тут  

вы бираем ы х со ве т н и к о в -  С о в е т  У п р а в ы , в о зг л а в л я е м ы й  гл а в о й  У п р а в ы , 

которого н азн а ч а ет  м эр  го р о д а. В о т  т ако й  с и м б и о з го су д а р ст в е н н о й , 

региональной и сп о л н и те л ьн о й  вл а ст и  и в ы б и р а е м ы х  ж и т ел я м и  со ве т н и к о в  

был со зд ан  М э р о м  и п р а ви т ел ь ст во м  го р о д а ! Ч то бы  эта  гр е м у ч а я  с м е с ь  не 

взо р валась, со ве т н и к о в о ст а в и л и  б ез к а к и -л и б о  п о л н о м о ч и й , а  и х  реш ения  

утверж дали сь гл а в о й  У п р а в ы , т .е . вы ш ест о я щ ей  и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст ь ю . 

Это д и к о е с а м о у п р а в ст в о  прям о п р оти воречи т ст ат ье 1 2  К о н ст и т у ц и и  Р Ф , и 

продолж алось б е з  м а л о го  10  л е т  д о  2 0 0 3  го д а . З а х в а т  м ун и ц и п альн о й  вл а ст и  

стал о сн овой  м н о го ч и с л е н н ы х  н ар у ш ен и й  со  стор о н ы  м о с к о в с к и х  вл а ст ей . 

П еречислим  н еко то р ы е и з н и х :

1 ) Т ерри тори я М о с к в ы  как  т и ф о зн ой  сы п ь ю  п о к р ы л ась  т .н . 

“точечны ми за ст р о й к а м и ” . “ У п л о т н е н н ы е  за ст р о й к и ”  по оп р еделен и ю  

являю тся н езак о н н ы м и  и п р о во дятся  с  н ар у ш ен и е м  д е й с т в у ю щ и х  норм  и 

закон о дательства  Р Ф . Э ти  н аруш ен и я св я за н ы  с  н е за к о н н ы м  зем л е о т в о д о м  

под ст р о и т е л ь ств о , н ар у ш ен и ем  ст р о и те л ьн ы х норм  и п р а ви л , о тсу тстви ем  

экологи ческой э к сп е р т и зы , а гр е сс и в н ы м  и гн о р и р о ва н и е м  п р ав ж и телей
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го р о да и д р . П о р аж а ет  сго в о р  и сп о лн и тельн о й  в л а с т и , н ад зо р н ы х  органов, 

с у д о в  с  кр и м и н альн ы м и  и н вест о р а м и , которы й  н ап р а вл е н  н е только  на 

у щ е м л е н и е  п р а в ж и т ел ей , но и н а и х м о р альн о е и н р а в ст в е н н о е  ун и ж ен и е.

2 )  М эр  и п р а ви т ел ь ст во  М о с к в ы  воп реки  ст ат ья м  1 2 , 1 3 0  -  133 

К о н ст и т у ц и и  Р Ф , З е м е л ь н о м у  за к о н о д а т е л ь ст в у , Г р а ж д а н с к о м у  к о д е к с у  и др. 

п р и сво и л и  с е б е  п раво  вл а д ен и я  м ун и ц и п альн о й  со бствен н о стью  

(тер р и то ри и , ж и ли щ н ы й  ф о н д, п р о и зво д ст ве н н ы е уч р е ж д ен и я  и многое 

д р у г о е ). П р о во д я т ся  н еза к о н н ы е зе м л е о т в о д ы , н а р у ш а ю щ и е  неотъем лем ое  

п раво  ж и т е л е й  н а  п р и д о м о ву ю  тер р и тор и ю . П р о в о д и т ся  м ассовая  

р а сп р о д а ж а  ж и л и щ н о го  ф он да, н еж и л ы х  п о м ещ ен и й  с  полным  

и гн о р и р о ва н и е м  с п р а в е д л и в ы х  п р о тесто в гр а ж д а н . Н астой чиво  

п р о д о л ж ает ся  вы р у б к а  зе л е н ы х  н асаж д е н и й  в  го р о д е  п о д  “точечные 

за ст р о й к и ” . Э к о л о ги ч е ск а я , тран сп о р тн ая, т е х н о ген н а я  п р о б лем ы  в городе 

р еш а ю т ся  б е з  у ч е т а  и н т ер е со в ж и телей . Б ы то вая  и н ф р астр у к ту р а и торговая  

се т ь  н ахо д я тся  н а н и зк о м  у р о вн е и п о дм ен я ю тся  м ини и су п ер м а р к е та м и .

3 )  Ж и теля м  го р о д а  в  со о т в е т ст в и и  с  н о вы м  ж и л и щ н ы м  к о д ек со м  РФ , 

которы й  в  б о л ь ш и н ст ве  ст ат ей  п р о ти воречи т д е й с т в у ю щ е й  К о н ст и т у ц и и  РФ, 

и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст ь ю  го р о д а  н а в я зы в а ю т с я  р еш ен и я п о д предлогом  

н ер ен т а б е л ьн о го  уп р а вл е н и я  ж и лы м  ф он дом .

М о с к о в с к а я  в л а ст ь  ещ е в  9 0 -т ы х  го д а х  п р евр а т и л а  ком м ун альн ы е  

сл у ж б ы  го р о д а  (Ж Э К и , Р Э У  и т .п .)  в  Д Е З ы  (Д и р е к ц и я  Е д и н о го  Заказч и ка). 

Э т о  б е зо б и д н о е  п е р е и м е н о ван и е м о м ен т альн о  п р евр ати ло  ж и теля  -  заказчи ка  

у с л у г  в  п р о си теля -  п отреби теля у с л у г , а и сп олн и теля  у с л у г  -  в начальника, 

д и р екто р а Д Е З а . Б о л е е  т о го , м о ск о вск а я  и сп о л н и те л ьн ая  в л а с т ь  в  тай н е от 

ж и т елей  го р о д а  б ю д ж е т н ы е  Д Е З ы  п р ео б р а зо ва л а  в  п ри вати зи ро ван н ы е  

ко м м ер ч е ск и е о р га н и зац и и . Тем самы м м осковские власти провели отьем  
м униципальной собственности у населения.

Б ю д ж е т н ы е  к о м м у н а л ь н ы е сл у ж б ы  (Д Е З ы  и т .п .)  с о зд а в а л и с ь  на 

о сн о в е  го сб ю д ж е т н ы х  с р е д с т в  (н а л о г о в ы е  п о ст у п л ен и я  гр а ж д а н  и н а л о г с 

о б щ е го су д а р с т в е н н о й  с о б с т в е н н о ст и ) и ч а ст н ы х  с р е д с т в  жителей  

(к о м м у н а л ь н ы е  вы п л ат ы  ж и т елей  по ж и л и щ н о м у  ф о н д у ). О с н о в н ы е  фонды  

(зд а н и я , о б о р у д о ва н и е , т р а н сп о р т, зем ля  и к о м м у н а л ь н ы е с л у ж б ы ) являю тся  

н ео тъ ем лем о й  к о н сти туц и о н н о й  со б с т в е н н о ст ь ю  м ун и ц и п альн ого  

о б р а зо в ан и я . В л а д е т ь , р асп ор яж аться  и у п р а вл я т ь  ею  н а  закон н ы х  

о сн о в а н и я х  м о гу т  и д о л ж н ы  то льк о  ж и тели  д а н н о го  м ун и ц и п альн ого  

о б р а зо в ан и я . Р е ш е н и е  о п р и вати зац и и  к о м м у н а л ь н ы х  сл у ж б  ( в  частности  

Д Е З о в )  принятое м о ск о в ск о й  и сп о л н и те л ьн о й  в л а с т ь ю , я вл я ет ся  уго ло вн о  

н а к а зу е м ы м  дея н и ем  и не и м еет ср о к а  д а в н о ст и . С о б ст ве н н о ст ь  

к о м м у н а л ь н ы х  сл у ж б  я вл я ет ся  о б щ е д о л е во й  н ед е л и м о й  со б ств ен н о сть ю  

ж и т ел ей , ко то р ы е п р о ж и ва ю т  н а  дан н о й  тер р и тор и и . Ч т о б ы  ск р ы т ь это 

во п и ю щ е е у го л о в н о е  п р ест у п л ен и е (п р и в а т и за ц и ю  Д Е З о в ) ,  в  новом  

Ж и ли щ н о м  к о д е к се  и в  н о р м ат и вн ы х д о к у м е н т а х  м о ско вско й  

и сп олн и тельн о й  в л а с т ь ю  н асто й ч и во  п р е д л а га ю т ся  три м е т о д а  управлени я  

ж и л ы м  ф о н д ом , ко тор ы е для  п о д а в л я ю щ е го  б о л ь ш и н ст в а  ж ителей
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неприемлем ы, п о ск о л ь к у  7 0 - 8 0 %  ж и л и щ н о го  ф о н да и и н ф раструктура  

сильно и зн о ш ен ы  и и х со д ер ж ан и е н ер ен табельно (п о д р о б н о е о п и сан и е в  

работах [ 8  -  10  ] ) . А  о д е й ст в у ю щ е м  м е то д е у п р авл ен и я  м н о го квар ти р н ы м  

домом на б а зе  б ю д ж ет н о го  Д Е З а  и сп олн и тельн ая  в л а ст ь  го р о д а у м а л ч и ва е т !

Ч то это зн ач и т ?

К а к  го во р я т  п р о зр е вш и е ж и тели  ст о л и ц ы , это  -  сго в о р  

исполнительной в л а ст и  с  вор оти лам и  р ы н к а с  ц е ль ю  н и зло ж и ть Ж К Х ,  

превратить ж и ли щ н ы й  ф онд в  к о м м е р ч е ск у ю  о р га н и зац и ю  с  за вед о м о  

нерентабельны м  х о зя й ст в о м , обан кроти ть е го , за т е м  сн е с т и  д о м , а на его  

месте со зд а т ь  д р у го е  со о р у ж ен и е или в ы го д н о  п р о дать зе м л ю  п од н овы й  

дом.

4 )  В  м ун и ц и п альн о м  о б р азо ван и и  ( в  го р о д ск о м  р ай он е или в  кр уп н ы х  

сельских п о сел е н и я х ) со зд а ю т ся  тер р и тор и альн ы е о б щ и н ы  (к о м м у н ы , р ады , 

советы и т .п .) , ко то р ы е я вл я ю т ся  п ерви ч н ы м  и о сн о в н ы м  зв е н о м , органом  

власти ж и т елей  д а н н о го  м у н и ц и п а л ьн о го  о б р а зо ван и я.

Т и п о ва я  территори альн ая о бщ и н а о б ы ч н о  о бъ еди н яет н еск олько  

домов д а н н о го  д в о р а , ул и ц ы  или её ч а ст и . Т ер р и т ор и альн ы е о бщ и н ы  

являются ю р и д и ч еск и м  л и ц о м , т .е . п о лн ом оч н ы м  и п р аво м о ч н ы м  органо м  

власти са м о у п р авл ен и я  и са м о о р га н и ц и и  ж и телей  в  со о т в е т ст в и и  со  статьям и  

12, 1 3 0  -  13 3  К о н сти туц и и  Р Ф . П р и  этом  полн ом очи я о б щ и н ы  ограни чен н ы  

её территорией и за д а ч а м и  м е ст н о го  зн ач ен и я на у р о вн е этой о бщ и н ы . 

Обіцнна -  не общ ественная организац ия , а орган м униципальной власти  
жителей территории общ ины , которы е руководствую тся общ инны м и  
принципами сам оуправления и сам оорганизации, а такж е
законодательством Р Ф  в той части, в которой оно не противоречит  
Конституции Р Ф .

И м ен н о  такая терри тори альн ая о бщ и н а с о зд а е т  у ст о й ч и во ст ь  л ю б о й  

законной вл а ст и  и сл у ж и т  п р еп ятстви ем  д ля  ч и н о вн и ч ь его  р азб оя во  в с е х  

вы ш естоящ и х у р о вн я х  в л а ст и . П о э т о м у  м о ск о в ск а я  в л а ст ь  во  гл а в е  с  м эром  

города с  1 9 9 3  го д а  ак ти вн о  п р о т и во д ей ст в у ет  о р га н и зац и и  дей ст ви т ел ь н о  

реального са м о у п р ав л ен и я  и со ве р ш а е т  за к о н о д а те л ь н ы й  п о д л о г,

препятствуя и сп о лн ен и ю  статей  1 2 , 1 3 0 -  1 3 3  К о н сти туц и и  Р Ф . И  поэтом у во  

всех го р о д ск и х  д о к у м е н т а х  территори альн ая о б щ и н а  о б о зн ач ен а  как  

общ ественная о р ган и зац и я , а  не как о рган  в л а с т и  п ер ви ч н о го  зв е н а  в  

муниципальном  о б р азован и и . Э т о  озн ач ает, что о бщ и н ам  о тводи т ся  роль  

“дворника, п о д м ет а ю щ е го  ве н и к о м  у  себ я  в п о д ъ е зд е ” . И м ен н о  п оэтом у в 

марте 2 0 0 4  го д а  м о ск о в ск а я  в л а ст ь  (а  не м у н и ц и п а л и т е т ы !) и ск а зи л а  суть  

м уни ципальны х вы б о р о в , в  н ар уш ен и е ст ат ьи  12 К о н сти т у ц и и  Р Ф , с о зд а в  

свои и зб и р ательн ы е к о м и сси и , и откры то о р га н и зо в а л а  п р о дви ж ен и е св о и х  

назначенцев в м ун и ц и п а л ь н ы е собран и я го р о д а , а  такж е с  б ольш и м и  

наруш ениями п р о вела вы б о р ы , п р едн ам ер ен н о  п р о то л к н у в н уж н ы х ей 

депутатов. О б  это м  с в и д е т е л ь с т в у ю т  отм ен а р е зу л ь т а т о в  го л о со ва н и я  на ряде  

избирательны х у ч а ст к о в  и м н о го ч и сл ен н ы е нар уш ен и я в х о д е  п р едвы бор н ой  

избирательной ком п ан и и . Н о “д е л о  сд е л а н о ” . Т еп е р ь  л ю б ы е  св о и  н езако н н ы е
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р еш ен и я (п о  зе м л е о т в о д у , “точ ечн ой  за ст р о й к е ” и д р .)  м о ск о вск а я  власть 

м о ж ет  с м е л о  п р о во ди ть, п р и кр ы вая сь  л и п о в ы м  со гл а ш е н и е м  “ сво е го ” 

м у н и ц и п а л ь н о го  со бр ан и я. Э т о  -  о ткр о вен н о е и зд е в а т е л ь ст в о  над 

К о н ст и т у ц и ей  Р Ф  в ч асти  м ун и ц и п ал ьн о го  са м о у п р ав л ен и я !

П о д  п р и кр ы ти ем  якобы  и м ею щ ей ся  м ун и ц и п альн о й  вл а ст и  в городе 

к ак о р га н ы  ве р хн е й  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  н а  п р еж н ем  м е ст е  остались  

У п р а в ы  р ай о н о в, п р акти ч еск и  со  все м и  о сн о в н ы м и  ф ун кц и ям и  (9 0 %  

б ю д ж е т а  р ай о н а и д ет в  У п р а в у  и л и ш ь  около  1 0 %  в  м уни ципальное  

о б р а зо в а н и е ). В о зн и к а е т  во п р о с: к у д а  см о три т п р ези д ен т  ст р ан ы  как гарант 

К о н ст и т уц и и  Р Ф ? К у д а  см о тр я т н ад зо р н ы е о р га н ы  (к а к  го р о д а, так и 

ф е д е р а л ь н ы е ) как  “ го су д а р е в о  о ко ”?  Е с л и  не ви д я т , т о  за ч е м  они н у ж н ы !?  А  

если  ви д я т  эти  ко н сти т уц и о н н ы е н аруш ен ия и не предп ри ним аю т  

н е о б х о д и м ы х  м ер д л я  и х  уст р ан е н и я , то т аки е о р га н ы  н ар о д у тем  б о лее не 

н у ж н ы , п о ск о л ь к у  я вл я ю т ся  п о со б н и к ам и  а н т и к о н ст и т у ц и о н н ы х дей ствий  

го с у д а р с т в е н н ы х  п р еступ н и ко в.

5 . Н а се л е н и е , ж и тели  м ун и ц и п альн о го  о б р а зо в а н и я , фактически  

о тстр ан ен ы  от принятия ж и зн ен н о  ва ж н ей ш и х  р еш е н и й , ко то р ы е касаю тся  

ср е д ы  оби тания (зе м л я , во д а , зе л е н ы е  н асаж д е н и я , эк о л о ги я  и т .п .). И х  

в о л е и зъ я вл е н и е  п р едн ам ер ен н о  п о дм ен яется  т .н . деп утатам и  

м у н и ц и п а л ь н о го  со б р ан и я , ко то р ы е, ф ак ти ч еск и , я вл я ю т ся  назначенц ам и  

м о ск о в ск о й  и сп олн и тельн ой  в л а ст и , не и м ею щ и м и  ни ю р и д и ч еск и х , ни 

м о р ал ь н ы х  п р ав вы ст у п а т ь  от им ени ж и телей  м у н и ц и п а л ь н о го  образован и я, 

а тем  б о л е е  п ри н и м ать окон ч ательн ы е реш ен ия по о сн о в н ы м  вопросам , 

которы е за т р а ги в а ю т  в  прин ц и п е и н т ер есы  в с е х  ж и телей  данного  

о б р а зо ван и я  (н а п р и м е р , во п р о сы  по зе м л е о т в о д у , по за ст р о й к е , по н ало гам  в 

м у н и ц и п а л ь н ы е о р ган ы  в л а ст и  и т .п .) . Э ти  во п р о сы  д о л ж н ы  реш аться  на 

м е стн о м  р еф ер е н д у м е, с х о д к е  и ли , как  п о к а зы ва е т  м е ж д у н ар о д н ы й  о п ы т, с 

п о м о щ ью  в ы с ш е г о  о р га н а  в л а ст и  в  м ун и ц и п ал ьн о м  о б р а зо ван и и  -  районного  

м ун и ц и п а л ь н о го  со в е т а  ж и телей  ( Р С Ж ) .

М о ск о в ск а я  и сп олн и тельн ая  в л а ст ь  с  1 9 9 3  го д а  ак ти вн о  п репятствует  

со зд а н и ю  т а к о го  в ы с ш е г о  и п о лн ом о ч н о го  о р га н а  в л а с т и  ж и телей  в 

м ун и ц и п а л ьн о м  о б р а зо в ан и и , п он и м ая, что в это м  с л у ч а е  м уни ципальное  

о б р а зо в ан и е б у д е т  в  со о т в ет ст в и и  со  статьям и  1 2 , 1 3 0  -  1 3 3  К о н ст и т уц и и  РФ  

не т о л ь к о  са м о сто я т е л ь н ы м  ко н сти т уц и о н н ы м  о р га н о м  вл а ст и  на м е ст а х , но 

и н е п о зв о л и т  х и щ н и к а м  р азб а зар и в ат ь  м ун и ц и п а л ьн о е добр о  или 

и сп о л ь зо ва т ь  его  не по н азн а ч е н и ю . Д л я  э то го  м о ск о в ск а я  исполни тельная  

в л а ст ь :

- н еза к о н н о  о су щ е ст в л я е т  у зу р п и р о в ан и е м ун и ц и п альн о й  власти , 

д е л а я  её сво и м  п р и датком ;

-  не п р о во д и т  р азд е л ен и я  в л а ст и  и со б с т в е н н о ст и  м е ж д у  го р одски м и  

(р е ги о н а л ь н о й ) и м ун и ц и п альн ы м и  (м е ст н о й ) вл а ст я м и ;

-  со зн а т е л ь н о  то р м о зи т  со зд а н и е  т ер р и то р и ал ьн ы х общ и н  -  

п е р ви ч н ы х о р га н о в в л а ст и , са м о у п р ав л ен и я  и сам о ор ган и зац и и  

ж и т елей  н а территори и эти х о бщ и н ;
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-  п р ед ст а вл я ет  т ер р и тор и альн ы е о б щ и н ы  к а к  о б щ еств ен н ы е  

о р га н и зац и и , т .е . р а зм ы в а е т  о сн о в у  м у н и ц и п а л ь н о й  вл а ст и  на 

м е ст а х ;

-  н езак о н н о  п р и св а и в а е т  се б е  п р аво  со зд а в а т ь  и зб и р ательн ы е  

к о м и сси и  в  м ун и ц и п а л ь н ы х  о б р а зо в а н и я х , что п о зво л я ет  ей 

м а н и п у л и р о ват ь  и зб и р а те л ьн ы м  п р о ц е ссо м , и , ф ак ти ч ески , 

ф альси ф и ц и р оват ь  в ы б о р ы ;

-  м у н и ц и п а л ь н у ю  р ай о н н у ю  га зе т у , ф ак ти ч еск и , п о дч и н и ла У п р а в е , 

которая н езак о н н о  н ах о д и т ся  н а м у н и ц и п а л ьн о м  у р о вн е в л а ст и ;

-  с о зд а е т  л о ж н о е п р ед ст а вл е н и е у  ж и т елей  о т о м , что м ун и ц и п альн о е  

со бр ан и е я вля ет ся  в ы с ш е й  в л а ст ь ю  в  м у н и ц и п а л ь н о м  о бр азован и и  и 

от и м ен и  ж и т елей  м о ж е т  п ри н и м ать л ю б ы е  р еш ен и я.

П е р еч е н ь  а н т и к о н ст и т у ц и о н н ы х п р егр еш е н и й  м о ск о в ск о го  

правительства по о тн о ш ен и ю  к м ун и ц и п а л ьн о м у  о р га н у  са м о о р га н и за ц и и  и 

сам оуправления ж и т елей  м ож н о п р о д о лж ат ь д о л го . В о зн и к а е т  

сакрам ентальны й во п р о с: Ч то ж е д е л а т ь  ж и т е л я м ? К а к  и к аки м  о бр азо м  

защитить себя  и с в о ю  с р е д у  оби тан и я от а гр е с с и в н о го  н а ш е ст ви я  хи щ н и к о в  

разных м а ст е й , и в  п е р в у ю  о ч ер ед ь , от “ р ад е т ел ей  н ар о д а ”  -  х и щ н ы х  

чиновников в с е х  у р о вн ей  в л а с т и ?

Раздел IV . В П Е Р Е Д  К  Н А Р О Д О В Л А С Т И Ю !

•  О Б Щ Е С Т В Е Н Н Ы Й  К РИ ЗИ С  В РО С С И И
Р о сси я  в н асто я щ е е вр ем я п ер еж и вает  гл у б о к и е  с и ст е м н ы е  к р и зи сы :

- п о ли ти ч ески й  (м н о ги е  по лож ен и я ст ат ьи  К о н ст и т у ц и и  Р Ф  откры то не 

вы п олн яю тся д а ж е  с а м и м и  го су д а р ст в е н н ы м и  о р га н а м и  у п р а вл е н и я ; 

р азд елен и е в л а ст е й  по ур о вн я м  и в и д а м  в л а с т и  н е п р о веден о, т .к . 

и сп олн и тельн ая в л а ст ь , п р а к ти ч еск и , у зу р п и р о в а л а  в с ю  в л а ст ь  в ст р ан е; 

вся су д еб н ая  в л а с т ь , п р акти ч еск и , р у к о в о д с т в у е т с я  у к а за н и я м и  

и сп олн и тельн ой  вл а ст и  и за в и с и м а  от н е ё ; п р а во о х р ан и те л ь н ы е и 

н ад зор н ы е о р ган ы  п е р е ст ал и  вы п о лн я т ь в о зл о ж е н н ы е  на н и х  ф ун кц и и : 

охраны  п р аво п ор ядка и за к о н н о ст и  в ст р ан е, что п р и в ел о  к н е б ы в а л о м у  

в сп л е ск у  кор руп ц и и  в о р га н а х  го су д а р ст в е н н о й  в л а ст и  с н и зу  д о в е р х у  и 

в сп л е ск у  к р и м и н ал а ; вы б о р ы  п р евр ащ ен ы  в ф а р с );

- эк о н о м и ч еск и й . Б л а го п о л у ч и е  б о л ь ш и н ст в а  н а сел ен и я  н ахо д и тся  на 

чр езвы чай н о н и зко м  у р о в н е ; р а с сл о е н и е  н асел ен и я  м н о го  п р ев ы ш ае т  

п р едельно д о п у ст и м ы й  б ар ьер , которы й у с т а н а в л и в а е т  р азл и ч и е в  

зар п латах в  4  -  5 р а з, а в Р о сси и  он со ст а в л я е т  1 5 - 2 0  р а з, т .е . он  

п р евы ш ен  б о л е е чем  в  3 р аза ! И м е ю щ и е с я  в  ст р ан е н ак оп лен и я, 

п олучен н ы е от п р одаж и  неф ти и га з а  по б а сн о сл о в н ы м  м и р о вы м  ц ен ам , в  

актив и сп о л н и те л ьн о й  вл а ст и  за п и са ть  н и как н ел ь зя , т .к . они не  

и н вести р ую тся  в  о сн о в н о е  п р о и зво д ст во  -  н ау к о ем к и е т ех н о л о ги и  и т .п . 

Это о зн ач а ет , что, ф ак ти ч еск и , ны н еш н яя э к о н о м и к а  ж и в е т  л и ш ь  

одн ом ом ен тн ы м и  к о м м ер ч е ск и м и  п р о ектам и  н еб о л ьш о й  гр у п п ы
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корп орац и й  и о л и га р х о в . П р о б л е м ы  н ау ки , о б р а зо в ан и я , здравоохранения, 

п е н си о н н о го  ф о н да, п р о блем ы  д ет е й  и м о л о д еж и  р еш а ю т ся  конъюктурно  

и н е си ст е м н о ;

-  д у х о в н ы й  (ст р ем и те л ь н о  п ад ает  н р а в ств е н н о ст ь  р о с си й ск о го  общ ества; 

постоян н о р а сте т  п р о ц есс д еб и л и зац и и  м о л о д еж и  не б е з  помощи 

со вр е м е н н о го  т е л е в и д е н и я ; р асте т  о зл о б л е н н о ст ь  н асел ен и я , а также 

у в е л и ч и в а е т ся  ч и сл о  п си х о н е вр а ст е н и к о в и д р у ги х  со ц и а л ь н ы х  больных; 

за м ет н о  р асту т  к се н о ф о б ск и е и н ац и о н ал и сти ч еск и е настроения в 

о б щ е с т в е ).

Э т о т  о бщ и й  д и а гн о з со ст оя н и я  р о с си й ск о го  о б щ е с т в а  неоднократно 

отр аж ается  в в ы ст у п л е н и я х  п р ези д ен т а Р Ф . Зн ая д и а гн о з , н ад о  выработать 

о б щ у ю  р ек о м ен д а ц и ю  (р е ц е п т ) по л еч ен и ю  этой со ц и а л ь н о й  болезни в 

Р о сси и .

Д и а гн о з оп р еделя ет с у т ь  б о л е зн и . Д ля  т о го , ч то бы  выработать 

п р а ви л ьн ы й  р ец еп т, н ео б х о д и м о  о п р ед ел и т ь и сто ч н и ки  этой  болезн и  и 

у ст р ан и т ь  п ервоп ри ч и н ы . Т о л ь к о  т о гд а  р ец еп т б у д е т  д е й ст в е н н ы м . Однако 

н е о б х о д и м о  п о м н и ть: н и какой врач не в  со ст оя н и и  в ы л е ч и т ь  б о л ь н о го , если 

тот т о го  не за хо ч е т.

П р и в е д е м  краткий о б о б щ е н н ы й  си сте м н о -и н ф о р м ац и о н н ы й  анализ 

р о с с и й с к о го  к р и зи са  (п о д р о б н е е см . [ 6  ] ) :

1. С и ст е м н ы й  к р и зи с в  Р о сси и  -  это  р езк о е сн и ж е н и е уровня 

п о л и т и ч е ск о го , со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о го  и д у х о в н о го  р азви т и я  общ ества, 

т .е . сн и ж е н и е  в с е х  п о к азат ел ей  ниж е м и н и м альн о  д о п у ст и м о го  ур о вн я .

2 . С и ст е м н ы й  все о б щ и й  к р и зи с (п о л и т и ч е ск и й , экон о м и ч ески й  и 

д у х о в н ы й ). Э т о  о зн ач ает , что р азр е ш ат ься  о н  д о л ж е н  т ак ж е с и ст е м н о , а не 

м е то д о м  “ ла та н и я  д ы р ” .

3 . О б щ ая  эф ф ект и вн о ст ь  р еш ен и я в ы х о д а  и з к р и зи са  и дальнейш его  

р азви ти я о п р ед ел я ется  сл е д у ю щ и м и  и н т егр альн ы м и  п о к а за т ел я м и :

а ) н ар о д о сб ер еж ен и е: если  н асел ен и е со к р а щ а е т ся , то кризис

п р о долж ается  и у с у гу б л я е т с я ;

б ) п р и ор и тетн ы м  п о к а за т ел ем  р азви ти я о б щ е с т в а  я вл я ет ся  надежность, 

сб ер еж е н и е и со х р а н н о ст ь , а не п р и б ы л ь: в  п р о ти вн ом  случае 

о б щ е с т в о  обр ечен о  на и стр еб л ен и е;

в )  в ы с ш и м  у р о вн е м  д у х о в н о с т и  я вля ет ся  р а в н о в е сн о е  сочетание 

в ы с о к и х  н р а в ст в е н н ы х  ц ен н о стей  о б щ е с т в а  и о т д е л ь н о го  человека ( 

6 , 7 ] .

4 . У с л о в и е м  в ы х о д а  Р о сси и  из си ст е м н о го  к р и зи са  и дальнейш его  

р азви т и я  р о с си й ск о го  о б щ е с т в а  я вл я ет ся  б е зу с л о в н а я  ориентац ия на 

в ы ш е п р и в е д е н н ы е  три п о казат еля , а  гл а в н о е  -  о б е сп еч ен и е ср е д н е го  уровня 

ж и зн и  н асел ен и я  с  коэф ф и ц и ен том  р азн о ст и  д о х о д о в  не б о л е е  ч ем  в  4 - 5  раз.

П о  д а н н ы м  эк о н о м и ч е ск о го  и н ст и т ут а О О Н  1 %  н асел ен и я  Земли 

вл а д е е т  1 0 %  зе м н о го  б о га т ст в а , а 1 0 %  н асел ен и я  п л а н ет ы  в л а д е ю т  85%  

р е с у р с о в  З е м л и . Т а к и м  о б р а зо м , 9 0 %  н аселен и я  п лан еты  в л а д е ю т  в с е го  лишь
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15% р е су р со в  З ем л и . В о т  о н а -  гл а вн а я  прич ина со ц и а л ь н о й  нап ряж енности  

и потрясений н а З е м л е .

У с т а н о в л е н и е  со ц и а л ь н о й  сп р а в е д л и в о ст и  -  гл а вн е й ш а я  м и ровая  

задача, которая а к ту ал ь н а  и в  Р о сси и .

5 . О сн о в н ы е  принци пы  (у с л о в и я ) до ст и ж ен и я  ц ели :

- в ы р а вн и в ан и е и п о д ъ е м  ур о вн я д о х о д о в  н асел ен и я , как м и н и м ум  д о  

п р ож и точ ного  м и н и м у м а ;

- н ар о д о вл а ст и е как  и сти нн ая дем о к р а ти я ;

- о бе сп еч ен и е р а в н о в е сн о го  п р им енения п р а в о б щ е с т в а  и о тд е л ь н о го  

ч е л о в е к а ;

- д у х о в н о с т ь , н р а в ст в е н н о ст ь  и м о р ал ь  о б щ е с т в а  д о л ж н ы  

с о о т в е т ст в о в а т ь  вы ш еп р и в ед ен н ы м  ц ен н о стям  и о сн о в н ы м  трем  

п о к азат еля м  д о ст и ж ен и я  этой  ц ели ;

- о сн о в н ы е  м ето д ы  до сти ж ен и я  вы ш еп р и в ед ен н о й  ц ели  д о л ж н ы  

с о о т в е т ст в о в а т ь  б л аго р о д н о й  ц ели ;

- п оли ти ч еская  с и с т е м а  о б щ е ст в а  д о л ж н а  с о в п а д а т ь  с  и н тер есам и  

б о л ь ш и н ст в а  н асел ен и я  стр ан ы  и о б сл у ж и в а т ь  е го ;

- эк о н о м и ч еск а я  си ст е м а  д о л ж н а  и м еть д о ст о й н ы й  х ар а к т ер , т .е . 

со ч ет ать  в  с е б е  р ы н оч н ы е м ето д ы  х о зя й ст в о в а н и я  “ в н и зу ”  и 

го су д а р ст в е н н о е  у п р а вл е н и е  с  р ек о м ен д а т ел ь н ы м  хар актер о м  

“ н а в е р х у ” (к о н в е р ге н ц и я );

- ср е д с т в а м и  д о ст и ж ен и я  ц ели  я в л я ю т ся : со б с т в е н н о ст ь  на о сн о в н ы е  

ср е д с т в а  п р о и зв о д ст в а , н ед р а и д р у ги е  о б щ е го су д а р с т в е н н ы е  

р е су р с ы . Э ти  с р е д с т в а  с  точ ки  зр ен и я н ар о д о сб ер еж ен и я , 

б е зо п асн о ст и  стр ан ы  д о л ж н ы  б ы ть  о б щ ен а р о д н ы м  д о ст о я н и е м ;

- со ч етан и е ч астн о й  и го су д а р ст в е н н о й  со б с т в е н н о ст и  в  эко н о м и к е  

ст р ан ы ;

- за к о н о д а т е л ь ст в о  и су д е б н а я  си ст е м а  д о л ж н ы  о твеч ат ь  и н т ер есам  

б о л ь ш и н ст ва  н асел ен и я  н аш ей ст р ан ы ;

- о б щ е ст в о  д о л ж н о  и м еть все о б ъ е м л ю щ е е  п р аво  н а н ар о дн ы й  

кон тр оль, т .е . н ар о дн ы й  кон тр о ль д о л ж е н  и м ет ь п о лн ом оч н ы е и 

н ео гр ан и ч ен н ы е п р а в а  б е з  к о го -л и б о  и ск л ю ч е н и я . Н ар одн ы й  

кон троль как о ко  н а р о д а , а н е го с у д а р е в о , д о л ж е н  б ы ть подчи нен  

т о льк о  н а с е л е н и ю , и о тч и т ы ва ться  п ер ед  н и м , а не перед  

п р е д ст а ви т е л е м  в л а ст и .

Т аки м  о б р а зо м , о б щ е ст в е н н ы й  к р и зи с в  Р о с с и и  п о сл е д н и е  1 5 - 2 0  л ет  

проявился во в се й  к р асе  в ры ноч ной эк о н о м и к е н аш ей  ст р ан ы . Я р к о й  

особенностью э т о го  к р и зи са  я вл я ет ся :

-  все м ер н о е у ст р ан е н и е го су д а р ст в а  и з эк о н о м и к и  ст р ан ы ;

- п ер ер асп р еделен и е н ац и о н альн о го  б о га т с т в а  ст р а н ы , т .е . её  р е су р с о в ,

в п о л ь зу  о л и г а р х о в  и и х п о м о щ н и к о в в д е л е  и сто щ ен и я и 

р азб азар и ван и я  н едр  и д р у г и х  н ац и о н ал ь н ы х  б о га т ст в  н аш ей  

стр ан ы ;



3 4

-  п о л и т и ч е ск а я  о сн о в а  о б щ е с т в а  ф орм и р уется с  ц е л ь ю  отторжения 

н ар о д а  (в ы с ш е г о  н о си теля в л а ст и  в  с т р а н е ) от принятия им 

п р и н ц и п и альн ы х о сн о в о п о л а га ю щ и х  р еш ен и й  (в о л я  народа 

п о дм ен я ется  и н тер есам и  д е п у т а т о в , и ск а ж а е т ся  избирательное 

п р аво  п о д  п р ед л о го м  н аведен и я п о р ядка, о гр ан и ч и ваю т ся  и 

ст ан о вя т ся  н ед о ст и ж и м ы м и  о сн о в о п о л а га ю щ и е  п р ава  ч еловека и 

о б щ е с т в а ). О б щ е ст ве н н о е  п о л и т и ч е ск о е с о зн а н и е  дезориентируется  

по ц елям  д а л ь н е й ш е го  р азви ти я го с у д а р с т в а ;

-  д у х о в н о с т ь , н р ав ств ен н о ст ь  и м о р аль сво д я т ся  к ценноста 

б и о л о ги ч е ск о го  су щ е с т в о в а н и я ! Д ля  п о н и ж ени я д у х о в н о ст и  в 

о б щ е с т в е  во зв ы ш а е т ся  ц ен н о ст ь  са м о й  ж и зн и . О сновны м и  

с р е д с т в а м и  д у х о в н о го  п аден и я я вля ет ся  все м е р н а я  д еб и ли зац и я  и 

о ск о ти н и ва н и е н аселен и я  ср е д с т в а м и  м а с с о в о й  и нф орм ац ии и 

о со б е н н о  т ел ев и д е н и ем .

О т с у т с т в и е  эл е м ен т а р н ы х  у с л о в и й  ж и зн и , со ц и а л ь н ая  безнадеж ность, 

д у х о в н а я  п у сто т а  в кон ечн ом  и то ге в е д у т  н аш е о б щ е с т в о  к нем инуем ому  

кр аху . Э л е м е н т а р н о е  ч у в ст в о  со б ст в е н н о й  б е зо п а с н о ст и , б е зо п а сн о ст и  семьи 

и о б щ е с т в а  в ц е ло м , рано или п о зд н о  за ст а в я т  к а ж д о го  и з н ас задаться  

во п р о со м : Ч Т О  Д Е Л А Т Ь ?

О т в е т  п р о ст. К а ж д ы й  д о л ж е н  оч н уться  от “р ы н о ч н о го  зо м би р ован и я”, 

т р е зво  о ц ен и ть сл о ж и в ш у ю ся  си т у ац и ю  (са м о ст о я т е л ь н о  или с о о б щ а !), а 

гл а вн о е  -  о б ъ е д и н и в ш и сь , нар од д о л ж ен  н ач ать р е а л и зо в ы в а т ь  свои 

к о н сти т уц и о н н ы е п р ава.

Д л я  эт о го  к а ж д о м у  гр а ж д а н и н у  Р о сси й ск о й  Ф ед ер а ц и и  н ео б хо д и м о :

1. С р оч н о  о со зн а т ь , что по о сн о в н о м у  за к о н у  ст р ан ы  -  Конституции  

Р Ф  гл а в н ы м  и ед и н ст в е н н ы м  н о си т ел е м  вы с ш е й  вл а ст и  в  стр ан е является  её 

гр аж дан и н . Т о л ь к о  гр а ж д а н и н , н ар о д , а  н е п р ези д ен т , д е п у т а т  и ли  другое 

д о л ж н о ст н о е ли ц о  д о л ж е н  п ри н и м ать р еш е н и е по ва ж н ы м  вопросам  

ж и зн е о б есп еч е н и я  и ж и зн е д ея т ел ь н о сти  гр а ж д а н .

2 . С р оч н о  о б ъ еди н яться  в р азл и ч н ы е к о л л е к т и в ы  д л я  защ и ты  своих 

к о н сти т у ц и о н н ы х п р ав.

3 . К а к  м о ж н о ск о р ее п е р е хо д и ть к  н а р о д о вл а ст и ю  н а м е с т а х , создавая  

т ер р и тор и альн ы е о б щ и н ы , С о ве т ы  ж и т елей  д о м а , тер р и т о р и ал ьн ы е общ ины, 

р ай он н ы е С о в е т ы  ж и т елей  и прочие о бр азован и я  в р а м к а х  К о н ст и т у ц и и  РФ .

• В С Я  В Л А С Т Ь  Н А Р О Д У !

К а к  нам  п р акти ч еск и  р е а л и зо ва т ь  ко н сти т у ц и о н н о е н ар о д о вл а сти е в 

Р о с с и и ?

К а к  нам  у ст р ан и ть  л о ж ь  и ф ал ьси ф и к а ц и ю  и во зм о ж н ы е  и скаж ени я в 

са м о у п р ав л ен и и  и са м о о р га н и за ц и и  ж и т елей  на м у н и ц и п альн о м  у р о в н е ?

Д л я  э то го  сн а ч а л а  н адо о зн ак о м и т ься  с  К о н ст и т у ц и е й  Р Ф  (о со б е н н о  с 

первы м и  д в у м я  гл а в а м и ; обр ати ть вн и м ан и е на ст ат ьи  1 2 , 1 3 0  -  1 3 3 ) .

Н е о б х о д и м о  т ак ж е п он ять, что д л я  о р га н и зац и и  н ар о д о власти я  в 

м у н и ц и п а л ьн о м  о б р а зо ван и и , р ай он е го р о д а, се л ь с к о м  п о сел е н и и  и т .д . ни с
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кем и н и ч его  не н уж н о со гл а со в ы в а т ь  и у т ве р ж д а т ь , а  так ж е сп р аш и вать  

разрешения. Н е о б х о д и м о  н а это м  ур о вн е из сл о ва р я  ж и т елей  и гр аж дан  по 

всем во п р о сам  н ар о д о власти я  и ск л ю ч и т ь  гл а г о л ы  “ п р о ш у ”  и “п р о си м ” . 

Граждане, ж и тели  дан н о й  территории о бязан ы  т р е б о ват ь  от вы ш ест о я щ и х  

уровней в л а ст и  (р е ги о н а л ь н ы х  в л а ст е й , в ч а стн о сти  в  М о с к в е , ф едер альн ы х  

властей и д р у ги х  о р га н о в го су п р а в л е н и я ) вы п олн ен и я  к о н сти туц и о н н ы х  
решений на м ун и ц и п альн о м  у р о вн е.

Г р а ж д а н е  в п р а ве  н ем е д л ен н о  и н еу к ло н н о  на п р а ва х  к о н сти туц и о н н о го  

самоуправления и са м о о р га н и за ц и и  ж и т ел е й  о тст а и ва т ь  свои  
конституционные п р ава.

Х и щ н ая  ч аст ь  ч и н о вн и ч ьей  рати п р екр асн о  со зн а е т  с в о ю  н езако н н у ю  

деятельность и б у д е т  м а к си м а л ь н о  п р еп я т ст во вать  д о  т е х  пор, п ока сам и  

жители не объ еди нятся  и не д а д у т  им д о ст о й н ы й  ж ест к и й  отпор.

П о это м у  ж и телям  н ео б х о д и м о  о су щ е ст в и т ь  с л е д у ю щ и е  мероприятия  

по организации са м о у п р ав л ен и я  на сво е й  территори и:

•  С Т Р У К Т У РА  С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  И С А М О О Р Г А Н И ЗА Ц И И  
Ж И Т Е Л Е Й  НА М У Н И Ц И П А Л Ь Н О М  У РО В Н Е

1. С о в е т  ж и телей  д о м а  (С Ж Д )

Э т о  п ервы й  ки рпи чик н ар о д о вл а сти я . Э т о , как п р ави ло , 

о б щ ествен н о е о б ъ еди н ен и е ж и телей  б е з  п р а ва  о бр азо ван и я  

ю р и д и ч еск о го  л и ц а (Б О Ю Л ), т .е . С Ж Д  не в е д е т  х о зя й ст вен н о ­

ф и н ан совой  д ея т ел ь н о ст и  и т е х н и ч е ск и х  р аб о т (и х  вы п о л н я ю т  

б ю дж етн ы е о р га н и зац и и  -  ко м м у н а л ьн ы е с л у ж б ы , т ак и е как Д Е З ы , 
Р Э У , Ж Э К и  и т .п .).

О д н а к о  С Ж Д  я вляется  о ф и ц и альн ы м  о р га н о м  ж и телей  с  правом  

обращ ения в  л ю б ы е  о р га н и зац и и , а гл а вн о е  -  это  о рган  н ар о дн о го  

контроля (п о  в се м  х о зя й ст ве н н ы м  и с о ц и а л ь н о -п р а в о в ы м  во п р о сам , 

к а саю щ и х ся  д а н н о го  д о м а  и п р и л е га ю щ е го  к н ем у  у ч а ст к а ). С Ж Д  -  это  

о б ъ еди н и тель-ко о р д и н ато р  и о ф и ц и альн ы й  п р е д ста ви т е л ь  ж и телей  

до м а. Т е х н о л о ги я  со зд ан и я  и д ея т ел ь н о ст и  С Ж Д  о п и са н а  в  б рош ю р е  

К у р б а к о ва  К .И . С о в е т  ж и т елей  д о м а  (н а зн а ч е н и е , ст р у к т у р а  и за д а ч и ).-  

В ы п . 3 .  -  М .: А Т О О , 2 0 0 6 .  -  16  с .

2 . Т ер р и тор и альн ая о б щ и н а  (Т О )

Э т о  п ерви чн ы й  о рган  территори альн ой в л а с т и  са м о у п р ав л ен и я  и 

сам о ор ган и зац и и  ж и телей  на территори и этой о бщ и н ы  по воп р осам  

м естн о го  зн ач ен и я . Т О  о б ы ч н о  н ахо д и тся  в  ш а го в о й  д о ст у п н о ст и  и 

со стои т из д о м о в , как п р а ви л о , о б ъ ед и н е н н ы х о б щ и м  д в о р о м , ул и ц ей , 

т.е. н ер азр ы вн ой  территори ей. П о р я д о к  о р га н и зац и и  и работы  Т О  

и звестен , у н её е с т ь  ти п о во й  У с т а в , в ко то р о м  четко о п р еделен ы  

п р аво вы е и со ц и а л ь н о -к у л ь т у р н ы е  во п р о сы  д ея т ел ь н о ст и  обш и н ы . Н а
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п е р в о м  этап е Т О  м о ж ет бы ть не ю р и д и ч еск и м  л и ц о м . Е ё  организация 

н е т р ебу ет  н и к а к и х р азр еш ен и й  и с о гл а с о в а н и й , с  к аки м  б ы -т о  ни было 

о р га н а м и  го су д а р ст ве н н о й  вл а ст и . Т О  м о ж ет  б ы т ь  ю р и д и ч е ск и м  лицом 

на п о сл е д у ю щ е м  этап е (д л я  э то го  н ео б х о д и м  р асч ет н ы й  сч е т  в  банке, 

б у х га л т е р , п р о и зво д ст ве н н о е  п о м ещ ен и е, ю р и д и ч е ск и й  ад р е с и др .). В 

это м  сл у ч а е  т р ебу ет ся  с о гл а со в а н и е  к о м п л ек т а  д о к у м е н т о в  по 

у ч р е ж д е н и ю  о б щ и н ы  к а к  ю р и д и ч еск о го  л и ц а  в  н а л о го в о й  инсп екци и.

П о я в л е н и е  Т О  как  о р ган а тер р и тор и альн ой  вл а ст и  со  всеми 

в ы т ек аю щ и м и  п о сл ед ст в и я м и  и п р а вам и , ко н еч н о , ст а в и т  зап рет на 

п р о и зво л  х и щ н ы х  ч и н о вн и к о в в с е х  у р о вн ей  и м а ст ей .

О б ъ е д и н ен и е С о в е т о в  ж и телей  д о м о в  в  территориальные 

о б щ и н ы  н е т о л ь к о  ж ел а т ел ь н о , но и в и н т ер е сах  ж и т ел е й , поскольку 

т ак о е о бъ ед и н ен и е д о м о в  в  ф орм е Т О  п р и о б р ет ает  н о во е кач ество  в 

о ф и ц и ал ьн о м , п р а во во м , со ц и а л ь н о -к у л ь т у р н о м  и д р у г и х  а сп ек т а х . Это 

п о зв о л и т  о б ъ еди н и ть и р езк о  у си л и т ь  д е й ст в и е  ж и т ел е й  по защите 

св о и х  к о н сти т у ц и о н н ы х прав (п о  зе м л е , п р и ват и за ц и и , нежилым  

п о м ещ ен и я м , р ем о н ту и с н о с у  д о м о в , вза и м о д е й ст в и ю  с 
к о м м у н а л ь н ы м и  сл у ж б а м и  м ун и ц и п а л ьн о го  о б р а зо в а н и я ). Т О  имеет 

со о т в е т ст в у ю щ и й  б ю д ж е т  и, ф ак ти ч еск и , д о  5 0 %  б ю д ж ет н о й  сметы  

у х о д и т  н а о р га н и зац и о н н ы е р або ты , о со б е н н о  в  со ц и альн о-культур н ой  

сф ер е. Т О , в п ри н ц и п е, м о гу т  вы п олн я ть ф ун кц и и  “ ж илищ ного  

к о о п ер ат и в а ” и “т о в а р и щ е с т в а  с о б с т в е н н и к о в  ж и л ь я ” во 

вза и м о д е й ст в и и  с  со о т в е т ст в у ю щ и м и  к о м м у н а л ь н ы м и  сл у ж б а м и .

В о  вся к о м  сл у ч а е , п одо бн ая о р га н и зац и я  ком плексного  

о б сл у ж и в а н и я  ж и л и щ н о го  ф он да б у д е т , ко н еч н о , эф ф екти вн ее и 

эк о н о м и ч н ее, чем  с о зд а н и е  Т С Ж  или у п р а в л я ю щ е й  ком п ан и и  на базе 

о д н о го  д о м а . Э т о т  п р о ц есс  д о в о л ь н о  п р о сто  о п и са н  в  след ую щ и х  

б р о ш ю р а х :

1. К у р б а к о в  К .И . Н о вы й  ж и ли щ н ы й  к о д е к с : б л а г о  и ли  л о в у ш к а ?  -  

В ы п . 1 . - М . :  А Т О О , 2 0 0 6 .  -  2 8  с.

2 .  К у р б а к о в  К .И . К а к  нам  у п р а вл я т ь  м н о го к ва р т и р н ы м  д о м о м . -  

В ы п .2 , -  М .:  А Т О О , 2 0 0 6 .  -  18  с.

3 . Р а й о н н ы й  (м у н и ц и п а л ь н ы й ) С о в е т  ж и тел е й  (Р С Ж )

Э т о  в ы сш и й  о рган  м ун и ц и п альн о й  в л а с т и , к о то р о го  в структуре 

м у н и ц и п а л ь н о го  уп р а вл е н и я  н ет. А  п о ч е м у ?!

Д а  п о то м у , что Р С Ж  д ля  и сп о л н и те л ь н о й  в л а с т и , захвати вш ей  

в л а ст ь  в  р ай о н а х , б у д е т  н е т о л ь к о  п о м ехо й , но и в о о б щ е д ел а ет  её  
б есп о л е зн о й .

Э т о т  вы с ш и й  о р ган  в л а ст и  р аб о тает не н а  п о стоян н ой  основе 

(н а п р и м е р , 2  с е с с и и  в  г о д ) и п р едн азн ач ен  д л я  принятия важ нейш их  

о сн о в о п о л а га ю щ и х  р еш ен и й , за т р а ги в а ю щ и х  и н т ер е сы  в с е х  жителей 

р ай он а. Р С Ж  и зд а е т  н ак азы  д еп ут ат ам  м у н и ц и п а л ь н о го  собрания по 

в ы п о л н ен и ю  р еш ен и й  Р С Ж  н а п р едсто ящ и й  п ери од .
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О сн о в н ы е  за д ач и  Р С Ж :

-  у т в е р ж д е н и е  и коррекция у с т а в а  Р С Ж ;

-  у т ве р ж д е н и е  и р асп р е д ел е н и е го д о в о го  б ю д ж е т а , вклю ч ая  

у т ве р ж д ен и я  о сн о в н ы х  полож ен и й  по н ал о гам  и т .п .;

р еш ен и е по п р и н ц и п и альн ы м  во п р о сам  зе м л е п о л ь зо в а н и я , 

с т р о и т е л ь ст в а , кап р ем о н та ж и л и щ н о го  ф о н да, э к о л о ги ч е с к и х , 

т р а н сп о р тн ы х  и д р у ги х  п р о блем ;

-  п р и н ц и п и альн ы е во п р о сы  м е ст н о го  п р о и зв о д ст в а , зд р ав о о хр ан е н и я , 

к у л ь т у р ы , со ц и а л ь н о й  п о ддер ж ки  и т .п .;

-  с о зд а н и е  сп е ц и а л ь н ы х  р аб о ч и х к о м и сс и й  по п р о ф и льн ы м  во п р о сам  

(н а п р и м е р , со зд а н и е  эк сп ер т н ы х  к о м и с с и й );

- р аб о т а  м ун и ц и п альн о й  м и ли ц и и ;

-  о р ган и зац и я  р аб о ты  и зб и р ательн ой  к о м и сси и ;

-  д е я т е л ь н о ст ь  м естн о й  га зе т ы ;

-  п р о блем ы  са м о у п р а в л е н и я , са м о о р га н и за ц и и  и са м о за щ и т ы  ж и телей  

на м у н и ц и п а л ьн о м  и тер р и тор и альн ом  у р о в н е ;

-  р аб о та н ар о д н о го  кон троля (к о н т р о л ь н о -р е ви зи о н н ы х  к о м и сси й  и 

д р .) .

О сн о вн а я  п р о работка п р облем ы  п р о во д и т ся  н а у р о в н е  сп е ц и а л ь н ы х  

комиссий, э к сп е р т н ы х  гр у п п , д е п у т а т ск и х  к о м и сси й  м ун и ц и п ал ьн о го  

собрания, о к о н ч ат ел ьн ы е реш ен ия Р С Ж  п р и н и м аю тся  на е го  с е с с и я х .

Т ак и м  о б р а зо м , в  м ун и ц и п альн о м  о б р а зо в а н и и , р ай он е со зд ае т ся  

общинная ве р ти к ал ь  са м о у п р а в л е н и я , которая ф о рм и р уется  с н и зу  в в ер х  

(СЖ Д -  Т О  -  Р С Ж ). О со б о е  зн ач ен и е п р и о б ретает к о м п л ек т о ва н и е Р С Ж . В  

первый раз это  п р о и сх о д и т  в  ви д е т р е х ст у п ен ч ат о й  уч р еди т ельн о й  

конференции. Н а  п ер вом  этап е С о в е т ы  ж и телей  д о м о в  вы б и р а ю т  

определенную  к во т у  к а н д и д а т о в на у ч р е д и т ел ь н у ю  ко н ф ер ен ц и ю . Н а второй  

ступени из ч и сл а  п р е д ы д у щ и х  к а н д и д а т о в, п р е д ст а ви т е л е й  тер р и то р и альн ы х  

общин (и  т .п .)  вы б и р а ет ся  о кон ч ательн ы й  с о с т а в  у ч а ст н и к о в  у ч реди тельн о й  

конференции, которы й  ст ан е т  п ервы м  со с т а в о м  р ай о н н о го  С о в е т а  ж и телей  

на первые д в а  го д а . П о сл е д у ю щ и й  с о с т а в  Р С Ж  вы б и р а ет ся  н а 4  го д а , и 

проводятся не ст у п е н ч а т ы е , а прям ы е вы б о р ы  с о с т а в а  Р С Ж . О ч е в и д н о , что  

первые д в а  г о д а  м е х а н и зм  со зд а н и я  Р С Ж  б у д е т  с о в е р ш е н ст в о в а т ь ся , и, 

возможно, б у д е т  и м еть н еск о л ь к о  ф орм р еа л и за ц и и .

М у н и ц и п а л ь н о е (р а й о н н о е  со б р а н и е )

Э то п р е д ст а ви те л ь н ы й  о рган  р ай о н н о го  м а сш т а б а , которы й  

предназначен д л я  р еали зац и и  н ак а зо в  рай он н о го  С о в е т а  ж и т ел е й , т .е . 

высшей в л а ст и  в  рай он е.

П р о ц ед у р а и збран и я д е п у т а т о в м у н и ц и п а л ь н о го  со б р ан и я  п р о во ди т ся  в 

избиркомах, со зд а н н ы х  р ай о н н ы м  С о в е т о м  ж и т ел е й . Д о л ж н а  б ы ть такж е  

предусмотрена уп р о щ ен н ая  п р о ц еду р а о т зы в а  д е п у т а т о в  (н е  р ан н ее ч ем  через
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г о д  п о сл е  и зб р ан и я ). О б я зат ел ь н о  п р о и зво д и тся  о тч ет муниципального  

со б р ан и я и е го  и сп о л н и т е л ь н о го  о р ган а, м у н и ц и п а л и т ет а , на с е с с и я х  РСЖ  и 

за се д а н и я х  н ар о д н о го  контроля рай он а. О со б ы м  и сп ец и ф и ч н ы м  органом 

у п р а вл е н и я  Ж К Х  в  р ай он е я вл я ет ся  к о м м ун а л ьн ая  с л у ж б а  (Д Е З , Ж Э К , Р Э У  и 

т .п .) . О ч е в и д н о , и сп о л ь зу я  м е ж д у н ар о д н ы й  о п ы т , а  так ж е и н т ер е сы  жителей 

н ео б х о д и м о  со в р е м е н н ы е  б ю д ж ет н ы е Д Е З ы , ни в  к о ем  с л у ч а е , не 

п р и ват и зи р о ват ь , а  н а б а зе  Д Е З , которая о б сл у ж и в а е т  н е ск о л ь к о  десятков 

д о м о в , со зд а в а т ь  б ю д ж е т н у ю  У П Р А В Л Я Ю Щ У Ю  Ж И Т ЕЛ Я М И  

К О М М У Н А Л Ь Н У Ю  С Л У Ж Б У  (У Ж К С ).
Э т а  с л у ж б а , ф ак ти ч еск и , д о л ж н а  я вля т ься  Т С Ж  к о л л ек т и в н о й  формы, 

со ст о я щ ей  и з д в у х  ч а ст е й :
1 . П р о и зв о д с т в е н н а я  ч а ст ь , во згл а в л я е м а я  п р ораб ом  и выполняющ ая  

в с е  ви д ы  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г , в  том  ч и сл е , к о м м е р ч е ск и е  у с л у ги  по 

п р ей ск у р а н ту .

2 .  У п р а в л я ю щ а я  ч а ст ь , со ст о я щ ая  и з С о в е т а  жителей, 

сф о р м и р о ван н о го  и з ж и телей  д о м о в , к о то р ы е обслуж иваю тся  

д а н н о й  к о м м у н а л ь н о й  сл у ж б о й .

Б у х га л т е р и я , к а д р ы  и д р ., т .е . у п р а вл е н ч е ск и й  а п п ар ат, о ста ю т ся  на 

п р еж н ем  м е сте . О ч е в и д н о , что п р о ц есс у п о р ядо ч ен и я коммунального  

у п р а вл е н и я  п р ой дет д о ст ат о ч н о  б ы ст р о . П р е и м у щ е с т в о  У Ж К С  д л я  жителей 

б ессп о р н о .

А н т и н а р о д н ы й  по с у щ е с т в у  н о вы й  Ж и л и щ н ы й  к о д е к с в ы зв а л  не 

т о л ь к о  с п р а в е д л и в у ю  м а с с о в у ю  во л н у  п р о теста , н о  и о тч ет л и во  п о к а за л , что 

это т  к о д е к с  я вля ет ся  п р ед в ест н и к о м  б у д у щ е г о  с о ц и а л ь н о го  взрыва 

н асел ен и я , т .к . он зн а ч и т е л ь н у ю  ч а ст ь  н асел ен и я  п о д в е д е т  к  ж илищ ном) 

б а н к р о т ст в у .

У Ж К С  п о зв о л я е т  со б л ю д а т ь  и н тер есы  ж и т ел е й  и не допускает  

х и щ н ы х  р ы н о ч н и к о в д о  уп р а вл е н и я  и м у щ е ст в о м . Т а к и м  о б р а зо м , механизм  

са м о у п р а в л е н и я  и  са м о о р га н и за ц и и  ж и телей  не т ак  у ж  сл о ж е н , и д а ж е  весьма 

п рост. Э то т  м е х а н и зм  хо р о ш о  отработан  на м е ж д у н ар о д н о м  у р о в н е , понятен 

и о т в еч а ет  и н тер есам  ж и т ел е й . Н о н ад о  б ы ть го т о в ы м  к ож есточенном }’ 

со п р о т и вл ен и ю  х и щ н о го  ч и н о в н и ч ест в а , которое у ж е  в к у с и л о  “сладость" 

б езу д е р ж н о й  н аж и вы  в  Ж К Х .

З а д а ч а  ж и т елей  -  не обращ ая н и к а к о го  вн и м ан и я  на чиновничьи  

у г р о зы , в е ст и  р аб о ту  п о  за щ и т е  с в о и х  п р ав и и н т е р е со в  в  ж и л и щ н о й  сфере. 

А ссо ц и а ц и я  т ер р и т ор и альн ы х о бщ и н  и о б ъ еди н ен и й  го р о д а  М о с к в ы  стои т на 

за щ и т е  э т и х  п р а в (с м . п р и ло ж ен и е 1 и 2 )  и в е д е т  к о н су л ь т а т и в н о - правовую  

р аб о ту  с  ж и телям и  по во п р о сам  Ж К Х .

ЗА К Л Ю Ч Е Н И Е

Д ля  реш ен и я в с е х  во п р о со в , и зл о ж е н н ы х  в  д а н н о й  к н и ге , каждом) 

н ео б х о д и м о  зн ат ь  с л е д у ю щ е е :
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1. Н а м , ж и т ел я м , н уж н о за с т а в и т ь  м о с к о в с к о е  п р а ви т ел ьст во  

выполнять ст ат ьи  1 2 , 1 3 0 -  1 3 3  К о н ст и т уц и и  Р Ф :

- н е в л е за т ь  го р о д ск о й  и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и  в  у п р а вл е н и е  

м у н и ц и п а л ь н о го  у р о вн я ;

- о б я за ть , б е зо  в ся к и х  о го во р о к , ср о ч н о  о р га н и зо в а т ь  п ередач у  

м ун и ц и п а л ьн о й  со б ст в е н н о сти  на м у н и ц и п а л ьн ы й  у р о ве н ь.

Р е ш ен и е в с е х  во п р о со в  са м о у п р ав л ен и я  и са м о о р га н и за ц и и  ж и телей , в  

соответствии с  К о н ст и т у ц и ей  Р Ф , за в и с и т  от н аш его  во л еи зъ я вл е н и я  и, 

несмотря н а о ж ест о ч ен н о е со п р о т и вл ен и е и сп о л н и те л ь н о й  вл а ст и  

регионального и ф ед е р ал ь н о го  зн ач ен и я , м ы  д о л ж н ы  и о б я за н ы  р еш и ть эту  

задачу.

Д ля э т о го  н ам  н ео б х о д и м о  о со зн а т ь  -  К т о  м ы , н а са м о м  д е л е ?  И  

перейти к ак ти вн о й  са м о о р га н и за ц и и .

Ж И Т Е Л И ! С Р О Ч Н О  С О З Д А В А Й Т Е  С О В Е Т Ы  Ж И Т Е Л Е Й  Д О М А ,  

Т Е Р Р И Т О Р И А Л Ь Н Ы Е  О Б Щ И Н Ы , Р А Й О Н Н Ы Е  С О В Е Т Ы  Ж И Т Е Л Е Й ,  

У П Р А В Л Я Е М Ы Е  Ж И Т Е Л Я М И  К О М М У Н А Л Ь Н Ы Е  С Л У Ж Б Ы .

Ж И Т Е Л Ь !

Г р а ж д а н и н  Р о с с и и ! П о м н и , что от т еб я  л и ч н о  се й ч а с за в и с и т  тво ё  

будущее, б у д у щ е е  т во е й  сем ьи  и в с е г о  н а ш е го  о б щ е с т в а .

Ж И ТЕ Л И ! П О М Н И Т Е , Ч Т О  Н А Ш А  С И Л А  В К О Л Л Е К Т И В Н О Й  
САМ О ОРГАН ИЗАЦИ И!
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1. Е в р о п е й ск а я  хартия м е ст н о го  са м о у п р ав л ен и я  (р ати ф и ц и р о ван а Р Ф  в  1998 

г.).
2 . К о н ст и т уц и я  Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и  (п р и н ята 1 2  дек аб р я  1 9 9 3  го д а ). -  М.: 

О О О  “  Т К  В е л б и ” , 2 0 0 2 .  -  3 2  с .

3 .  З ем ел ь н ы й  к о д е к с Р о сси й ск о й  Ф ед ер а ц и и . -  М .: « Т К  В е л б и » , 2 0 0 2 .  - 3 2  с.

4 .  Ф ед ер а л ь н ы й  за к о н : В ы п у с к  5 4  ( 1 2 9 ) .  О б  о б щ и х  принципах

о р га н и зац и и  м е ст н о го  са м о у п р ав л ен и я  в Р о сси й ск о й  Ф ед ер ац и и . -  М,: 

И Н Ф Р А -М , 2 0 0 3 . - 3 5  с .

5 . Ж и л и щ н ы й  к о д е к с  Р о сси й ск о й  Ф едер ац и и . -  М .: О с ь - 8 9 ,  2 0 0 5  г . -  9 6  с . 

(К о д е к с )

6 .  К у р б а к о в  К .И . С и ст е м н о  -  и н ф о р м ац и о н н ы й  а н а л и з социально- 

э к о н о м и ч е ск о го  р а з в и т и я .-  М .: К О С * И Н Ф , Р о с .Э к о н .А к а д ., 2 0 0 5 .  -  2 3 7  с.

7 .  К у р б а к о в К . И . В се о б щ и й  за к о н  р ав н о в еси я , и н ф орм ац иология и 

со ц и а л ьн о -эк о н о м и ч е ск о е р азви ти е ч е л о в е ч е ст в а : Д о к л а д  на

М еж д у н ар о д н о м  ф орум е инф о рм ати зац и и  (М Ф И - 9 5 ) ,  2 7  ноября 1 9 9 5  г ., г. 

М о с к в а . -  М .: О т д ел е н и е И н ф о р м ати зац и я в ы с ш е го  образования

М еж д у н ар о д н о й  ак ад ем и и  ин ф ор м ати зац и и , 1 9 9 5 .  -  10  с.

8 . К у р б а к о в  К .И . Н о в ы й  ж и л и щ н ы й  к о д е к с : б л а го  и ли  л о в у ш к а ?  -  В ы п .1  .М.: 

А Т О О , 2 0 0 6 .  -  2 8  с.

9 .  К у р б а к о в  К .И . К а к  н ам  у п р а вл я т ь  м н о го к ва р т и р н ы м  д о м о м . -  В ы п .2 .М :  

А Т О О , 2 0 0 6 .  -  18  с.

1 0 . К у р б а к о в  К .И . С о в е т  ж и т ел е й  д о м а  (н а зн а ч е н и е , ст р у к т у р а  и задачи).- 

В ы п . 3 . -  М .: А Т О О , 2 0 0 6 .  -  1 6  с.

1 1 . А л ь т е р н а т и в ы  гл о б а л и за ц и и : ч е л о в е ч е ск и й  и научно-технический  

п о тен ц и ал Р о с с и и : Д о к л а д ы  и вы ст у п л ен и я  на М еж дународной  

к о н ф ер ен ц и и , 2 1 - 2 3  ию ня 2 0 0 2  г . ;  М о с к в а  /  П о д  о бщ ей  научной 

р ед ак ц и ей  A .B .  Б у зга л и н а . М .: Р о с с . Г о с . Б и б л -к а , 2 0 0 2 .  -  в  д в у х  томах. 

Т о м  1 . - 2 6 8  с . ,  Т о м  2 . -  1 8 6  с .

1 2 . А н а л и з с и ст е м  н а п о р оге X X I  в е к а , Т ео р и я  м  п р акти ка: М атериалы  

м е ж д у н ар о д н о й  кон ф ерен ц и и  (М о с к в а , 2 7 - 2 9  ф евр аля  1 9 8 8  г . ) .  -  М.: 

И н т е л л е к т , 1 9 8 8 . ,  в  4 - е х  т о м а х .

ЛИТЕРАТУРА
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С а й т ы  в  И н т е р н е т е : 

Комитет за щ и т ы  п р а в гр а ж д а н  

www.k zp g.ru  

КПРФ

www.kprf.ru
Трезвая М о с к в а

w w w .trezvost.ru

Газета “З н а н и е -В л а с т ь ”

w w w .z n a v ie 2 0 0 0 .n a ro d .ru

СТОО

w w w .irvara .n arod .ru

Институт к о л л е к т и в н о го  д ей ст ви я

www.ikd.ru

http://www.kzpg.ru
http://www.kprf.ru
http://www.trezvost.ru
http://www.znavie2000.narod.ru
http://www.irvara.narod.ru
http://www.ikd.ru
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АССОЦИАЦИЯ  
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН 

И ОБЪЕДИНЕНИЙ (АТОО)
Адрес: Москва, ул. Автозаводская, д. 19, строение 2 (5 этаж) 

Для писем: 119049, Москва, Крымский вал, д. 6, кв. 24 (АТОО)

Приложение 1.

г. М осква, 2 апреля 2006 г.

РЕШ Е Н И Е
Ѵ-ой конф еренции -  совещ ания территори альны х  

общ ин и объединений

З а с л у ш а в  и о б с у д и в  сл е д у ю щ и е  д о к л а д ы :

1. Н о в ы й  ж и л и щ н ы й  к о д е к с : б л а го  или л о в у ш к а ?  (Д о к л а д ч и к  • 

Н и ки ти н  С .В . ,  к .т .н ., д о ц ен т , п р е д се д а т е л ь  К о м и те та  за щ и ты  прав 

гр а ж д а н , д еп у тат  М о с го р д у м ы );

2 . С а м о у п р а в л е н и е , са м о о р га н и за ц и я , с а м о за щ и т а  жителей. 

(Д о к л а д ч и к  -  К у р б а к о в  К .И .,  д .т .н ., п р о ф ессо р , сопредседатель  

С о в е т а  А Т О О ).

К онф еренция -  совещ ание п остан овл я ет:
1. О т м ен и ть ан ти н ар од н ы й  н о вы й  Ж и л и щ н ы й  К о д е к с  как 

п р о ти во р еч ащ и й  К о н ст и т уц и и  Р Ф , у щ е м л я ю щ и й  п р ава  и свободы  

гр а ж д а н . Р а зр аб о та т ь  с у ч а ст и е м  т ер р и т о р и ал ь н ы х  общ и н  и 

о б ъ ед и н ен и й  ж и т елей  н о вы й  Ж и л и щ н ы й  К о д е к с , отвечающ ий  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф , о п у б л и к о ва т ь  его  в  С М И , п о сл е  ч е го  принять его 

на В с е р о с с и й с к о м  р еф ер ен дум е.

2 .  П р екр ати ть у зу р п а ц и ю  и сп олн и тельн ой  в л а с т ь ю  конституционны х  

п р ав в  о б л а ст и  м е ст н о го  (м у н и ц и п а л ь н о го ) сам оуправления. 

П р е к р а т и т ь в м е ш а т е л ь ст в о  и сп о л н и те л ьн о й  в л а ст и  в с е х  уровней в 

д е л а  са м о у п р а в л е н и я , са м о о р га н и за ц и и  и с а м о за щ и т ы  граж дан  в 

со о т в е т ст в и и  с  К о н ст и туц и ей  Р Ф  (с т . 1 2 , 1 3 0 - 1 3 3 ) .

Г о с д у м е  Р Ф  и и сп олн и тельн ой  вл а ст и  в с е х  уровней 

н ео б х о д и м о  ср о ч н о  п р и ступ и ть к  п р и в ед е н и ю  федерального, 

р еги о н а л ь н о го  и м е ст н о го  за к о н о д а т е л ь ст в а  по во п р о сам  местного  

са м о у п р а в л е н и я  в  со о т в е т ст в и е  с  К о н ст и т у ц и ей  Р Ф .

3 . Н е м е д л е н н о  п р екр ати ть р асп р о д а ж у го р о д ск о й  муниципальной  

с о б с т в е н н о ст и  д о  п ередач и  м ун и ц и п а л ьн о й  со б ст в е н н о сти  в 

м ун и ц и п а л ь н о е о б р а зо ван и е в  с о о т в е т с т в и и  со  ст . 1 2 , ст . 132 

К о н ст и т у ц и и  Р Ф . С р о к  п ередач и  у ст а н о в и т ь  -  не б о л е е  6  м есяц ев, а
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в с о с т а в  к о м и сс и й , и о со б ен н о  на м ун и ц и п ал ьн о м  у р о в н е , д о лж н ы  в 

о б я за те л ь н о м  п орядке в х о д и т ь  у п о л н о м о ч ен н ы е от  

т ер р и т ор и альн ы х общ и н  и о б ъ еди н ен и й .

И н в е н т а р и за ц и ю  м у н и ц и п а л ь н о го  и м у щ е ст в а  и со б ств е н н о ст и  

н ео б х о д и м о  п р о во ди ть с  м о м ен т а принятия К о н ст и т у ц и и  Р Ф  ( 1 9 9 3  

г . ) ,  при э то м  н еза к о н н о ст ь  о тъ ем а со б с т в е н н о ст и  н ео б хо д и м о  

у ст а н а в л и в а т ь  т ак ж е с  1 9 9 3  го д а .

4 . И сп о л н и т е л ь н ая  в л а ст ь  о бя за н а  п р о вест и  п л а н о в о ­

п р ед у п р ед и те л ьн ы й  к ап и тальн ы й  р ем он т ж и л о го  ф о н д а, и только  

п о сл е эт о го  ве ст и  речь о са м о у п р а в л е н и и  ж и т еля м и  эти м  ж и лы м  

ф он дом . Н е п р о в ед е н и е п л а н о в о го  к а п и т ал ьн о го  р ем о н т а, которы й  

у ж е о п лач ен  ж и т ел я м и , н ео б х о д и м о  к ва л и ф и ц и р о ва ть  как  

п р едн ам ер ен н о е п р и вед ен и е и сп олн и тельн ой  в л а с т ь ю  ж и л о го  ф он да  

в  а вар и й н о е со ст о я н и е , что ф ак ти ч еск и  я вл я ет ся  у го л о в н ы м  

д ея н и ем .

5 . И сп о л н и т е л ь н о й  в л а ст и  н ем е д л ен н о  п р екр ати ть зе м л е о т в о д ы  на 

п р и до м о во й  территори и б ез со гл а си я  в с е х  ж и телей  б е з  и ск л ю ч ен и я , 

ко то р ы е я вл я ю т ся  п р а во о б л ад ат ел я м и  зе м л и  п о д  д о м о м  и 

п р и д о м о во й  территори и.

6 . П р и н у д и т ел ь н ы й , с  а д м и н и стр а ти вн ы м и  у гр о за м и  за го н  ж и телей  в 

Т С Ж  п о д  в л а ст ь  п о ср ед н и ч еск о й  у п р а в л я ю щ е й  ком пании  

н ео б х о д и м о  р а с см а т р и в а т ь  как  с г о в о р  и сп о л н и те л ь н о й  вл а ст и  и 

р ы н о ч н ы х а к у л  н а гл а в н о е  д о ст о я н и е ж и теля -  его  ж и л и щ е  и ср ед у  

о би тан и я. Ц е л ь  это й  н ово й  “ ва у ч е р и за ц и и ” -  б ан к р о т ств о  и отъем  

ж и лья, в ы б р о с  ж и т елей  н а у л и ц у , з а х в а т  зе м л и  и д р . Э т о го  ни при 

к а к и х о б ст о я т е л ь ст в а х  д о п у ск а т ь  н ел ьзя !

7 . П р е д о ст а ви т ь  н а се л е н и ю  б есп л а т н о  за  сч е т  п р и р о дн ой  ренты  

п о ло ви н у н о р м и р у ем ы х  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г .

8 . Ж и телям  н е о б х о д и м о :

• в  к а ж д о м  д о м е  с о зд а в а т ь  со в е т  ж и т ел е й , как п о лн ом оч н ы й  

е д и н о в л а ст н ы й , б е з п о ср е д н и к о в , о р ган  са м о у п р а в л е н и я ;

• ж и телей  д о м о в  д а н н о го  д в о р а , у л и ц ы , п о се л к а  объ еди н ять в 

тер р и тор и альн ы е о б щ и н ы , ко то р ы е в  со о т в е т ст в и и  с  

м е ж д у н ар о д н ы м  о п ы том  д о л ж н ы  я вля т ься  п е р в и ч н ы м  о рганом  

вл а ст и  н а д а н н о й  территори и (о б щ и н ы  или д р у г о г о  о б ъ еди н ен и я) 

для  р еш ен и я  во п р о со в  м е ст н о го  зн ач ен и я ;

• срочно с о зд а в а т ь  р ай он н ы й  (м у н и ц и п а л ь н ы й ) с о в е т  ж и телей , 

которы й д о л ж ен  я вл я т ь ся  в ы с ш и м  о р ган о м  в л а с т и  на территории  

м ун и ц и п а л ь н о го  о б р азо ван и я  по р еш е н и ю  в с е х  во п р о со в  рай он н ого  

м у н и ц и п а л ь н о го  зн ач ен и я ( в  со о т в е т ст в и и  со  ст ат ья м и  1 2 , 1 3 0 - 1 3 3  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф ). М у н и ц и п а л ь н о е со б р а н и е и м ун и ц и п ал и т ет  

д о л ж н ы  я вл я т ь ся  п о дч и н ен н ы м и  о р ган ам и  у п р авл ен и я  о тн о си тельн о  

р ай он н ого  С о в е т а  ж и телей .
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9 .  К а т е го р и ч е ск и  зап р ет и т ь и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и  превращать 

б ю д ж ет н ы е Д Е З ы  (Ж Э К  и д р .)  в  ч а ст н ы е  к о м п ан и и , акционерные 

о б щ е с т в а  и д р . Н е о б х о д и м о  н а б а зе  б ю д ж е т н ы х  Д Е З  создавать 

к о м м у н а л ь н у ю  с л у ж б у , которая д о л ж н а  у п р а вл я т ь ся  Советом 

ж и т ел е й  и з д о м о в , которы й о б сл у ж и в а е т  д а н н ы й  Д Е З .

1 0 . У п р а в л е н и е , са м о о р га н и за ц и я  и са м о за щ и т а  гр аж дан  в 

со о т в е т ст в и и  со  ст . 1 2 , ст . 1 3 0 - 1 3 3  К о н ст и т у ц и ей  Р Ф  являются 

н е о т ъ ем л е м ы м  правом  ж и телей  как гр а ж д а н  Р о с с и и , эти  п р ава не 

т р е б у ю т  со гл а со в а н и я  и у т вер ж д ен и я  в л а ст я м и  ф едер альн о го  и 

р еги о н ал ь н о го  ур о вн ей . Н а м , ж и теля м  -  гр а ж д а н а м  н аш ей  страны, 

н е о б х о д и м о  п онять, что н аш а ст р ан а  н ах о д и т ся  в  состоянии 

си ст е м н о го  к р и зи са , т ех н о ген н ы е к а таст р оф ы  ст ал и  повседневны м и  

я вл е н и я м и , ж и ло й  ф о н д и о к р уж аю щ а я  с р е д а  стремительно  

у х у д ш а ю т с я , ж и зн ен н ы й  у р о ве н ь  н асел ен и я  ст а л  катастрофически  

н и зк и м , а р а с сл о е н и е  о б щ е с т в а  у гр о ж а ю щ и м .

Ж и т е л и -гр а ж д а н е ! “ С п а се н и е  у т о п а ю щ и х  -  д е л о  р у к  самих 

у т о п а ю щ и х !”  Т ы ся ч ел е тн и й  о п ы т  ч е л о в е ч е с т в а  показы вает: 

н е о б х о д и м о  не р азъ еди н ен и е, а О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Е , О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Е  

и е щ е  р а з О Б Ъ Е Д И Н Е Н И Е  ж и т ел е й !

Н а ш е  сп а се н и е  в о бщ и н н о м  са м о у п р а в л е н и и , сам оорганизации , 

с а м о за щ и т е  ж и телей .

Ч и н о в н и к ! П о м н и , что т во е  п р о т и во д е й ст в и е  исполнению  

К о н ст и т у ц и и  я вля ет ся  у го л о в н ы м  д ея н и ем  и с  точ ки  зрения 

о т в е т ст ве н н о ст и  не м о ж ет  и м еть ср о ка д а в н о ст и , л ю б ы е  создаваем ы е  

за к о н ы  и н о р м ат и вн ы е ак ты , п р о ти во р еч ащ и е К о н ст и т у ц и и , не 

п о д л еж а т  и сп о л н е н и ю , а  и х  со зд а т е л и  и р еа л и за т о р ы  д о л ж н ы  нести 

о т в е т ст в е н н о ст ь  п ер ед  св о и м  н ар о до м .

Н а ст о я щ ее Р е ш е н и е  р а зо сл а т ь  во  в с е  у р о вн и  исполнительной, 

за к о н о д а те л ь н о й  и м ун и ц и п альн о й  в л а ст и .

П р и н я т о  е д и н о г л а с н о !

С овет А ТО О
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П р и л о ж е н и е 2 .

М эру г. М осквы  
Ю .М .Л У Ж К О В У

О Б РА Щ Е Н И Е

Жители д о м а  • (у л и ц а  ______________________________  г .  М о с к в ы )

обращаются

к Вам по с л е д у ю щ е м у  во п р о су :

1. М ы к а те го р и ч е ск и  п р о ти в п р ео б р азо ван и я  б ю д ж е т н ы х  Д Э З , Ж Э К  и т .п . в 

частны е, а к ц и о н е р н ы е  п р и в ат и зи р о в ан н ы е, т а к  н а зы в а е м ы е  

“уп р а вл я ю щ и е к о м п а н и и ” ;

2. Б ю дж етн ы е Д Э З  и Ж Э К  и т .п ., ф ак ти ч еск и , я вл я ю т ся  к о м м у н а л ь н ы м и  

служ б ам и  д л я  вы п олн ен и я р а зл и ч н ы х  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  по 

о б сл у ж и ван и ю  ж и л о го  ф он да.

П о э т о м у  н ео б х о д и м о  Д Э З ы  и т .п . н азв ат ь  и х п о д л и н н ы м  и м ен ем , 

т.е. у п р а вл я ем о й  ж и телям и  к о м м у н а л ь н о й  сл у ж б о й  (н а  б ю дж етн ой  

о сн ове);

3. М атери альная б а за , о сн о в н ы е  ф он ды  (зд а н и я , автотр ан сп о р т, 

о бор удован и е и д р .)  я вл я ю т ся  м ун и ц и п а л ьн о й  со б с т в е н н о ст ь ю , со зд ан н о й  

на ср е д с т в а  ж и т ел е й  -  н а л о го п л а т е л ь щ и к о в, и т ак о й  п р и ват и зац и и  не 

подлеж ат б ез со гл а си я  ж и телей . П о д о б н а я  п р и ват и за ц и я  б удет  

н езаконны м  о тъ ем о м  о б щ е д о л е во й  со б с т в е н н о ст и  в  в и д е  этой  

м атериальной б а зы , что я вля ет ся  у го л о в н ы м  д ея н и ем ;

4. Н ельзя н а с и л ь н о , с  у ч а ст и е м  и сп о л н и те л ьн о й  в л а ст и  в с е х  ур о вн ей , 

загонять ж и т елей  в к о м м ер ч е ск и е “у п р а в л я ю щ и е  к о м п а н и и ” . П ри  

наличии б ю д ж е т н ы х  ср е д с т в  и т .п . п р аво  вы б о р а  п р и н а д л еж и т  не 

и сполни тельной в л а с т и , а ж и теля м ;

5. Н еобходим о н ем е д л ен н о  п р екр ати ть зл о у п о т р е б л е н и е  м е стн ы х  

чи новни ков, ко то р ы е а гр е сс и в н о  вы н у ж д а ю т  ж и т ел е й  п о д п и сы ва т ь  

договора с  д о м о р о щ ен н ы м и  “ у п р а вл я ю щ и м и  к о м п а н и я м и ” , в  т .ч ., н а  б азе  

Д Э З.

Д е л а ю т ся  п о п ы тки  не п ри н и м ать в ы п л а т ы  по ж и л ь ю  о т  ж и телей , 

которые б ы л и  в б ю д ж е т н ы х  Д Э З .

Э то о б р ащ ен и е ж и т елей  н ео б хо д и м о  сч и тат ь  о ф и ц и ал ьн ы м  за я в л ен и е м  

- наказом В а м  л и ч н о  и м о ск о в ск о й  и сп о л н и те л ь н о й  в л а ст и  н а  обязательн ое  

устранение в ы ш е п е р е ч и сл е н н ы х  н е д о ст а т к о в , ко то р ы е я в л я ю т ся  п о к уш ен и ем  

на консти туционны е, и м у щ е ст ве н н ы е  п р ава  гр а ж д а н .
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Г р а ж д а н е  Р Ф  я вл я ю т ся  в  со о т в е т ст в и и  с о  ст ат ь я м и : 1 2 ; 1 3 0  132 

К о н ст и т у ц и и  Р Ф , вл а д е л ь ц а м и  М у н и ц и п а л ь н о й  со б с т в е н н о ст и  и могуі 

и сп о л ь зо ва т ь  ее в  со о т в е т ст в и и  с  п ри н ц и п ам и  самоуправления, 

са м о о р га н и за ц и и .

Ж И Т Е Л И  Д О М А :

Ф .И .О . П о д п и сь Ф .И .О . П о дп и сь
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А с с о ц и а ц и я  
территориальных общин и объединений

- АТОО-

К.И. Курбаков

Коммунальная 
служба, управляемая 

Советом жителей

вып. 5.

М о с к в а  - 2007



Курбаков К.И. Коммунальная служ ба, управляем ая С оветом Ж ителей, 
- Вып. 5., - 2-ое изд. -  М.: А ТО О , 2008. -  25 е.

А С С О Ц И А Ц И Я  
Т Е Р Р И Т О РИ А Л Ь Н Ы Х  О БЩ И Н  

И О Б Ъ ЕД И Н Е Н И Й

П р ов од и т  еж ен ед ел ь н о  по средам  е 16:00 д о  18:00 сем н н ар  и бесплатнь 
п р ав ов ы е к о н су л ь т а ц и и  по воп росам  Ж К Х , л и к в и дац и и  фальшивь 
Т С Ж , са м о у п р а в л ен и ю  ж и тел ей  в м н огок в ар ти р н ом  дом е, заключен* 
д в у х ст о р о н н и х  д о г о в о р о в  на к ом м ун ал ь н ы е усл уги  и др . 
по а д р е с у : г. М о ск в а , Н есв и ж ск и й  п ер еул ок , д .4
П р о езд : ст . м етр о  « П а р к  кул ь тур ы » (к о л ь ц ев а я ). В ы йти  из метро 
п ов ер н уть  н а п р а в о . И дти  по п р осп ек ту  К ом сом ол ь ск и й  д о  переулі 
К сен ы ін ск и й . П о в ер н у т ь  нап рав о и идти  д о  пер еул ка Несвижскіі’ 
П ер ей ти  д о р о г у . С л ев а  н аходи тся  11-ти этаж н ы й  одноподъезднь 
(ж ёл т ы й ) дом  № 4. К од: 4 («на сем н н ар  п о  Ж К Х »)._______________________

С правки по тел.: 316-03-45 Л исовая Л идия Петровна

С овет АТОО
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С  1 9 8 5  го д а  со ц и альн о -эк о н о м и ч еск о е р азви т и е (С Э Р )  н аш ей страны  

вст у п и л о  в  п о л о су  перестрой ки , т .е . п о ст еп ен н о го , ф ак ти ч еско го  слома 

су щ е ст в у ю щ е й  си ст е м ы  п о л и т и ч е ск о го , эк о н о м и ч еск о го  и духовн о ­

н р авствен н о го  у ст р о й ст ва  н аш ей стр ан ы . О сн о вн о е о стр и е эти  перестройки, 

как се й ч а с, ст а л о  о ч еви дн о  все м . Б ы л о  н ап равлен о, гл а в н ы м  о б р азо м , на слом 

п о ли ти ческой  си ст е м ы  с у щ е ст в о в а в ш е го  в  С о в е т ск о м  С о ю зе  народовластия  

и со здан и я  новой п о ли ти ческой  и экон о м и ч еско й  си ст е м ы  в  виде 

"д е м о к р а т и и ", а точ нее -  б у р ж у а зо вл аст и я .

Э т а  перестрой ка со зд а л а  н ео б х о д и м у ю  ср ед у -п л а тф о р м у  для 

п р оведен и я, в  кон ечн ом  ито ге, б у р ж у а зн ы х  реф орм  п од прикрытием  

р азго во р е о  п одли н н ой  дем окр ати и  и со ц и альн ого  б лаго п о лу ч и я  д л я  в се х .

П о др о б н ы й  а н а л и з э то го  п р о ц есса  н агля д н о  п р и в ед е н , наприм ер, в

[ 6 ,7 ] .

В  1 9 9 1  - 1 9 9 3  го д а х  перестрой ка в  н аш ей  стр ан е при н яла трагическую  

ф орм у (б у р ж у а зо к р ати я  отб р оси ла б о л т о вн ю  о д ем ок р ати и , преступила  

о сн овн ой  закон  1 К о н ст и т уц и ю  Р С Ф С Р , р асст р ел я л а  т ан к о вы м и  орудиями 

д ем о к р ати ч еск и -и зб р ан н ы й  В е р х о вн ы й  С о в е т  Р С Ф С Р  и п р и ступ и ла к 

р азгр аб л ен и ю  н ар о дн о го  б о гат ст ва ).

Н ачи н ая с  1 9 8 5  го д а , в  р езультате р азр уш ен и я п лан о во го  народного  

х о зя й ст в а , которое н ах о д и л о сь  в т р у д н о м , но н е в  б езн ад еж н о м  состоянии, 

ст ал о  р езк о  п адать со ц и а л ьн о е п р о гр ам м и р о ван и е, ст а л о  р езк о  понижаться  

м атер и альн ое со сто я н и е н ар ода, которое, в  н асто ящ ее вр ем я , приобрело  

к атастр оф и ч ески е р азм ер ы .

О б р азн о  го во р я , н аш  народ "н а сту п и л  на гр а б л и ", б ы л  одурманен  

"д е м о к р а т и ч еск о й  д е м а го ги е й " и в м е ст е  с  гр язн ой  во до й  вы п л есн у л  и 

р еб ен ка, т .е ., вм е ст о  м о дер н и зац и и  и устр ан ен и я в с е го  н егат и вн о го  в С Э Р  

стр ан ы  и сохр ан ен и я в с е го  п о лож и тельн ого , п од и д ей н ы м  р уководством  

п е вц о в, си рен  б ур ж уазн ой  дем окр ати и , п ош ел на сл о м  со в е т ск о й  власти, 

п усть о тн оси тельн о н есо ве р ш ен н о го , но в с е  ж е, н ар о д о власти я . Таким  

о бр азом , м ы  п р акти ч еск и , сво и м и  р ук ам и  ун и чтож и ли  у ж е  су щ е ству ю щ ее  

со в е т ск о е  го су д а р ст во .

Д а вай т е всп о м н и м , как  бы л одур ач ен  н аш  н ар о д и, в  частности, 

ч у б а й со вщ и н о й , т .е . “ б л а га м и ” п р и вати зац и и , а точней приватизацией. 

И сп о л ь зу я  н ед о ст ат к и  в со ве тск о й  экон о м и к е, б ы л а  р азв ер н у т а  мощная 

п р о п аган да н есо ст о ят ельн о ст и  го су д а р ст в е н н о го  уп р авлен и я  дарственной  

со б ст в ен н о ст и . З ар у беж н ы е и, о со бен н о , о те ч ест ве н н ы е "экон ом и сты - 

д е м о к р а т ы ", п р ево зн о си л и  ч а ст н у ю  со б ст в е н н о ст ь  и в ы с о к у ю  эф ф ективность  

уп р авлен и я  ею . П р и  этом  со зн ат ел ьн о  у м а л ч и в а л о сь , что эта  высокая  

эф ф екти вн ость р еш ает за д ач и  б ур ж у а зн о й  части о б щ е с т в а , но не 

б о л ь ш и н ст ва  тр у д я щ е го ся  н арода.

В  В е р х о в н о м  С о в е т е  Р С Ф С Р , б у к ва л ь н о , в  теч ен и е н е ск о л ь к и х  минут, 

б о л ь ш и н ст во м  го л о со в  б ы ло  принято р еш ен и е о преобразовании

ВВЕДЕНИЕ
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общ ественной со б ствен н о сти  на о сн овн ы е ср е д с т в а  п р о и зво д ст ва : н едра, 

леса, во д ы  и д р . в  го су д а р ст в е н н у ю  со б ств ен н о сть .

С  точ ки  зрения истории -  это б ы л лож н ы й  ш а г, которы й  озн ачал  

смертный п р и говор  в се м  со ц и альн ы м  п р о гр ам м ам , ко то р ы е б ы л и  в  со ве тск о й  

стране (б е сп л а т н о м у  о б р а зо ван и ю , зд р ав о о х р ан е н и ю , со ц и альн ом у

обеспечению  и д р .) . Т еп е р ь  во гл а в е  о гр о м н ого  н ар о дн о го  б о га т ст в а  вст а л  

чиновник (п р е д ст а ви т е л ь  б у р ж у а зи и ), которы й ст а л  это т  "п и р о г" д ел и т ь в  

интересах б у р ж у а зи и . П е р вы м  ш а го м  т ак о го  п е р е д е л а  б ы л а  идея

"равноп рави я" д ля  в с е х  ч л е н о в о б щ ест в а  -  п р и вати зац и я.

А . Ч у б а й с , которы й ст о я л у и сто к о в п р и хвати зац и и  и п е р во и схо д н о го  

м ош енни чества в  этой  о б л а ст и , а такж е ч у б ай ся та р а зн ы х  м аст ей  и р ан го в  

начали ве ст и  с л а щ а в у ю  п р о п аган ду о все о б щ ей  п о л ь зе  п р и вати зац и и  как  

таковой.

П р о п а га н д и ст ск а я  су т ь  ч у б а й со вск о й  п р и вати зац и и  со ст о я л а  в

след ую щ ем :

в се  н аро дн ое до ст оя н и е, которое ст а л о  го су д а р ст ве н н ы м , 

представляется 3  ч астям и : о дн а треть р асп р еделя ется  п о р овн у ср ед и  в с е го  

населения с  уч етом  д а ж е  сп р авк и  о  3 -е х  м есячн ой  б ер ем ен н о ст и  ж енщ ин (это  

был п р о п аган ди стски й  р асч ет , что нар од б у д е т  ум и л я ть ся  такой глубо ко й  

сп р аведли во ст ью  —  у ч и ты вается  д а ж е  тр ехм еся ч н ы й  за р о д ы ш  ч е л о в е к а );

- вторая треть п р едн азн ач ается  д л я  получения с в о е й  д о л и  при вати зац и и  

будущ им п околен и ям  (н у  как  тут не у м и ля ться : у ч и т ы ва ю т ся  д а ж е б у д у щ и е  

граж дане ст р а н ы !);

-  третья ч асть  -  это  н едели м ы й  ф он д, которы й до л ж ен  работать  

постоянно на в с ю  стр ан у.

Л и ч н ая д о л я  п р и вати зац и и , и з первой трети н ар о дн о го  б о га т ст в а , бы ла  

представлена вауч ер о м  (ст о и м о ст ь ю  -  д в е  а вт о м а ш и н ы  " В о л г а " , т .е ., 

примерно, 1 0 0 0 0  р уб л ей  со ве т ск и м и  р у б л я м и ). В а у ч е р  я вл я л ся  докум ен то м , 

владелец ко то р о го  им ел п раво  и сп о л ь зо ва т ь , как  св о й  в к л а д , д о л ю  в  

со здаваем ы х акц и он ер н ы х ко м п ан и ях.

А . Ч у б а й с  све р ш и л  и сто р и ч ески й , все л ен ск и й  п о д л о г: о н , в  сго в о р е  с  

президентом Б . Е л ь ц и н ы м , сд е л а л  вауч ер  б езы м я н н ы м  (б е з  указани я  

фамилии в л а д е л ь ц а ). Э т о  п о зво л и л о  о су щ е ст в л я т ь  кр уп н о м асш таб н ое  

"законное" ж у л ь н и ч ест во  с вауч ер ам и .

С т а л о  во зм о ж н ы м  ск у п ат ь  по д е ш е в к е  эти л ж ед о к у м ен т ы  и 

предъявлять и х  в  к а ч ест ве  закон н ой  о п латы  на в ы к у п  о сн о в н ы х  ср е д с т в  в  

стране. Т а к , н а  за к о н н ы х  о сн о ван и ях, кр уп н ы е д о х о д н ы е  предприятия  

уплыли и з р у к  н ар о да, которы й о ста л ся  у  «р азб и т о го  к о р ы та» н ародн ого  

богатства. Э т о т  в се л е н ск и й  гр абеж  в  Р о сси и  о су щ е ст вл я л ся  п од  

непосредственны м  р у к о во д ст во м  и постоянной ко н сульт ац и ей  ам ер и кан ски х  

советников и, в  ч а ст н о ст и , Д ж еф р и  С а к с а  (з а  сво и  м ахи н ац и и  он б ы л  в С Ш А  

приговорен, по и н и ц и ати ве Н а л о го во го  В е д о м с т в а  к м н о го -м и л л и о н н о м у  

штрафу и д р .) . П р и м еч ательн о, что в ст р ан а х  "н ародн ой  

дем окр ати и "(П о льш и , Б о л гар и и  и д р .)  п р и вати зац и я п р о ш ла по им енны м
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ва у ч е р ам , что не п о зво л и л о  р азви т ься  п р и хвати зац и и  и си л ьн о  расслоить 

о б щ ество  по и м у щ ест вен н о м у  признаку.

В  н асто я щ ее вр ем я , д а ж е п од м и кр о ско п о м , не у в и д и т е  второй трети 

н ар о дн о го  б о га т ст в а . Г о су д а р ст ве н н а я  со б ст в ен н о ст ь  зн ач и тельн о  сокращена 

и, в  о б щ ем  с л у ч а е , со ст а в л я е т  2 0  -  3 0 %  б ы в ш е го  о бъ ем а народной 

со б ст в ен н о ст и , а по некоторы м  н ап равлен и ям  и того  м ен ьш е.

В  р езу л ьт а те  это го  "н асту п лен и я  н а гр а б ли " п р ед п о л а га л о сь , что народ, 

одур ач ен н ы й  "д о ст о и н ст в а м и " при вати зац и и  (в с е  ст ал и  хозяевами- 

со б ст в ен н и к а м и ) -  во ст о р ж е ст в у е т  и н асту п и т и м у щ ест вен н о е равноправие и 

сп р а ве д л и во ст ь  во ст о р ж е ству е т. У  ка ж д о го  появятся вы со к и е горизонты  

лич ной и н и ц и ати вы , р аскреп о стятся  тво р ч еск и е си л ы  к а ж д о го  ч е л о в ек а  и др.

Н о  уж е т о гд а , в  н ач але перестройки и в н ач але прихватизации, 

т р е зво м ы сл я щ и е у ч ен ы е вы ст у п и л и  и ут ве р ж д ал и :

-к о о п е р а т и в ы  М . С . Г о р б ач е ва , со зд ан н ы е "н а  т е м е " предприятия 

я вл я ю т ся  к л ещ а м и , д ея тельн о сть которы х при тако м  экономическом  

м е ха н и зм е о сл аб и т  п редп ри яти е, породи т б езу д е р ж н ы й  черны й нал 

(п у с т ы г  д е н ь ги ), которы й окон ч ательн о см е т е т  и м е ю щ у ю ся  товарную  

м а с с у , породи т п у сты е полки и б у д е т  с п о со б с т в о в а т ь  ещ е большему 

со ц и а л ь н о м у  н е д о во л ь ст ву  н аселен и я;

-  во р о вск а я  вауч ер и зац и я, п р и вати зац и я на ее о сн о в е , залоговы е  

аукц и он ы , и м ею щ и е у го л о в н у ю  су щ н о ст ь , р азв ал я т  стр ан у.

Н о  эти т р е звы е го л о са  потонули в м утн о м  п отоке с л а в о сл о в и й  в  адрес 
ч аст н о го  б и зн е са , бы ли  за д а в л е н ы  а дм и н и стр ати вн ы м  р е су р с о м , а носители 

этой зд р ав о й  критики бы ли  всяч ески  опорочены  и о то д ви н ут ы  на задворки 

п о ли ти ческой  сц е н ы . Э ти  гор ьки е восп ом и нан и я оп лош н ости  н аш его  народа 

до лж н ы  п о служ и ть б ольш и м  уро ком  и п р едотвр ати ть вто ро е "н а сту п л ен и е на 

гр аб ли " в  ж изни н аш его  о б щ ест в а .

О д н а к о  н аш ем у  н ар о ду сн о ва  акти вн ая и а гр е сси вн а я  буржуазная 

п р о п аган да п р ед л а га ет  н о вы е "гр а б л и " в  ви д е новой  ж илищ но-ком м унальной  

реф орм ы  -  Ж К Х . Л ю д и ! Б У Д Ь Т Е  Б Д И Т Е Л Ь Н Ы !

Н е у ж е л и , второй раз мы  "к л ю н е м " н а п р и м и ти вн ую , деш евую  

п р о п аган ду и д е о л о го в  ры ночной экон о м и к и , которы е сн о ва  у сл а ж д а ю т  народ 

басн ям и  об эф ф екти вн ом  со б ств ен н и к е м н о го квар ти р н о го  д о м а  и связанного  

эти м  вы со к и м  кач ест во м  ж и лья и д р . Д а вай т е сп о ко й н о  р азб ер ем ся в 

м е ха н и зм е вза и м о д е й ст ви я  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  и ж и теля в  жилищной 

сф ере!

Глава 1. РЕФ О РМ А  Ж К Х  И Л И  Ч Т О  П РЕ Д Л А Г А Е Т  
И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н А Я  В Л А С Т Ь  Ж И Т Е Л Я М  ?

В  2 0 0 4  и в  2 0 0 5  го д а х  н асел ен и е н аш ей стр ан ы  было 

о б л а го д е т е л ь ств о в а н о  Н о в ы м  Ж и ли щ н ы м  К о д е к со м  [5 ] .  С у т ь  эт о го  закона 

и сп олн и тельн ая в л а ст ь , в о бщ ем  сл у ч а е , п р ед ста вл я ет  сл е д у ю щ и м  образом :
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-  в  Р о сси и  у ст а н о в и л и сь  р ы н оч н ы е отнош ени я п ракти чески  во  в с е х  

сферах ж и зн и  и д ея тельн о сти . Э то  о зн ач ает, что р о л ь  го су д а р ст ва  

практически сво д и т ся  к н улю  и в с е  ж и зн еоб есп еч ен и е в о бласти  Ж К Х  

должно о су щ ест вл я т ь ся  за  сч е т  ж и телей  (в о зр а ж е н и я : Е с л и , у  н ас соц и альн ое  

го судар ство , по К о н сти туц и и  Р Ф , то т ако е у т ве р ж д ен и е -  ло ж н о. В  наш ем  

государ стве и м еется  до ля го су д а р ст в е н н о го , б ы в ш е го  н ар о дн о го  б о гат ст ва . 

Рента (д о х о д ), от которого д о л ж н а  б ы ть н ап равлен а, в  том  ч и сл е , н а  каж дого  
жителя. П о л н ы й  у х о д  го су д а р ст в а  и з сф ер ы  Ж К Х , о зн ач ает  н езакон ны й  

отъем этой ч асти  б о гат ст ва  у  н асел ен и я );

-  и сп олн и тельн ая вл а ст ь  (ч и н о вн и ки  р азн о го  ур о вн я  и р ан го в ) 

передаю т со б ст в ен н о ст ь  в Ж К Х , в  о сн о вн о м , в  ж и ло й  ф о н д -  в  полное  

владение ж и телям  ( во зр аж ен и я : Д а ж е если  это принять н а ве р у , то зд е с ь  

видно о ч еви дн о е л у к а в с т в о  и сп олн и тельн ой  вл а ст и . О н о за к л ю ч ае т ся  в том , 

что ж и телям  во  в л а д ен и е, в  о сн о в н о м , п ередаю тся ф ун кц и и  б ал а н са- 

держ ателя, т .е ., хо зяи н а са м о го  д о м а , но не со п у т ст в у ю щ и е  ем у: 

окруж аю щ ую  с р е д у , п р и до м о ву ю  тер р и тор и ю  и д р .;

-  д л я  уп р авлен и я  д о м о м , т.е.-, вы п олн ен и я ф ункци й б ал ан са-д ер ж ател я  

или х о зяи н а  д о м а , и сп олн и тельн ая вл а ст ь , а гр е сс и в н о  исп ользуя  

адм инистрати вны й р е су р с (св о и  в л а ст н ы е  п о лн ом оч и я), ср е д с т в а  м а ссо во й  

информации н а в я зы ва ю т  ж и телям  три ф орм ы  уп р авлени я д о м о м :

а ) са м о сто я т ел ь н о е у п р а вл е н и е ж и телям и  сво и м  д о м о м ;

б ) со зд а н и е  Т о в а р и щ е ст в а  со б ст в ен н и к о в ж и лья (Т С Ж );

в )  п р и влеч ен и е уп р а вл я ю щ ей  ком п ан и ей  вн е ш н его  у п р а вл я ю щ его .

В о зр а ж е н и я :

1. И сп олн и тельн ая  вл а ст ь , н авя зы вая  ж и телям  св о и  три м етода  
управления д о м о м , п редн ам еренн о не р а с см ат р и в ает  м о дер н и зац и ю  

су щ е ству ю щ его  м ето да уп р авлен и я . Е г о  р ассм от р и м  н и ж е о тдельн о.

2 . Ж и ли щ н ы й  ф онд в н астоящ ее врем я требует п л а н о во го  кап и тальн ого  

ремонта. И сп олн и тельн ая  вл а ст ь  с  1 9 9 6  го д а , ф ак ти ч ески , прекрати ла  

плановый кап и тальн ы й  рем он т ж и лья и эти м  са м ы м , п р едн ам ер енн о в в е л а  

политику превращ ения ж и ло го  ф о н да в  авар и й н ое и в е т х о е  состояние. 

Жители аккур атн о  вы п л ач и ва л и  св о и  в зн о сы  на кап и тальн ы й  рем он т, т .е ., 

го судар ство  п о луч и ло  от ж и телей  в д о л г  (б е з  п р оц ен тов) о гр о м н ы й  креди т  

который д о л ж ен  бы ть во звр а щ е н  ж ителям  в  ви д е к ап и т ал ьн о го  рем онта. В  

противном с л у ч а е , не ж и тель, а го су д а р ст в о  (и сп о л н и тел ьн ая  вл а ст ь )  

является бан кротом , в е д е т  а н т и го су д а р ст в ен н у ю  п о ли т и ку , со верш ает  

анти государ ствен н ое, анти кон сти туц и он ное деяни е.

Н о в ы й  Ж и ли щ н ы й  К о д е к с , п ер ек лад ы вая  у п р а вл е н и е на плечи  

жителей, п ы тается  уй ти  от о твет ст вен н о ст и  за  п о ве д ен и е оп лач енного  

жителями кап и тальн о го  рем онта.

В  свя зи  с  эти м , сб р о с в с е х  и м у щ е ст ве н н ы х  тяго т по ж и л ь ю  (вк л ю ч а я  

капитальный р ем о н т) н а плеч и ж и телей , н е п росто за к о н о д а те л ьн ы й  п о д ло г, 

а является , ф ак ти ч ески , анти народны м  п р еступ лен и ем  со ц и альн ого  

характера.
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3 .  У п р а в л е н и е  и са м о у п р авл ен и е м н о го квар ти р н ы м  до м о м  -  это 

о зн ач ает р еали зац и ю  уп р авлен и я  сл о ж н ы м  со вр ем е н н ы м  х о зя й ст во м  дома 

(эл ек т р о , во д о , теп ло , к ан али зац и он н ы е р ем он тны е работы  и др . работы , а 

такж е вв ед е н и е не м енее сло ж н ого  п р о ц есса  - ф и н ан сово-п равовы х  

отн ош ен и й  с б ольш о й  гр уп п ой  о р ган и зац и й , о б сл у ж и в а ю щ и х  это хо зяй ство).

И сп олн и тельн ая  вл а ст ь  прекрасно п о н и м ает, что самостоятельное  

у п р а вл е н и е м н о го квар ти р н ы м  д о м о м , а такж е при пом ощ и Т С Ж  и, тем 

б олее, в  стар о м  ж и ло м  ф онде -  ест ь  не что иное, как экономическая  

провокаци я со  стор он ы  и сп олн и тельн ой  вл а ст и . У п р а в л я в ш а я  компания, 

н ан и м аем ая ж и телям и  -  есть дорогой п о ср едн и к, котор ы й , в  принципе, не 

м о ж ет  у д е ш е в и т ь  со дер ж ан и е и о б сл у ж и в ан и е м н о го квар ти р н о го  д о м а, и тем 

б о л е е, в  стар о м  ж и ло м  ф онде.
П о я вл е н и е уп р а вл я ю щ ей  ком п ан и и , ф акти чески , есть  п оявлен и е волка 

в овеч ьем  ст а д е . Э т о  каж ды й ж и тель д о л ж ен  поним ать. Б олее того, 

исп олн и тельн ая вл а ст ь , угр ож ая и принуж дая ж ителей выбирать 

со о т в е т ст в у ю щ у ю  у п р а вл я ю щ у ю  ко м п ан и ю  (э к о н о м и ч еск о го  хищ ника, 

кл ещ а  на ш ее ж и т ел е й ) в  сл у ч а е  эко н о м и ч еск и х н едо р азу м ен и й  остается в 

стороне.

Н ап р и м ер, уп р авля ю щ ая  ком пания, которой ж и тели  о тд а ю т  бездумно  

вл а ст н ы е и и м у щ ест вен н ы е полном очи я, м ож ет под за л о г  ж и лья жителей, 

взять о гр о м н ы й  кр еди т в  бан ке, собр ать с ж и телей  оп р еделен н ы е взносы  

Н и кто и н и каки х гарантий за щ и ты  ж и телей  от это го  п р ои звола не дает , хотя 

исп олн и тельн ая в л а ст ь , ви д и м о , п р и дум ает очер едное при кры ти е этого 

хи щ н и ч ест ва .

В  сл у ч а е  тако го  к р и зи са, исп олн и тельн ая вл а ст ь  со в е т у е т  жителям  

обращ аться в су д .

Ж и тели  и уп р авля ю щ ая  ком пания -  теп ерь су б ъ е к т ы  ры н ка (су д и т есь  и 

р яди тесь в с у д е ), а  горький о п ы т Б асм ан н о го  п р аво суди я  ж и телям  уже 

хорош о  и звест ен .

У д и в и т е л ь н о  т о , что ж ителям  ни Т С Ж , ни уп р а вл я ю щ ая  компания, в 

принципе, не нуж н а, а н уж н ы  р ем о н тн о -стр о и тельн ы е, эксп лутац и он но -  

т ех н о л о ги ч е ск и е ко м п ан и и , которы е на р ы ночной о сн о в е  ведут 

ко м м ун альн о е о б сл у ж и в ан и е ж и ло го  ф о н да, но не в ы ст у п а ю т  в роли  баланса- 

держ ателя или хи щ н и к о в ж илья.

А  вот какой ж и телям  н ео б ходи м  м е т о д  за к о н н о го , не хищного  

уп р авлен и я , а точ н ее, сам о уп р авлен и я  ж и лы м  ф он дом , р ассм отр и м  в 

сл ед у ю щ ей  гл а ве .
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Глава 2 . К О М М У Н А Л Ь Н Ы Е  С Л У Ж Б Ы , У П РА В Л Я ЕМ Ы Е  
С О В ЕТ О М  Ж И ТЕ Л Е Й

Р еф ор м а Ж К Х  и Н о вы й  Ж и ли щ н ы й  К о д е к с  о б я зан ы  и до лж н ы  

осущ ествляться в р ам к ах  К он сти туц и и  Р Ф  [2 ] .  Р е ал и зац и я  н ового  Ж К  

должна, в  обя зательн ом  п ор ядке, о су щ е ст вл я т ь ся  в  со о твет стви и  с  

принципами сам о уп р авлен и я  и сам о о р ган и зац и и  ж и телей  н а м уни ципальном  

уровне (с т .:  1 2 ,1 3 0  - 1 3 2  К о н сти туц и и  Р Ф ).

В  н асто ящ ее вр ем я, н аб лю д ает ся  явн ое и п р едн ам ер енн о е р асхож дени е  

между К о н сти туц и ей  Р Ф  и н о вы м  Ж К  и. в п ер вую  очер едь, по вопросам  

сам оуправления и сам о ор ган и зац и и  ж и телей  [8  -  11] .

В  доп ер естр оеч н ы й  п ери од к о м м ун альн ы м  о б сл у ж и в ан и е м  ж и лого  

фонда за н и м а л и сь  К О М М У Н Х О З Ы , которы е вели  в се  в и д ы  ком м ун альн ого  

о бслуж ивания и т екущ и й  рем онт. П р а во вы е , эко н о м и ч ески е и ко м м ун альн ы е  

взаимоотнош ения в си ст е м е : ж и тель -  ко м м ун альн ое х о зя й ст во  -  го су д а р ст во  

были п остроен ы  на т о м , что гл а вн ы м  в этой цепочке б ы л  ч е л о в ек , ж и тель, 

который о б сл у ж и в а л ся  к о м м ун альн ы м  хо зя й ст во м  и го су д ар ст во м  как  

б алан со-дер ж ателем  кон кр етн ого  до м а.

Т ак и м  о б р азом , ж и тель б ы л  о п р еделяю щ и м  элем ен то м  в этой цепочке  

взаи м о связи , п о ск о л ь к у  он я вл я л ся  зак азч и к о м  эти х у с л у г .

В с я  со ве т ск а я  си ст е м а  Ж К Х , ф и н ан совое о бесп еч ен и е Ж К Х  

организовано и з д в у х  о сн о вн ы х со ст а в л я ю щ и х :

а) го су д а р ст в е н н ы е  п латеж и , которы е со ст а в л я л и , прим ерно, 7 5 %  

общей п отребн ости  ф инансирования Ж К Х . Э ти  п латеж и ш ли из 

государ ствен ной  ренты  (д о х о д а  от общ ен ародн о й  со б ст в ен н о ст и  на осн овн ы е  

средства п р о и зво д ст ва : н едра, л е с а , во ды  и д р .) . Э т о , так н азы ваем ая , 

общ едолевая со ст ав л я ю щ а я  ф ин ан сирован ия Ж К Х , которая никаким  

б лагодетельством  или п одарком  го су д а р ст в а  не я вл я ет ся , а  вы раж ает  

законную  о б щ ед о л е ву ю  со б ствен н о сть  ж и телей , которы е и сч и сля ю тся  по 

со о тветствую щ и м  н о рм ати вам ;

б ) платеж и  ж и телей  в се х  в и д о в по и сп о л ь зу ем о м у  ж и л ь ю , вклю ч ая  

ам ортизационны е п латеж и на кап и тальн ы й  рем он т д о м а. П о с л е  1 9 9 3  го д а , с  

появлением р ы н оч н ы х отнош ени й в  н аш ей  стр ан е, акти вн о ве д ет ся  проц есс  

внедрения р ы н оч н ы х отнош ени й в  Ж К Х , о д н ак о , в  со о твет стви и  с  

Конституцией РФ, р ы н оч н ы е о тнош ени я в  Ж К Х  не д о л ж н ы  у х у д ш и т ь  

ж изнеобеспечение ж и телей  и, вм е ст е  с  т ем , акти вн о и сп о л ьзо ва т ь  личны е  

интересы и заи н т ер есо ван н о ст ь  ж и телей  в экон ом и ч н ом  и сп ользо ван и и  

жилья с  со б л ю д ен и е м  в с е х  к о м м у н а л ьн ы х и рем о н тн о -стр о и тельн ы х  

процессов по п о ддер ж ан и ю  ж и ло го  ф онда в  норм ати вн ом  со стоян и и .

Р ы н о ч н ы е отнош ени я, в л ю б ой  м о м ен т п р едн азн ач ен н ы е д ля  полной  

ориентации на до сти ж ен и е м а к си м а л ьн о й  прибы ли л ю б о й  ценой -  это, 

конечно, проти воречит ж и ву ч е сти , н ад еж н о сти  со ц и а л ь н ы х и др. си сте м  

к о ллекти вн о-об щ ествен н ого  н азн ачени я. Р о ль  го су д а р ст в а  заклю ч ается  в  

том, чтобы  обесп еч и ть в  о б щ еств е  п р и зн ак н ад еж н о сти , ж и ву ч е сти  таки х
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си ст е м  о б щ ест в ен н о го  н азн ачени я, т .е . роль го с у д а р с т в а , в  принципе, 

является  сд е р ж и ва ю щ и м  ф актором и ест е ст в ен н ы м  о гр а н и ч и т ел е м  рыночных  

и н т ер есо в , которы е проти воречат о б щ е с т в е н н о -го су д а р ст в е н н ы м . Таким  

об р азом , р о ль го су д а р ст в а  в Ж К Х  п о лн остью  устр ан яться  не м о ж ет.

В  конце 8 0 -ы х  го д о в  и, о со бен н о , с  н ач ала 9 0 -ы х  го д о в  прош лого  

сто лети я, и сп олн и тельн ая вл а ст ь  (о со б е н н о  ры н оч н ое ч и н о в н и ч еств о ) по 

н асту п лен и е н а Ж К Х , внедряя в  н его  м ето д ы  п редп ри н и м ательства, 

р азл и ч н о го  в и д а  п латн ы е у с л у ги , стар ательн о  р азм ы вая  менталитет  

го су д а р ст в е н н ы х  ко м м у н а л ь н ы х  у с л у г  и др .

Т а к , К О М М У Н Х О З Ы  стали  п р ео б р а зо вы ва т ься  в ремонтно- 

э к сп л уа та ц и о н н ы е уп р авлен и я  ( Р Э У ) .  И сп олн и тельн ая  в л а ст ь  стала 

п ер едавать в  у п р а вл е н и е сво и  обязан н ости  б ал а н со -д ер ж а те л я  в  Р Э У . а в 

д а л ь н е й ш е м , эти Р Э У  б ы ли  п р еоб разо ван ы  в  ди р екц и ю  е д и н о го  заказа  

(Д Е З ы ).

Э т о  вн е ш н ее, вр о де б ы , н езн ач и тельн ое п р ео б р азо ван и е, на самом  

д е л е , р езко  и зм ен и л о  хар актер  взаи м о о тн о ш ен и й  в си ст е м е : ж итель - 

ком м ун альн ая сл у ж б а . Д е л о  в том , что ко м м ун альн о е х о зя й ст во  ( Р Э У )  и 

т о м у  п о д о бн ы е орган и зац и и  я вл я ю т ся  к о м м у н а л ь н ы м и  сл у ж б а м и  для 

вы п олн ен и я к о м м у н а л ьн ы х у с л у г  и т е к у щ е го  р ем он та здан и я по заявкам  

ж и телей  (и л и  в  со о т в ет ст в и и  с  п лан овы м и  до го во р н ы м и  о б я за т е л ь ст ва м и ).

П е р ед а ч а  го су д а р ст в о м  этим сл у ж б а м  ф ункций уп р авляю щ его  

(б а л а н са -д е р ж а т е л я ), в  принци пе, не д о л ж н ы  и зм ен ять гл а в е н с т в у ю щ у ю  роль 

ж ителя в  си ст е м е : ж и тель -  ком м ун альн ая сл у ж б а .

С о зд а н и е  Д Е З О В , ф акти чески , п еревер н уло  это со о тн о ш ен и е и Д Е З  

ст ал о  оп р еделя ю щ и м  ф актором , гл а в н ы м  д е й ст в у ю щ и м  ли ц о м , отодвинув  

ж ителя на второй  п лан.

Ф ак ти ч е ск и , это п ервое крупное н ар у ш ен и е и сп о лн и тельн ой  властью  

прав ж и т ел е й , отторж ение его  от н еп о ср ед ств ен н о го  управления  

ко м м ун альн ой  с л у ж б о й .

2.1. С ам оуправление ж ителей и ком м унальны е служ бы

В  со о т в е т ст в и и  с  К о н сти туц и ей  Р Ф , в  стр ан е и м ею т ся  три уровня  

у п р авлен и я : ф едер альн о е, р еги о н альн о -о бласт н о е и м ун и ц и п альн о е.

М у н и ц и п а л ьн о е у п р а вл е н и е д о лж н о  им еть в с е  в л а ст н ы е  полном очия, 

с в о ю  м у н и ц и п а л ьн у ю  со б ст в ен н о ст ь  и ф и н ан со во е о б е сп еч ен и е . П р и  этом 

м ун и ц и п альн ое уп р авлен и е не в х о д и т  в ф едер альн о-р еги он альн ы е  

го су д а р ст в е н н ы е  уп р авлен и я  (с т .:  1 2 ,1 3 0 - 1 3 2  К о н сти туц и и  Р Ф ).

О д н а к о , в  М о с к в е , которая я вляется  "м а я к о м " р ы н оч н ы х отнош ений, 

го р о д ск ая  и сп олн и тельн ая вл а ст ь  у зу р п и р о в ал а  м у н и ц и п а л ьн у ю  власть, 

за х в а т и в  в с ю  м ун и ц и п альн ую  со б с т в е н н о ст ь , и зд а ет  незаконны е  

а н ти кон сти туц и о н н ы е н орм ати вн ы е акты  по са м о у п р а в л е н и ю  и 

са м о о р га н и за ц и и  ж и телей  н а м ун и ц и п альн ом  у р о вн е. С у щ е ст в у ю щ и е  в 

м ун и ц и п альн ы х о б р а зо ван и ях М о ск в ы  м ун и ц и п альн ы е вл а ст и  р або таю т в
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кастрированном р еж и м е и л и ш ен ы  с в о и х  в л а с т н ы х  п о лн ом оч и й  и вы п олн я ю т  

роль ф о р м альн о го  прикры тия, н езако н н о й  д ея т ел ь н о ст и  го р о д ск о й  в л а ст и  в 

муниципальном о б р а зо ван и и , (с м . п ри лож ен и я 1 ,2 ) .

К о м м у н ал ь н а я  с л у ж б а  я вляется  м ун и ц и п альн о й  со б с т в е н н о ст ь ю , 

которая в  о б щ ем  сл у ч а е  я вляется  о б щ ед о л е во й  со б с т в е н н о ст ь ю  ж и телей .

Г о р о д ск а я  и сп олн и тельн ая в л а ст ь  с о в е р ш и л а  второй  крупны й  
антиконституционны й акт. К о м м у н ал ь н а я  с л у ж б а  (Д Е З )  -  это  зн ач и т ельн ы е  

основные с р е д с т в а : зд а н и я , тр ан сп о р т, о б о р у д о ва н и е и д р ., ко то ры е б ез  

согласия о сн о в н ы х  со б с т в е н н и к о в  это й  о б щ е д о л е во й  со б ст в е н н о ст и  не 

имеют п р ава ак ц и о н и р о ваться  и п р и ват и зи р о ват ься .

О д н а к о , м о ск о в ск и е  го р о д ск и е  в л а ст и , во п р еки  К о н ст и т уц и и  Р Ф , 

принципам са м о у п р ав л ен и я  и са м о о р га н и за ц и и  ж и т ел е й , в е д у т  кам п ани ю  
приватизации Д Э З о в , т .е ., в ст а л и  н а  п уть н еза к о н н о го  отторж ения  

общ едолевой со б ст в е н н о ст и  ж и т ел е й ; "за к о н н о го " хи щ ен и я  м ун и ц и п альн ой  

собственности в  о со б о  кр уп н ы х р азм е р ах .

Д ля прикры тия этой кр уп н о м асш т аб н о й  аф еры  м о ск о в ск а я  вл а ст ь , в 

течение н е ск о л ь к и х  л е т , ве л а  р аб оту по о х аи ван и ю  Д Э З о в  и со зд а н и ю  у  

жителей н е га т и в н о го  к  ним  о тн о ш ен и я с  ц е л ь ю  о б л е гч е н и я  сво е й  работы  по 

приватизации Д Э З о в .

Б о л ь ш и н ст во  ж и телей  д а ж е  не п о д о зр е ва ю т , что это  н о вы й  ви д  

чубайсовщ ины  в  Ж К Х , которы й п о зво л я е т , якобы  при н аш ем  со гл а си и  

(вспомните в а у ч е р ы ), перейти к н о во й  ф орм е, б о л е е  п о д хо д я щ е го , 

ком м унального о б сл у ж и ван и я  и под эти м  б л а го в и д н ы м  п р е д л о го м , пом и м о  

воли ж и телей , Д Е З  п р евр ащ ается  в  о б ы ч н у ю  у п р а в л я ю щ у ю  к о м п ан и ю , т. е ., 

в обы чного р ы н оч н ого  х и щ н и к а . И сп о л н и те л ьн ая  в л а ст ь  п о н и м ает, что 

население тради ц и он н о т я го теет к Д Е З а м . П о э т о м у  Д Е З ы  со ст а в л я ю т  

разного р од а д о го в о р а , по ко то р ы м , не у м у д р ен н ы е р ы н оч н ы м  опы том  

жители, д о л ж н ы  со гл а си т ь ся  н а  то , что Д Е З  стан е т  у п р а в л я ю щ е й  ком панией  

обычного р ы н оч н ого  типа.

2.2. Ч то необходим о знать ж ителям  в Ж К Х

1. Всем  ж и телям  (п р и ва т и зи р о в ан н ы х  и м ун и ц и п а л ь н ы х к ва р ти р ) н ео б хо ди м о  

выразить р езки й  протест го р о д ск о й  вл а ст и  по н езак о н н о й  при вати зац и и  

Д ЕЗов (с м . п р и ло ж ен и е 1 .);

2. Необходимо п отр ебо вать от го р о д ск о й  вл а ст и  п ер еи м ен овать  Д Е З ы  в 

К ом м унальную  сл у ж б у . Э т о  н азван и е н е б у д е т  за т у м а н и ва т ь  осн овн ое  

назначение э то го  о р ган а по п р ед ст а вл е н и ю  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г ;

3. Управление ко м м ун альн ой  сл у ж б о й  (в ы п о л н е н и е  обязан н остей  

балансодерж ателя, х о зяи н а  д о м а , д о м о в ) н ео б хо д и м о  р еа л и зо ва т ь  через  

Совет Ж и телей  т е х  д о м о в, которы е о б сл у ж и в а ю т ся  д а н н о й  ком м ун альн ой  

службой. Т а к и м  о б р азо м , н а  стар о й  б ю д ж ет н о й  о сн о в е  со зд ае т ся  

управляемая ж и т еля м и  -  К о м м у н альн ая сл у ж б а  (У Ж К С ).



12
М о с к о в ск о е  п р ави тельство  н астой ч и во р ек о м ен д у ет  со зд ан и е ТСЖ. 

которое на одн ом  д о м е н ер ен табельно, т .е ., экон о м и ч ески  не вы го д н о , а с 

точки зр ен и я, п ер сп екти вы  - н ец елесо о б р азн о. У Ж К С  я вл я ет ся , фактически. 

к о л л ек т и вн ы м  Т С Ж !

О н о  ст ан о ви тся  р ен таб ельн ы м , его  дея т ельн о ст ь  становится  

прозрачной и, б о лее т о го , со о т в е т ст в у е т  все м  принци пам  сам о уп р авлен и я и 

са м о о р га н и за ц и и  ж и телей  по уп р а вл е н и ю  ж и л ы м  ф он дом . Э т о  очеви дн о е и 

вы го д н о е ж и телям  р еш ен и е очень не н рави тся исп олн и тельн ой  власти, 

п о ск о л ь к у :

-  зд е с ь  т р у дн о  о р ган и зо ват ь  х и щ ен и е б ю д ж ет н ы х  ср е д с т в ;

-  такая сам о сто я т ел ьн о сть  к о л л ек т и вн о го  Т С Ж  не п о зво л и т  городской  

и сп олн и тельн ой  вл а ст и  н езако н н о  за н и м а ть ся  зем леотводам и, 

продаж ей ж и лья, н езако н н ы м  т оч еч н ы м  ст р о и те л ь ств о м  и т .п .;

-  р езк о  сн и зи тся  ур о вен ь коррупции в  этой  сф ер е , так как, здесь 

хо р о ш о  р аботает критичны й н ад зор  ж и телей  за  этой  деятельностью  

В о зн и к а е т  во п р о с: К а к  б ы ть с н авя зан н ы м и  ж и телям  договорными  

у п р авл я ю щ и м и  ком паниям и, в  том  ч и сл е , с  п р и вати зи ро ван ы  

Д Е З а м и .

А ссо ц и ац и я  терри тори альн ы х общ и н  и объ еди нен и й  ж и телей  города 

М о ск в ы  (А Т О О ) с  2 0 0 0  го д а  р аб о тает с  ж и телям и  по вопросам  

са м о у п р авл ен и я  и сам о ор ган и зац и и  ж и т ел ей , а  т ак ж е по п р облем е Ж К Х  (см. 

п р и лож ен и я);

4 . А ссо ц и ац и я  р ек о м ен д у ет :

а ) Н ап р авля ть  обращ ен ия к  м эру го р о да М о ск вы  о сво е м  зап рете приватизации  

Д Е З о в ; Ж и тели  д о лж н ы  п о д п и сы ва ть  д о го в о р а  то льк о  на коммунальное 

о б сл у ж и в ан и е , но не на уп р авлен и е с  у п р а вл я ю щ и м и  ком паниям и и 

ч астн ы м и  Д Е З а м и ;

б ) Ж ители д о л ж н ы , е с л и , и х  и н тер есует св о е  б у д у щ е е , о то зва т ь  сво и  подписи, 

т .е ., л и к в и д и р о в ат ь  св о е  со гл а си е  на работу с к а к о й -л и б о  управляю щ ей  

ком п ан и ей  (это  д ел а ет ся  в  п и сьм ен н ом  ви д е , а н а 2 -о м  эк зем п л я р е заявления  

ж и телей  д о л ж н а  бы ть п одп и сь или д р у га я  отм етка оф и ц и альн о го  лица, 

п р и н явш его  В а ш е  за я в л е н и е ).

в )  Ж и телю  н ео б хо д и м о  за к л ю ч ат ь  л и ш ь д ву х ст о р о н н и е д о го во р а  на 

ко м м ун альн ое о б сл у ж и в ан и е и, кон ечн о, и зб е га т ь , к а к и х -л и б о  п ередач своих 

прав стор он н и м  ли ц ам  и органи зац и ям ;

г )  Н е о б х о д и м о , в  о бязательн ом  п ор ядке, п о -ст а р о м у  плати ть в 

со о т в е т ст в у ю щ и е  центры , Д Е З ы  вы п л ат ы  по ж и л ью . Э т о  не позволит 

ч у бай ся т ам  в Ж К Х  обви н и ть В а с  в  б у зо т ё р ст в е  и в  б ан к р о тстве;

д )  Н е о б х о д и м о  ср очн о со зд а в а т ь  С о вет ы  Ж и телей  по у п р а вл е н и ю  бюджетными  

Д Е З а м и , не сп р аш и вая со гл а си я  или одобрен и я у  и сп олн и тельн ой  городской 

вл а ст и , и т ем  б о л е е , у  Д Е З о в . Ж елательн о  о зн ако м и ться  с  б ро ш ю р ам и :

• К у р б а к о в К .И . Н оы й  Ж и ли щ н ы й  К о д е к с : Б л а г о  и ли  л о в у ш к а ?  -  В ы п . 1. -  М.: 
А Т О О , 2 0 0 6 . - 2 8  с .;
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• Курбаков К .И . К а к  н ам  уп р авлять м н о го квар ти р н ы м  д о м о м . -  В ы п . 2 . -  М .: 

А ТО О , 2 0 0 6 . -  18  с . ;

Курбаков К .И . С о в е т  Ж и телей  д о м а  (н а зн ач е н и е, стр уктур а и за д а ч и ) -  В ы п . 

3 , - М. :  А Т О О , 2 0 0 6 . - 1 6  с . ;
• Курбаков К .И . С ам о у п р авл е н и е, сам о ор ган и зац и я , са м о за щ и т а  п р ав граж дан

I (вперед к н а р о д о в л а ст и ю !) -  В ы п . 4 .  -  М .: А Т О О , 2 0 0 7 .  -  4 7  с.

е) В д о м ах , которы е о б сл у ж и в а е т  д ан н ы й  Д Э З , при п о м о щ и  и н и ц и ати вн ы х  

групп и и х  С о в е т а  Ж и телей  д о м а , Д о м к о м а  -  о р ган и зовать  

К оординационны й С о в е т  по п р о веден и ю  К он ф ер енц и й  (п о  одн ом у  

представителю  от к аж дого  д о м а , п о д ъ е зд а) по со зд а н и ю  С о в е т а  ж и телей  для  

коммунальной с л у ж б ы 1 И зб р ан и е это го  С о в е т а  на К он ф ер енц и и  оф ормить  

протоколом! Е г о  со ст а в  П р е д се д а т е л ь  С о в е т а  п р ед ставл я ет  в М ун и ц и п альн ое  

Собрание рай он а в  порядке у в ед о м л ен и я , а не д л я  со гл а со ва н и я  или  

утверж дения. З а т е м , с  уч аст и ем  М у н и ц и п а л ь н о го  С о бр ан и я или б ез н его, 

составляется о бр ащ ен и е к м эру го р о д а о н ео б хо д и м о сти  создан и я  

управляем ой ж и телям и  К о м м у н альн о й  сл у ж б ы  п р оведен и я деп ри вати зац и и  

ДЭ За (е сл и , она п р о и зо ш л а) и проведен и я о ф и ц и альн о го  п р о ц есса  по 

полном асш табном у со зд а н и ю  У Ж К С .

Ж ители д о л ж н ы  п он и м ать, что в  дан н о м  сл у ч а е  исп олн и тельн ая  

городская в л а ст ь  является  о ткр ы ты м  н ар уш и телем  К о н сти туц и и  Р Ф  по 

сам оуп р авлен и ю  и сам о ор ган и зац и и  ж и телей , по н езакон ной  приватизации  

Д Э Зов. П о это м у  ж и тели  до лж н ы  о су щ е ст ви т ь  св о и  зак о н н ы е п р ава  и  вы гн ат ь  

рыночных х и щ н и к о в и з к о л л ек т и вн о го  Т С Ж , т .е ., из У Ж К С .

Ж и т е л и ! Н и к т о  за  в а с  э т о го  д е л а т ь  не б у д е т  !

Е с л и  в а м  д о р о го  в а ш е  б у д у щ е е , б у д у щ е е  в а ш и х  д е т е й  и в н у к о в , то  

бори тесь за  с в о ю  за к о н н у ю  с о б с т в е н н о с т ь , з а  с в о и  з а к о н н ы е  п р а в а  в  

р ам к ах  К о н с т и т у ц и и  Р Ф .
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7 . К у р б а к о в К . И . В сео б щ и й  закон  р авн о веси я, инф орм ац иология и 

соц и альн о-эко н о м и ч еско е р азви ти е ч ел о в еч е ств а : Д о к л а д  на

М еж ду н ар о дн ом  ф оруме инф орм атизации (М Ф И -9 5 ) ,  2 7  ноября 1 9 9 5  г ., г. 

М о ск в а . -  М .: О тделен и е И нф орм атизаци я в ы с ш е го  образования

М еж ду н ар о дн ой  академ и и  инф орм атизаци и, 1 9 9 5 . -  10  с.

8 . К у р б а к о в К .И . Н о вы й  ж и ли щ н ы й  к о д е к с : б л а го  или л о в у ш к а ?  -  В ы п .І .М .:  

А Т О О , 2 0 0 6 .  -  2 8  с.

9 .  К у р б а к о в  К .И . К а к  нам  уп р авля ть  м н о го к вар ти р н ы м  д о м о м . -  В ы п .2 .М .:  

А Т О О . 2 0 0 6 , -  18  с.

1 0 . К у р б а к о ва  К .И . С о в е т  ж ителей д о м а  (н а зн ач е н и е, ст р у к ту р а  и задачи ).- 

В ы п . 3 . -  М .: А Т О О , 2 0 0 6 .  -  1 6  с.

1 1 . А льт ер н ат и вы  гл о б ал и зац и и : ч еловеч еск и й  и н аучно-технический
п отен ц иал Р о с с и и : Д о к л ад ы  и вы сту п лен и я н а М еж дународной

конф еренци и, 2 1 - 2 3  ию ня 2 0 0 2  г . ;  М о с к в а  /  П о д  о бщ ей  научной 

р едакц и ей  A .B .  Б у зга л и н а . М .: Р о с с . Г о с . Б и б л -к а , 2 0 0 2 .  -  в  д в у х  томах. 

Т о м  1 . -  2 6 8  с . ,  Т о м  2 .  -  1 8 6  с.

1 2 . А н а л и з си ст е м  на п ороге X X I  век а, Теория м п ракти ка: М атериалы  

м еж дун ар о дн о й  конф еренции (М о с к в а , 2 7 - 2 9  ф евраля 1 9 8 8  г .) .  -  М .: 

И н т ел л е к т, 1 9 8 8 . ,  в  4 -е х  то м ах.

С ай т ы  в  И н т ер н ет е:

К о м и тет за щ и ты  п р ав гр аж дан
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К П Р Ф

w w w .k p rf.ru

Т р е зва я  М о ск в а

w w w .tre z v o s t .ru

Г  азет а  “ З н а н и е -В л а с т ь ”

w w w .z n a v ie 2 0 0 0 .n a r o d .r u

С Т О О

w w w .irv a ra .n a ro d .ru

И н ст и т у т  к о л л ек ти вн о го  д ей стви я

w w w .ik d .n l

http://www.kzpg.ru
http://www.kprf.ru
http://www.trezvost.ru
http://www.znavie2000.narod.ru
http://www.irvara.narod.ru
http://www.ikd.nl
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М э р у  г . М о с к в ы  

Ю .М .Л У Ж К О В У

Приложение 1.

О Б Р А Щ Е Н И Е

Жители д о м а  _________ ( у л и ц а ________________________________ г. М о ск в ы )

обращаются

к Вам но сл е д у ю щ е м у  во п р о су :

1. М ы  к атего р и ч ески  проти в пр еоб разован и я б ю д ж е т н ы х  Д Э З , Ж Э К  и т .п . в  

частны е, акц и он ер н ы е, п р и вати зи р о ван н ы е, т ак  н азы в ае м ы е, 

“уп р а вл я ю щ и е ко м п ан и и ” ;

2. Б ю дж етн ы е Д Э З  и Ж Э К  и т .п ., ф ак ти ч ески , я вл я ю т ся  ко м м ун альн ы м и  

служ б ам и  д ля  вы п олн ен и я р азл и ч н ы х к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  по 

о б сл у ж и в ан и ю  ж и ло го  ф онда.

П о это м у  н ео б ходи м о  Д Э З ы  и т .п . н азват ь  и х  п о д л и н н ы м  им ен ем , 

т.е. у п р а вл я ем о й  ж ителям и ко м м ун альн о й  сл у ж б о й  (н а  бю дж етн ой  
о сн о в е);

3. М атери альная б а за , о сн о вн ы е ф он ды  (зд а н и я , автотр ан сп ор т, 

обо р удо ван и е и д р .) я вля ю т ся  м ун и ц и п альн ой  с о б с т в е н н о ст ь ю , со зд ан н ы е  

на ср е д с т в а  ж и телей  -  н ал о го п л а т ел ь щ и к о в и т ако й  п ри вати зац и и  не 

п одлеж ат б ез со гл а си я  ж и телей . П о до б н ая п р и вати зац и я б удет  

н езакон ны м  отъ ем ом  о б щ ед о л е во й  со б ст в е н н о сти  в ви д е этой  

м атериальной б а зы , что я вляется  у го л о вн ы м  д ея н и ем ;

4. Н ельзя н аси л ьн о , с у ч асти е м  исп олн и тельн ой  в л а ст и  в с е х  ур о вн ей , 

загонять ж и телей  в  к о м м ер ч ески е “ у п р а вл я ю щ и е ко м п ан и и ” . П ри  

наличии б ю д ж е т н ы х  ср е д с т в  и т .п ., право вы б о р а п р и н адлеж и т не 

и сп олн и тельн ой  вл а ст и , а ж и телям ;

5. Н еоб хо ди м о  н ем едлен н о  прекрати ть зл о у п о тр е б л е н и е м е стн ы х  

чи новни ков, которы е а гр е сси вн о  в ы н у ж д а ю т  ж и т елей  п о дп и сы вать  

до го во р а с до м о р о щ ен н ы м и  “у п р а вл я ю щ и м и  ко м п ан и ям и ” , в  т .ч ., на базе  

Д Э З.

Д ел а ю т ся  п оп ы тки не п рини м ать от ж и т елей  вы п л ат ы  по ж и лью , 

которые б ы л и  в б ю д ж ет н ы х  Д Э З .

Э то  обр ащ ен и е ж и телей  н ео б ходи м о  счи тать о ф и ц и альн ы м  заявлен и ем  

- наказом В а м  л и ч н о  и м о ск о вск о й  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  на обязательн ое  

устранение вы ш еп ер е ч и сл е н н ы х н е д о ст ат к о в, которы е я вл я ю т ся  по куш ен и ем  

на консти туц и он н ы е, и м у щ ест вен н ы е п р ава гр аж дан .
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Г р а ж д а н е Р Ф  я вляю тся в  со о тв ет ств и и  со  статьям и : 1 2 ; 1 3 0  132  

К о н сти туц и и  Р Ф , вл а д ел ьц а м и  М ун и ц и п ал ьн о й  со б ствен н о сти  и могут  

и сп о л ь зо ва т ь  ее в  со о твет стви и  с  принци пам и сам оуправления  

сам о о р ган и зац и и .

Ж И Т Е Л И  Д О М А :

Ф .И .О . П о д п и сь Ф .И .О . П о дп и сь

О т в е т  н а п р а в л я т ь  по а д р е с у :
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П р и лож ени е 2 .

О Т К Р Ы Т О Е  П И С Ь М О  

А с с о ц и а ц и и  т е р р и т о р и а л ь н ы х  о б щ и н  и о б ъ е д и н е н и й  

П Р Е З И Д Е Н Т У  Р Ф

АССОЦИАЦИЯ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН 

И ОБЪЕДИНЕНИЙ (АТОО)
Адрес: Москва, ул. Автозаводская, д. 19, строение 2 (5 этаж) 

Для писем: 119049, Москва, Крымский вал, д. 6, кв. 24 (АТОО)

“________ ” ________________  2 0 0  г . ,  № ___________

П р е зи д е н т у  

Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и

В . В . П у т и н у  

У в а ж а е м ы й  В л а д и м и р  В л а д и м и р о в и ч  !

13 ап реля 2 0 0 7  го д а  в М о с к в е  со ст о я л о сь  Ш е ст о е  со ве щ а н и е - 

конференция т ер р и тор и альн ы х общ ин и о б ъ еди н ен и й , в  котором  

представители б о л е е  д в у х с о т  тер р и тор и альн ы х о б щ и н  и объединении  

жителей. (Р е ш е н и е  д а н н о го  со вещ ан и я  п р и л агает ся ).

Совет А Т О О , в  со о тв ет ств и и  с  вы сту п лен и я м и  у ч а ст н и к о в  со вещ ан и я, 

обращ ается к В а м  со  сл е д у ю щ и м :

В  М о с к в е , с  м о м ен та принятия К о н сти туц и и  Р Ф  ( 1 9 9 3  г .) ,  и скаж ается  

исполнительной вл а ст ь ю  и, п ракти чески  не вы п о лн я ете о сн о в о п о л а га ю щ ее  

положение К о н ст и т уц и и  Р Ф  по во п р о сам  са м о у п р авл ен и я  гр аж дан  на 

муниципальном ур о вн е (с т . 1 2 , 1 3 0  - 1 3 2  К о н сти туц и и  Р Ф ). Э ти  наруш ения  

М осковской в л а ст ь ю , со зд а л и  почву для  са м о у п р а в ст в а , узурп ац и и  

городской вл а ст ь ю  М о ск о в ск и м  п р а ви т ел ьст во м  м у н и ц и п альн о й  власт и .

В с е  э го  п р и вело к отторж ен и ю  ж ителей о т сам о уп р авлен и я  на 
м униципальном ур о вн е при р еш ен ии за д ач  м естн о го  зн ач ен и я , н езакон ном у  

крупном асш табном у отъ ем у м ун и ц и п альн о й  и н еп о ср ед ствен н о  

собственности ж и телей  (н е зак о н н ы е зе м л е о т в о д ы , п р о даж а о сн о вн ы х  

средств: зд а н и й , н еж и л ы х п ом ещ ен и й  и д р .).

Э ти  анти кон сти туц и он ны е наруш ения в св о е  вр ем я в ы с в е т и л а  проверка  

Счетной п алатой Р Ф  все й  д еятельн о сти  М о ск о в ск о го  п р ави т ельст ва . Т о гд а  

были у ст а н о вл ен ы  зн ач и тельн ы е н ец е л евы е р а схо д ы . О д н а к о , н аруш ен и е  

процесса са м о уп р авл ен и я  и п р едн ам ер енн ое н ар у ш ен и е К о н сти туц и и  Р Ф  (в  

первую оч ер ед ь по ст . 1 2 , 1 3 0  - 1 3 2 )  п р одолж ается .
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О бр ащ ен и я гр аж дан  в Г ен п р о к ур ат ур у, в  су д ы  р а зн ы х  ин стан ц и й  и тем 

б олее к о рган ам  исп олн и тельн ой  вл а сти  обы ч но п ер еви р аю т ся , ш ельм ую тся  

и, как п р ави ло , сво д я т ся  к б ю р окр ати ч еск ой  волоки те.

Н о вы й  Ж и ли щ н ы й  к о д ек с , которы й я вля ет ся  анти нар одны м  по 

сво е й  су т и , а по м е ха н и зм у  р еали зац и и  -  гр а б и т ел ь ск и м , си льн о  о бо стр и л не 

только н ед о вер и е ко в се й  вл а ст и , но и каж ды й  д ен ь  к у е т  со ц и альн ую  

взр ы в о о п а сн у ю  с р е д у .

П р и хв ат и за ц и ю  в  о бласти  Ж К Х  (н езако н н ая  п р и вати зац и я Д Е З о в  

ко м м у н а л ь н ы х  сл у ж б , со зд ан и е н а д у м а н н ы х  у п р а вл я ю щ и х  компаний, 

п р о и зво л и сп олн и тельн ой  в л а ст и  и н евы п олн ен и е о п лач ен н ого  жителями  

кап . рем онта ж и л о го  ф он да, б е зза ст е н ч и в о е н ар уш ен и е и сп олни тельной  

вл а ст ь ю  н о р м ати во в ср е д ы  обитания и д р .) н есо м н ен н о  нужно  

р ассм ат р и ват ь  как п оп ы тку кр уп н ом асш таб н ой  д еста б и л и за ц и и  Р о сси и .

Ц ель э то го  обращ ения к В а м :

-  п о ск о л ь к у  В ы  я вл я ет е сь  гарантом  К о н сти туц и и  Р Ф , то, как отмечает  

п р о веден н ое со ве щ а н и е , В а м  н ео б ходи м о , к а к  В ер хо вн о м у  

б л ю ст и т е л ю  К о н сти туц и и  Р Ф , о су щ е ст ви т ь  по м ен ьш ей  м ере два  

сл е д у ю щ и х  м ероприятия:

1 ) С р оч н о  о р га н и зо ват ь  и п р овести  повторн ы й  а у д и т  деятельн ости  

М о ск о в ск о го  п р ави т ельст ва  по в се м  н ап равлен и ям  и , в  первую  

о ч ер ед ь, по реальному' со зд а н и ю  м ун и ц и п ал ьн о го  сам оуп р авлен и я  

в  со о т в ет ст в и и  со  с  г . 1 2 , 1 3 0 - 1 3 2  К он сти туц и и  Р Ф ;

2 )  О п р ед ели ть м ер у го су д ар ст ве н н о й  о т вет ст вен н о ст и  р уководи телей  

М о ск о в ск о го  п р а ви т ел ь ст ва  (е го  р ук о во д и телей  и важ н ей ш и х  

ф ун кц и он ер ов), которы е с  1 9 9 3  го д а  трети р овали  сам о уп р авлен и е  

на м ун и ц и п альн о м  ур о вн е и эти м  са м ы м  со ве р ш и л и  и соверш аю  

а н т и го су д а р ст в ен н ы е п р еступ лен и я.

В  ц еля х  п о лн ого  и объ екти вн о го  проведен и я н е за в и си м о го  а уд и т а к 

нем у н ео б ходи м о  п р и влеч ь су щ е ст в у ю щ и е  в  М о с к в е  орган и зац и и  само  

уп р авлени я ж и телей , в  том  ч и сл е  А Т О О . И м ен н о  это п о м о ж ет устан ови ть  

исти нны й объ ем  нар уш ен и й  м ун и ц и п альн ы х п р ав ж и телей  в М о ск ве , 

несм отря н а л и ц ем ер н ую  п р о п аган д и ст ск у ю  п о ли ти ку М о ск о в ск о го  го 

п р а ви т ел ь ст ва , которая акти вн о п роводи тся через С М И  и другие  

по тем ки н ски е мероприятия.

О ч е ви д н о , что р еальн ое и п олн окр о вн ое са м о у п р ав л ен и е ж и телей  на 

м ун и ц и п альн ом  ур о вн е, как п о к а зы ва е т  м еж дун ар о дн ы й  и даже 

о теч ествен н ы й  о п ы т, я вл я ет ся :

-  о сн овой  стаб и л ьн о ст и  и у ст о й ч и во го  со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск о го  развития  

не только  н а  м ун и ц и п альн о м , но и на го су д а р ст ве н н о м  у р о вн е ;

- эф ф ективно р азр ы вает ся  цепь коррупции , которая п р о н и зы ва ет  о бщ ество  

св е р х у  д о н и зу , п о ск о л ь к у  п р озрач н о сть д е й ст в и й  м ун и ц и п альн о й  вл а ст и  и 

во зм о ж н о сть  о т зы в а  "н е п р а ви л ь н ы х" д еп у т ат о в н ахо ди тся  в  р у к а х  ж ителей.
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У в а ж а е м ы й  П р е зи д е н т  Р Ф ! Г а р а н т  К о н с т и т у ц и и  Р Ф  !
Н а з р е л а  с р о ч н а я  н е о б х о д и м о ст ь  в  н а в е д е н и и  к о н с т и т у ц и о н н о го  

порядка в  М о с к в е  и в  с т р а н е  в  ц е л о м !

Э т о  н ео б х о д и м о  о с у щ е с т в и т ь  п о к а  е щ е  не п о зд н о !

См. прилож ени е.

От им ен и  С о в е т а  А Т О О

С о п р ед се д ат ел и  С о в е т а  А Т О О  К . И . К у р б а к о в

Н .В . Д у б и н и н

А .Г .  К о з е л ь с к и й
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Приложение 

к  п и с ь м у  АТОО 

П р е зи д е н т у  РФ 
№ 1-07  

о т  0 7  м а я  2 0 0 7  г.

АССОЦИАЦИЯ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН 

И ОБЪЕДИНЕНИЙ (АТОО)
Адрес: Москва, ул. Автозаводская, д. 19, строение 2 (5 этаж) 

Для иисем: 119049, Москва, Крымский вал, д. 6, кв. 24 (АТОО)

“ _________” ________________  2 0 0  г . ,  № ____________

Р Е Ш Е Н И Е

V I  С о в е щ а н и я  -  к о н ф е р е н ц и и  А с с о ц и а ц и и  т е р р и т о р и а л ь н ы х  

о біц и н  и о б ъ е д и н е н и й  по п р о б л е м е  " С а м о у п р а в л е н и е  и сам о ор ган и зац и я  

г р а ж д а н  и а к т у а л ь н ы е  п р о б л е м ы  Ж К Х " .
г . М о ск в а  13 апреля 2 0 0 7  г.

З а с л у ш а в  и о б с у д и в  сл е д у ю щ и е  д о к л а д ы :

1. С А М О У П Р А В Л Е Н И Е , С А М О О Р Г А Н И З А Ц И Я  И  С А М О З А Щ И Т А  

Г Р А Ж Д А Н  Н А  М У Н И Ц И П А Л Ь Н О М  У Р О В Н Е . (Д о к лад ч и к  -  

К у р б а к о в  К .И ., д .т .н ., п р оф ессо р , со п р е д се д а т е л ь  С о в е т а  А Т О О );
2 . А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Ж К Х  (Д о к л а д ч и к  -  Н и китин С.В., 

к .т .н ., до ц ен т , д еп у т ат  М о сго р д у м ы  п р ед сед а т е л ь  К о м и те та  защиты 

п р ав гр а ж д а н , член  М Г К  К П Р Ф ).

а  такж е вы сту п л ен и я  д р у ги х  у ч аст н и к о в С о вещ а н и я  Конф еренции

С о в е щ а н и е  -  к о н ф е р е н ц и я  п о с т а н о в л я е т :

• В  М о ск в е  п р акти чески  п о лн остью  н ар у ш ается  К он сти туц и я РФ  в 

во п р о сах  сам о уп р авлен и я  и са м о о р га н и за ц и и  гр а ж д а н , а именно, в 

ст ат ь е  12  К о н сти туц и и  Р Ф  п р о во згл а ш ае т ся : " В  Р Ф  признается и 

гар ан ти р у ется  м естн о е са м о у п р авл ен и е . М е с т н о е  сам оуп равлен ие в 

п р ед е л ах  св о и х  полном очи й са м о сто я т ел ьн о . О р ган ы  местного 

сам о уп р авлен и я не вхо дят в си сте м у  о рганов государственной  

в л а ст и ".

О д н а к о  го р о д ск и е го су д а р ст ве н н ы е  о рган ы  в М о с к в е  практически 

п о лн остью  у зу р п и р о вал и  вл а ст ь  н а м ун и ц и п альн о м  у р о вн е, чем  совершили 

ан ти кон сти туц и он ное деян и е и тем  са м ы м  о тторгли  н аселен и е от
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осуществления своих властных полномочий в вопросах местного значения, 
т.е. на муниципальном уровне (московское правительство и Гордума издают 
законодательные и иные нормативные акты, которыми подменяется местное 
самоуправление и нарушаются полномочия и права граждан на данной 
территории):

• московское правительство (при активном пособничестве 
Мосгордумы) захватило муниципальную собственность и практически 
бесконтрольно со стороны населения, владеет ею, несмотря на то, что в 
соответствии со статьей 130 Конституции РФ только население владеет, 
пользуется и распоряжается муниципальной собственностью. Московское 
правительство присвоило себе право продажи и отвода земли, придомовой 
территории, нежилых помещений, подвалов и чердаков вопреки интересам 
жителей. При этом нарушаются все нормативы по жизнеобеспечению 
граждан;

• органы городской государственной власти при пособничестве 
Мосгордумы незаконно и вопреки протестам жителей приватизируют, 
акционируют бюджетные ДЕЗы, которые, по сути, являются коммунальными 
службами и созданы на бюджетные средства, а также на средства жителей. 
Это значит, что собственность коммунальных служб (ДЕЗов) является 
общедолевой муниципальной собственностью и поэтому без согласия 
жителей не может быть акционирована и приватизирована;

в бюджетная коммунальная служба (ДЕЗ), управляемая Советом 
жителей, является бюджетной формой организации самоуправления и не 
нуждается в каких-либо наемниках-посредниках со стороны в лице наемных 
управляющих компаний;

• московское правительство и Мосгордума активно противодействуют 
самоуправлению и самоорганизации граждан, например, всячески 
препятствуют созданию первичных органов муниципальной (местной) 
власти в виде территориальных общин и других объединений граждан, 
категорически противодействуют созданию высшего органа 
непосредственного прямого самоуправления жителей в виде районного 
(муниципального) Совета жителей. Городская исполнительная власть 
незаконно, вопреки Конституции РФ за счет муниципального бюджета 
(почти 90 %) содержит районные управы, которые никакого отношения не 
имеют к муниципальному образованию, и которые по всем основным 
вопросам незаконно подменяют местное самоуправление;

• большая часть статей действующего Жилищного Кодекса РФ 
противоречит Конституции РФ и вызывает неприятие большинства 
населения страны. Полная ориентация ЖК РФ на рыночные отношения и 
уход государства из сферы ЖКХ, очевидно, ведет страну к крупным 
социальным потрясениям. Например, создание ТСЖ, разного рода 
управляющих компаний без выполнения государством уже оплаченного 
жителями капитального ремонта в старых домах - экономическая провокация 
со стороны исполнительной власти, поскольку в соответствии, со статьей 32
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(ч. 10) ЖК РФ - теперь собственники жилья обязаны сносить за свой счеі 
дом, признанный этой же исполнительной властью аварийным.

В связи с вышеизложенным, Совещание - конференция Ассоциации 
территориальных общин и объединений

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Московскому правительству и Мосгордуме прекратить нарушение 
Конституции РФ в вопросах самоуправления и самоорганизации граждан 
(ст.ст. 12,130 -133 Конституции РФ).

Обратить внимание Президента РФ, как гаранта Конституции РФ на 
вызывающие и грубейшие нарушения Конституции РФ в вопросах 
самоуправления и самоорганизации граждан со стороны Московского 
правительства и Мосгордумы.

Участники Конференции требуют от Президента РФ принять 
действенные и исчерпывающие меры в отношении этих нарушителей 
Конституции РФ.

2. Московскому правительству в течение 1 года необходимо передать 
всю муниципальную собственность и соответствующие финансовые средства 
на муниципальный уровень.

3. Немедленно прекратить землеотводы без согласия жителей, 
поскольку они являются полными конституционными единовластными 
владельцами этой земли (земля под домом, придомовая территория и др.);

4. В целях реаіизации своих Конституционных прав на прямое и 
непосредственное самоуправление и самоорганизацию на муниципальном 
уровне считать необходимым для жителей:

а) создавать в каждом доме Совет жителей дома, в крайнем случае, 
инициативные группы;

б) создавать территориальные общины, как органы первичной власти, 
самоуправления и самоорганизации граждан для решения задач местного 
значения на своей территории;

в) учреждать районные (муниципальные) Советы жителей, как высшие 
органы власти жителей в муниципальном образовании;

г) организовывать на базе бюджетных ДЕЗ бюджетные коммунальные 
службы, управляемые Советом жителей;

5. Государственная исполнительная власть любого уровня обязана 
оформить свои долговые обязательства перед жителями по капитальному 
ремонту, оплаченному жителями, но который не произведен;

6 . Поскольку большинство статей ЖК РФ противоречит Конституции 
РФ и другим нормативным актам РФ, данный ЖК РФ дол быть отменен, а 
новый ЖК РФ должен быть создан с широким участием органов 
самоуправления жителей.

Совет АТОО
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Приложение 3. 

Н АЧАЛЬНИ КУ

от ________

(дом. адрес: 

Тел.: _____

Заявление
Я являюсь владельцем приватизированной квартиры. В соответствии с 

новым Жилищным Кодексом, нам с вами, как с балансодержателями, 
необходимо заключить двухсторонний договор на выполнение всех 
необходимых коммунальных услуг по моему дому (на мое долевое участие).

В данном Договоре на выполнение коммунальных услуг должно быть 
обязательно отражено:

1. Когда, конкретно, будет выполнен плановый капитальный ремонт дома 
с указанием основания для этого заявления (Постановление 
Правительства города Москвы, в котором указан ремонт нашего дома и 
срок его выполнения.);

2. В этом Договоре или в официальном приложении к нему должен быть 
приведен полный перечень коммунальных услуг, а также сроки, 
качество их выполнения и санкции для обеих сторон, в случае 
нарушения этого договора;

3. Лицевой счет, выставляемый мне, как собственнику квартиры, 
должен содержать все важнейшие виды коммунальных услуг, в 
т.ч,- услуги по управлению домом;

4. В перечне коммунальных услуг, ваша услуга по управлению должна 
быть расписана подробно. Кроме того, коммунальные услуги, которые 
подпадают под льготы (например, вывоз мусора) не должен 
включаться в другие статьи, например, "техническое обслуживание". 
Подписанный мною, раннее, по недоразумению, договор с вашей 
организацией считают расторгнутым, поскольку, тот договор не 
отвечает требованиям ЖК и моим личным потребностям, как 
собственника жилья.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

О пы т работы  А С С О Ц И А Ц И И  Т Е РРИ Т О РИ А Л Ь Н Ы Х  ОБЩ ИН  
И О БЪ ЕДИ Н ЕН И Й  (А ТО О ) с 2001 года по проблем ам  самоуправления и 
самоорганизации ж ителей , Ж КХ  и др. показал, что устны е консульта­
ции инф орм ационно-правового характера необходим о дополнять печат­
ными изданиями, т.е. - отдельны ми брош ю рами по наиболее актуаль­
ным вопросам, которы е интересую т жителей.

Д анное издание (Вып. 6) издается, в качестве учебного пособия, по 
спец. курсу “Основы  социальной инф орматики” (“ И нформационно- 
Правовое обеспечение задач социально-эконом ического развития об­
щ ества").

И зданны е раннее, пять вы пусков (см.: список литературы ) и данный 
шестой вы пуск подготовлены  и вы пускаю тся по настойчивы м прось­
бам жителей. Д ело в том , что во многих оф ициальны х изданиях по воп­
росам самоуправления и самоорганизации ж ителей Ж К Х  и другим проб­
лемам ж изнеобеспечения граждан часто эти проблемы  искажаю тся или 
или подаются в интересах организаторов и реализаторов рыночных 

отнош ений в Ж КХ .
Таким образом , брош ю ры  А ТО О  предназначены  для разъяснения  

гражданам их конституционны х прав, для распространения информа- 
ционно-правовы х знаний в области сам оуправления и самоорганизации  
граждан, в том  числе - по проблемам Ж КХ.

Глава 1. А Н А Л И З С О С Т О Я Н И Я  Р Е Ш Е Н И Я  П РО БЛ ЕМ  
С А М О У П Р А В Л Е Н И Я  И С А М О О Р Г А Н И З А ­
ЦИИ Ж И Т Е Л Е Й

1.1. Народ -  Вы сш ая власть в стране

К онституция Российской Ф едерации является основны м , нервоисход­
ным Ф едеральны м Законом [ 2 ]. Это означает, что этот закон действует  
на всей территории страны , имеет прямое действие, т.е.: не допускает  
иного толкования и предполагает, что все другие законы  и подзаконные
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акты не долж ны  и не м о іу т  противоречить этому основном у закону, т.е. 
-Конституции РФ.

В принципе, если, какой-либо, закон и подзаконны й акт противоре­
чат Конституции РФ - то  это является государственны м преступлением  
и требует соответствую щ его правоприменительного осуж дения, а граж­
дане вправе не вы полнять антиконституционны е законы  и норм атив­
ные акты и отсы лать проводников и реализаторов этих незаконны х ак­
тов в суд. Это очевидное правовое положение, которое вы текает, естест­
венно, из К онституции РФ , часто наруш ается в правоприм енительной  
практике. Здесь полезно вспомнить изречение российского сатирика, 
Салтыква-Щ едрина: “Законы  святы , да прим еняю т их лихие супоста­
ты !”.

Отсюда следует, что соблю дение К онституции РФ, в значительной ме­
ре, зависит от сам их граж дан. Их равнодуш ие и рабская покорность, сог­
лашательство с наруш ением  своих конституционны х прав со стороны  
исполнительной, законодательной н судебной власти приводит, в пер­
вую очередь, исполнительную  власть к адм инистративной распущ ен­
ности, - авторитаризм у, властному деспотизму и деградации.

По Конститу ции РФ Вы сш ей властью  в стране является народ этой  
страны, а не П резидент, Государственная Д ум а или многочисленная  
чиновничья структура. Эту свою Вы сш ую  власть народ осущ ествляет, 
непосредственно, т.е. -  прямо, без, каких-либо, посредников, либо через 
своих представителей-депутатов Законодательны х С обраний.

При этом необходимо помнить и понимать что:
- прямая непосредственная власть народа осущ ествляется путем -  
Референдума ( в стране и крупных социумны х образованиях-регионах, 
крупных городах и т .п .) и сходах (представительно-квотны х конф ерен­
циях), в более мелких социум ны х образованиях, например, в м уници­
пальных (м естны х), районны х, поселковы х и т.п. образованиях.

Это основной и важны й инструм ент управления исполнительной и 
другой властью народом. П оэтому никакие ниж естоящ ие органы  власти  
(ни Президент страны , ни Государственная Д ум а и т.п .) не имеет никако­
го конституционного и морального права исправлять, а точнее - модер­
низировать Закон о Референдуме без согласия сам ого народа.

Представительский (депутатский ) корпус, в Законодательном  С обра­
нии, не имеет права без Референдум а принимать реш ения по важ­
нейшим основны м вопросам, которы е затрагиваю т коренны е интересы  
большинства населения страны :
-непосредственная власть в малых, например, м униципальны х образо­
ваниях осущ ествляется на сходах (К онф еренциях) ж ителей этого образо­
вания. Инициатива ж ителей по проведению  схода по актуальны м вопро­
сам данного м униципального образования не требует согласия исполни­
тельной власти, и тем более, не может бы ть запрещ ена. Реш ение Схода, 
если оно не противоречит Конституции РФ , является окончательны м и
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безусловны м для исполнения властями всех уровней. И м енно это явля­
ется ее непосредственны м проявлением в управлении исполнительной  
властью , например, на муниципальном уровне.

1.2. В ы сш ая власть народа на муниципальном уровне

В К онституции РФ установлено | 2]:
С татья 12

“ В РФ признается и гарантируется местное сам оуправление. Местное 
сам оуправление, в пределах своих полномочий, сам остоятельно. Органы 
местного сам оуправления не входят в систему органов государственной 
власти.” ;

Статья 130
L “ М естное сам оуправление в РФ обеспечивает сам оегоятелы ю е  
решение населением вопросов местного значения, владение, пользова­
ние и распоряж ение муниципальной собственностью .
2. М естное сам оуправление осущ ествляется граж данам и путем: Рефе­
рендума. вы боров, других форм прямого волеизъявлении - через выбор­
ные и другие органы  м естного сам оуправления.”;

С татья 131
1. “ М естное сам оуправление осущ ествляется: в городских, сельских по­
селениях и на других территориях с учетом исторических и ины х мест­
ных традиций. С труктура органов местного самоуправления определя­
ется населеннем сам остоятельно.
2. И зменение границ территорий, в которых осущ ествляется местное 
самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствую­
щих территорий.” ;

Статья 132
1. “ О рганы  м естного самоуправления сам остоятельно управляю т муни­
ципальной собственностью : ф ормирую т, утверж даю т и исполняют мест­
ный бю дж ет, устанавливаю т местные налоги и сборы , осущ ествляю т ох­
рану общ ественного порядка, а также реш аю т иные вопросы местною  
значения.
2. О рганы  м естного самоуправления могут наделяться законом отдель­
ными государственны м и полномочиями с передачей необходимы х для 
их осущ ествления м атериальны х и финансовы х средств. Реализация пе­
реданных полномочий подконтрольна государству.”

И з этих статей основного Закона страны  следует:
- муниципальны е органы  власти, сверху-донизу, не входят, непосредст­

венно, в органы  государственной власти, т.е.: они не входят, например, 
в органы  городской власти в Москве;

- муниципальны й уровень имеет м униципальную  собственность (жи­
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лищный ф онд, торговая сеть, ш колы , больницы  и др ., население кото­
рого владеет этой собственностью  как собственник. О тторж ение этой  
собственности у  населения, кем-бы это ни бы ло, мож ет бы ть только по 
суду или с согласия м униципального населения как собственника. Вся­
кое иное отторж ение этой собственности у муниципального населения  
является антиконституционны м  ф актом, т .е. — государственны м  прес­
туплением;

-управлением социально-эконом ическим  развитием  в муниципальном  
образовании (наприм ер, в районе города) осущ ествляется на принципах  
самоуправления и самоорганизации ж ителей снизу-доверху и наоборот, 
без вмеш ательства, согласования и запрета со стороны  государствен­
ной власти, наприм ер, городской власти г. М осквы .

Однако, м униципальное сам оуправление не долж но и не может про­
тиворечить общ есистем ны м  принципам организации городского (ре­
гионального) и ф едерального (общ егосударственного) управления. Это 
означает, что организуется и имеется четкое разграничение полномо­
чий: властны х и по собственности на всех трех уровнях. При этом  дол­
жна соблю даться систем ная, конституционная координация и согласо­
вание полномочий этих трех уровней.

Таким образом , м униципальное право, довольно определенно, заф и­
ксировано в К онституции РФ. А как это право реализовано на практи­
ке, например, в городе М оскве ?

Анализ реализации этого права показы вает, что городская власть 
узурпировала, практически, полностью  подмяла и подменила муници­
пальную власть, т.е.:

- муниципальная собственность незаконно, без оф ициального согласия  
населения, переведена в городскую  государственную  собственность;

- городская власть присвоила себе право определять размер и приходно- 
расходную направленность бюджета (ф инансовы х средств) м уници­
пального образования;

- городская власть полностью  подменила вы сш ую  власть в м униципаль­
ном образовании (районны й С овет ж ителей), сам оуправно ведет изби­
рательные процессы  и, используя адм инистративны й ресур с,к ом п л ек ­
тует”, внеш не сам остоятельны е, а, ф актически, беспом ощ ны е органы  
муниципального уровня -  муниципальны е С обрания и м униципалите­
ты. В М оскве процессы  самоуправления и сам оорганизации жителей, 
практически, подавлены  сам оуправством городской власти;

- городская власть создает, для видимости, низовы е структуры  сам оуп­
равления типа дом ком ов, малого Т ерриториального общ ественного  
самоуправления и др . При этом  делается настойчивы й акцент на об­
щественный характер этих органов самоуправления и их явную  зависи­
мость от городской исполнительной власти.

Очевидно, что это является преднамеренны м и явны м наруш ением  
городской властью  конституционны х прав ж ителей на полноценное са-
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моуправление и сам оорганизацию  муниципальной жизни.
А ргументация городской власти о том , что узурпация ею  м уници­

пальной власти и собственности необходима для сохранения целостнос­
ти городского управления не вы держ ивает никакой критики, (противо­
речит длительном у меж дународному опы ту, (наприм ер, управлению  в 
крупных европейских столицах, а также в С Ш А  и в Канаде).

Эта узурпация власти свидетельствует о том , что городская власть, 
под видом заботы  о населении М осквы , реализует свои авторитарные 
и групповы е, властны е и др. интересы . И здержки этого вида управле­
ния хорош о видны на недостатках этого управления, например, в об­
ласти Ж К Х , которы е рассматриваю тся в следую щ ей главе. Более под­
робно о сущ ности задач и методах сам оуправления и самоорганизации  
граждан описано в брош ю ре “ С амоуправление и самоорганизация  
граждан (В перед, к народовластию !)”.! 8].

Глава 2. А Н А Л И З Р Е Ш Е Н И Я  П Р О Б Л Е М  
Ж И Л И Щ Н О -К О М М У Н А Л Ь Н О Г О  
Х О З Я Й С Т В А  (Ж К Х ) по 
С О С Т О Я Н И Ю  НА А П Р Е Л Ь  2 0 0 8  ГО Д А

В 2005 году опубликован “Новы й Ж илищ ны й К одекс” [ 3 ]. Анализ 
этого докум ента показы вает, что по целому ряду статей этот Ф едераль­
ный закон, которы й принят спеш но без всенародного обсуж дения, не 
только противоречит К онстигуции РФ, но и создает основу для социаль­
ных потрясений в общ естве, а именно:
- Ж илищ ны й Кодекс (Ж К ). В Новом Ж К  утверж дается, что о ін ы н е, со­

держ ание жилищ а полностью  переклады вается на плечи жителей.
П риродная рента (доходы  от недр и др .), а такж е доходы  от общ ена­

ционального богатства являю тся общ енациональны м  достоянием  (гос. 
собственностью ), т .е., общ едолевой собственностью  народа нашей стра­
ны. При советской власт и часть этой долевой собственности выделя­
лась на Ж К Х . В ы деление этих средств на Ж К Х  не благодетельство пре­
зидентов, государственной власти, генсеков, а является возвратом насе­
лению  части его общ едолевой собственности для использования в 
Ж КХ. П оэтому Н овы й Ж илищ ны й К одекс не мож ет отм енять консти­
туционное право ж ителей на эту общ едолевую  собственность без прове­
дения общ егосударственного Референдума. Н едостатки нового Ж К, по 
которы м он не имеет права на реализацию.:

- приватизация ж илищ ного фонда без земли является очередны м нару­
ш ением ж илищ ного права граждан. Ж илищ е граж дан представляется  
в виде ж илого дом а, земли под домом (пятно застройки) и придомовой
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территории, которое является естественной неотъемлемой частью  зас­
тройки.

Попытка государственной власти лю бого уровня продавать землю  
под домом и придомовую  территорию  не только ж ителям  этих жилиіц, 
но н другим граж данам является бессм ы сленностью , а точнее -  разно­
видностью ры ночного бандитизма оф ициального рейдерства и т.п.

Бесплатная приватизация жилья такж е не является благодетельст- 
вом власти л ю бого уровня, поскольку, эта собственность создана на 
средства общ енациональной, общ едолевой собственности наш его наро­
да. П ридомовая территория, в жилы х поселениях, по определению , не 
может продаваться ж ителям этих поселений, поскольку она является  
неотъемлемой частью  этого жилищ а и необходимы м условием ж изне­
обеспечения этого конкретного дома и граж дан, ж ивущ их в нем.

Таким образом , лю бы е попытки продажи земли, под ж илищ ны м  
фондом м униципального образования, являю тся антиконституцион­
ным, т.е., государственны м преступлением и попы ткой незаконной  
наживы на ущ ем ление ж илищ ного права, - права граждан. “ Точечная  
застройка” или, так  назы ваем а«, “уплотнительная застройка” -  это но­
воявленные терм ины  ры ночны х хищ ников в Ж К Х . С амо понятие “то­
чечной” или “уплотнительной” застройки, в правовом отнош ении, вы­
ражает “скры тое” в новоявленном виде, незаконное строительство. Это 
строительство наруш ает даж е м иним альны е строительны е нормы и 
правила (СНи П) и полностью  противоречит и наруш ает другие конс­
титуционные нрава граж дан. Именно поэтому в М оскве, наприм ер, ж и­
тели активно протестую т против этого строительного беспредела, а 
правозащ итные организации активно вы ступаю т на защ иту законных  
интересов граж дан.

В М оскве, практически, нет свободны х площ адей земли для нового 
строительства, в том  числе -  жилья, однако, ж илищ ное строительство  
необходимо продолж ать, необходимо “ корм ить” огромны й московский  
строительный комплекс.

В связи с отсутствием  свободной земли для новой застройки, и в свя­
зи с запущ енностью  коммунального обеспечения ж илого ф онда, в М ос­
кве наблю даю тся следую щ ие крупные негативны е явления:

- максимальная ориентация на ры ночны е принципы  в строительстве  
привела к том у, что в городе, в основном , в центральной его части, пос­
троено много (очевидно, сверх меры , оф исны х учреж дений и строений). 
Это, с одной стороны , значительно ум еньш ило возмож ности строитель­
ства социального жилья и инф раструктуры , а с другой -  бы ли созданы  
тяжелейшие условия и перегрузка транспортны х и лю дских потоков;

- строительство ком м ерческого жилья в центре города, якобы , для полу­
чения дополнительного финансирования на социальное ж илье, как  
правило, проводится в виде точечной застройки, “ саж ается” на уже го­
товые инф раструктурны е технические ком м уникации и резко ухуд-
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т а е т  экологическую  и др. среду обитания окруж аю щ их домов;
- жилой фонд в М оскве находится в критическом состоянии:

И меется до 20 % ветхого ж илья, примерно, до  30%  аварийного и близ­
кого к этому состоянию  ж илья. Остальная часть ж илого фонда (за иск­
лю чением вновь построенного) имеет задолж енность по капитальному 
ремонту дом ов (через 20-25 лет долж ен проводиться плановый капи­
тальны й ремонт дом а, однако, больш ая часть дом ов по 40-50 лет не 
подвергались кап. ремонту).

На кап. рем онт жители регулярно отчисляю т свои взносы , т.е., дела­
ют ам ортизационны е отчисления. Эти отчисления являю тся обязатель­
ными и не зависят от желания жителей. О бы чно, ам ортизационны е  
расходы в лицевы х считах на оплату жилья вы деляю тся одной сам ос­
тоятельной строкой или распределяю тся пропорционально по всем ви­
дам других ком м унальны х услуг.

Таким образом , за 2 5 лет пол ом у накапливается сумма необходимая  
для кап. ремонта. Эта сумма, естественно, увеличивается, если, дом  не 
ремонтировался больш ое количество л ет. О тм етим , что сумма аморти­
зационны х расходов ж ителями предоставляется исполнительной влас­
ти в добровольно-принудительном  порядке без процентов !

С конца 90-х годов, исполнительная власть внедряла в сознание жи­
телей то, что у нее нет денег на кап. ремонт ж илого ф онда, и что ж ите­
лям хватит ж ить “ на халяву” и нужно все расходы  по ж илью  жителям, 
в условиях ры нка, взять на себя.

Как уже отм ечалось выш е, это утверж дение противоречит Конститу­
ции РФ , а главное - является попыткой утаить ам ортизационны е сред­
ства иа жилье.

Ж ителям необходим о понимать, что не провидение исполнительной  
властью  своеврем енного кап. ремонта и, при полученны х ею амортиза­
ционны х средств - есть преднамеренное приведение ж илого фонда в ава­
рийное состояние. Это деяние необходимо квалиф ицировать как госу­
дарственное преступление в особо крупных размерах и как покуш ение 
данной исполнительной властью  на ж изнеобеспечение народа.

Кстати, приватизация ж илья, в нашей стране, проводилась с принци­
пиальным наруш ением, а именно:
- приватизировалась только жилая площ адь, а общ едолевая собствен­

ность по дом у и придомовой территории в докум ентах о приватизации  
не упом инались совсем .

Однако, если в дом е имеется, хотя-бы , одна приватизированная квар­
тира, то без согласия этого собственника лю бая общ едолевая собствен­
ность по этому дом у, не мож ет отчуж даться без его согласия. (О тчужде­
ние возможно, но через суд);

- д о  приватизации ж илья, прежний собственник долж ен привести это 
ж илье в норм альное состояние и, если это необходим о -  произвести  
капитальны й ремонт.
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Бурные массовы е протесты  населения против незаконной точечной  
застройки побудили городскую  исполнительную  власть искать другие  
“законные” пути строительства в М оскве:

- М осковское правительство принимает реш ение “о запрете точечного  
строительства” и, этим сам ы м , оф ициально признается, что в течение  
длительного времени, оно наруш ило права ж ителей, ущ емляя среду  
обитания горожан и сущ ествую щ ие строительны е нормы и правила. 
Однако, в этом реш ении М осковского правительства лицем ерно утвер­
ждается, что точечная застройка таковой не является, если, эта зас­
тройка ведется в рамках градостроительного плана.

О казы вается, если чиновник незаконную  точечную  застройку вклю ­
чил в градостроительны й план, то она незаконны м строительством не 
является. Ф актически, это является “Законодательны м  прикры тием  
прежнего незаконного новодела!” :
- Ф едеральное правительство приняло реш ение, что в связи с больш им  

строительством спортивного комплекса в городе Сочи к 2012 году, раз­
решить снос различны х строений, в том числе и частного жилья с соот­
ветствующим возм ещ ением  в государственны х ф едеральны х интере­
сах.

М осковское правительство реш ило воспользоваться этим интересом  
и предложило поправку к этим законам, по которы м “ в городских и му- 
ципальных интересах” м ож но в М оскве сносить не только отдельны е д о ­
ма, но и целы е кварталы !

Строительны й геноцид и хищ ность ры ночного подхода к реш ению  
строительных проблем в М оскве очевиден. Я сно, что эти “ государствен­
ные и муниципальны е интересы  в М оскве”будут определяться ры ноч­
ным чиновником, а не ж ителям и М осквы . К онечно, для прикры тия этой  
незаконности будет принята череда незаконны х актов Городской Думой, 
которая по Конституции РФ, не им еет права приним ать такие реш ения  
без Референдумов м униципальны х образований.

Поскольку, московская исполнительная власть узурпировала муни­
ципальную власть, она надеется, что и эта попы тка ей удастся.

Но “К ак веревочку не вить, а кончику бы ть!” А нуж но-ли жителям  
терпеть этот произвол, нужно-ли жителям  разреш ать и дальш е нару­
шать права ж ителей на сам оуправление и сам оорганизацию  своей ж из­
ни на муниципальном  уровне?!

Глава 3. Ч Т О  Д Е Л А Т Ь ?

Ж ители города постоянно и уж е длительное время сталкиваю тся с 
нарушителями своих конституционны х прав: по ж илью , по экологии,
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транспорту и др. Разрозненны е попытки ж ителей по защ ите своих кон­
ституционны х прав, даж е если они переходят в активную  стадию проти­
востояния с незаконны ми действиями властей, как правило, к большим  
успехам не приводят. П ричина в том, что ж ители разъединены , активно 
вы ступаю т инициативны е одиночки или мелкие группы . Требования, 
которы е вы сказы ваю тся жителями носят локальны й, местны й харак­
тер, а главное -  они, обы чно, не охваты ваю т основны х коренных причин 
появления этого произвола.

С троительны й, наприм ер, административны й и др . произвол местной 
и особенно городской власти заклю чаются в следую щ ем:
- наруш ены основны е права жителей в области сам оуправления и само­

организации граждан (ст.: 12, 1 3 0 -  132 К онституции РФ);
- в каждом многоквартирном дом е не созданы  С оветы  ж ителей дом а, как 

органы непосредственного самоуправления и сам оорганизации ж ите­
лей на низовом, дом овом  уровнях. Права и обязанности, возможности  
самоуправлении и самоорганизации ж ителей, на этом  уровне, описаны  
в брош ю ре “С оветы  ж ителей дом а” [7|.;

- в М оскве, всячески, тормозится и дем онизируется создание Террито­
риальны х О рганов С амоуправления (Т О С ). И сполнительная власть  
старательно эти органы  самоуправления ж ителей представляет как об­
щ ественны е организации, в то время, как эти ТО С ы  являю тся: низо­
выми, первичны ми органами власти на территории этих муниципаль­
ных образований. Типичны м  представителем таких Территориальны х  
органов сам оуправления и власти являю тся, наприм ер, ж илищ но-стро­
ительны е кооперативы  (Ж С К ), Товарищ ества С обственников Ж илья  
(ТС Ж ), Т ерриториальны е общ ины и т.п.

Т ерриториальная О бщ ина (коммуна -  рат, по нем ецки), в настоящее 
время, в М оскве, как правило,стараниям и городской власти существует 
в виде общ ественной организации. Этому уровню  власти не передаются: 
ни властны е, ни им ущ ественны е (по собственности) полномочии, кото­
рые (ст.: 12, 130 -  132 К онституции РФ).

Ч астичны е властны е полномочия, на этом первичном  уровне, в Му­
ниципальном образовании, решены только в Ж С К  и некоторы х ТСЖ .

О чевидно, предстоит больш ая и непростая работа по созданию  реаль­
ных условий, которы е позволят Территориальной О бщ ине стать полно­
правным конституционны м  органом сам оуправления жителей;
- на м униципальном  уровне необходимо создание В ы сш его органа влас­
ти ж ителей -  М униципального образования в виде Р айонного Совета  
Ж ителей (РС Ж ). И м енно отсутствие этого полном очного органа само­
управлении и сам оорганизации ж ителей, на м униципальном уровне, поз­
воляет городской исполнительной власти творить строительное и адми­
нистративное беззаконие на этом уровне. Н еобходим о незамедлительное, 
инициативное создание этого органа Вы сш ей власти в районе и для это­
го согласия со стороны  городской или законодательной власти, в соот­
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ветствии с Конституцией РФ, не требуется. Задачи и суть работы этого  
органа сам оуправления и сам оорганизации ж ителей описаны  в брош юре 
“Самоуправление и самоорганизация ж ителей” (вперед, к народовлас­
тию!) |8];
- муниципальная структура самоуправления и самоорганизации ж ите­
лей, в обязательном прядке, должна вклю чать ком м унальную  службу, 
которая предназначена для жизнеобеспечения ж илого ф онда и описана  
в брош ю ре “К оммунальная служба, управляемая С оветом ж ителей”

ІѢ
Таким образом , освободиться жителям от чиновного адм инистратив­

ного произвола м ож но законны м порядком, т.е.: Ж ители должны  реали­
зовать свои законны е конституционны е права по сам оуправлению  и 
самоорганизации своей жизни на м униципальном уровне. Это означает, 
что необходимо ж ителям осознать свои права и незам едлительно, сооб­
ща (через Советы  ж ителей дома, Т ерриториальную  О біцнну, Районны й  
Совет Ж ителей и К ом м унальную  службу, управляем ую  С оветом Ж ите­
лей), приступить к организации своего м униципального ж изнеобеспече- 
нгия.

Глава 4. РЕКОМЕНДАЦИИ ЖИТЕЛЯМ ПО
З А К Л Ю Ч Е Н И Ю  Д В У Х С Т О Р О Н Н И Х  
Д О Г О В О Р О В  НА К О М М У Н А Л Ь Н Ы Е  
У С Л У Г И  ПО Ж И З Н Е О Б Е С П Е Ч Е Н И Ю  
Ж И Л О ГО  Ф ОНДА

Городская исполнительная власть агрессивно, в добровольно-прину­
дительном порядке, навязы вает жителям необходим ость принятия за­
ведомо-опасных и невы годны х для жителей реш ений по ж илью . П ред­
лагается создать в многоквартирном дом е Т С Ж  и сам остоятельно управ­
лять домом или для этой цели нанять управляю щ ую  компанию . ТСЖ  и 
управляющая компания для жителей, в принципе, не нужны . Такое уп­
равление не рентабельно, не экономично и неоправданно принуждает  
жителей нести не нуж ны е дополнительны е расходы . Л ож ность, ры ноч­
ная предвзятость таких реш ений показана в брош ю рах: “ Н овы й Ж и­
лищный К одекс. Плато или ловуш ка?”, “ К ак нам управлять многоквар­
тирным дом ом ?” , “ С овет ж ителей дом а”, “С ам оуправление и сам оорга­
низация ж ителей (вперед, к народовластию !)”, “К оммунальная служба, 
управляемая С оветом ж ителей” [5-9].

Городская исполнительная власть незаконно переводит коммуналь­
ную службу (Ж Э К , РЭУ , ДЭ З и др.) в частны е предприятия, т.е.: Идет
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процесс незаконного отторжения муниципальной собственности, и в 
частности, собственности коммунальных служб, которая, на обще-доле­
вом принципе, принадлежит жителям муниципального образования.
Это отторжение возможно только по суду или с согласия жителей. По су­
ду невозможно, так-как, явно противоречит Конституции РФ (ст.12, ISO- 
132). Следовательно, нужно добиться добровольного согласия жителей 
на это отторжение.

Для введения жителей в заблуждение и сокрытие незаконности оттор­
жения общедолевой собственности коммунальных служб, под видом 
продвижения рынка в ЖКХ, ДЭЗы разделены на две части. Одна часть -  
гос. унитарная, инженерная служба (ГУИС), вторая -  объединяет быв­
ших технических исполнителей ДЭЗа: сантехников, электриков и др.

ГУИС является основным держателем финансовых потоков, которые 
идут сверху и, частично снизу, фактически, является балансодержате­
лем жилого фонда, т.е. -  отвечает за жизнеобеспечение жилья.

Вторая частьДЭЗа преподносится жителям, как самостоятельная уп­
равляющая компания, которая предназначена для коммунального об­
служивания дома, и как правило, работает на правах доверительного уп­
равления от ГУИС по определенным функциям и на определенное вре­
мя.

В целом, управляющая компания, на базе ДЭЗа, стала своеобразной 
“подставой” для жителей, поскольку, является финансовым и матери­
альным состоянием, практически, несостоятельной, и в известной мере, 
“объделенной фирмой” по сравнению с ГУИС.

Бывшая ДЭЗ, до этой рыночной реформы, не блистала: ни финансо­
выми, ни материальными, ни организационными возможностями.

Процесс разделения, размельчения этих возможностей, с одной сторо­
ны, еще более уменьшил возможности технических исполнителей (вто­
рой части ДЭЗа), а с другой -  создал новые возможност и для ГУИС, т.е.: 
сброшены трудоемкие и мелко-коммунальные кляузные взаимоотноше­
ния с жителями, но оставлены, в своих руках, основные финансовые по­
токи по жилью, которые не прозрачны и не подконтрольны жителю. 
Очевидно, это положение незаконное и ненормальное, поскольку, жи­
тель является в рыночных отношениях в связке «покупатель-продавец» 
покупателем, т.е. -  заказчиком всех коммунальных услуг. Это означает, 
что именно житель должен определять суть экономических отношений в 
ЖКХ и полностью контролировать свои средства, выданные им, как 
исполнителю коммунальных услуг.

4.1. Как строится исполнительная власть. Механизм рыноч­
ных отношений на уровне: “Управляющая компания -  
житель”

Исполнительная власть принуждает жителей выбирать управляю­
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щую компанию или сама назначает такую в принудительном порядке. 
Для этого иридуман метод:“Оболванивания жителей поэтому вопросу”. 
Типичным примером может служить очное, и тем более, заочное голосо­
вание по выбору управляющей компании. Многочисленные жалобы 
жителей и разбор их на семинарах-консультациях в Ассоциации Тер­
риториальных Общин и Объединений (АТОО), показал, что имеются 
следующие типовые нарушения:
-собрания жителей проводятся с большими и явными нарушениями,а 

протоколы этих собраний просто фальсифицируются (организаторами 
собраний являются, как правило, не жители; в комиссиях по выбору уп­
равляющих компаний отсутствуют жители; необходимые количества 
участников “натягиваются” до нужного процента; подписи участников, 
до неприличия, фальсифицируются и др.) Эго выборное мошенничество 
особенно ярко проявляется в заочном голосовании.

В целом, такой метод выбора не только опошляет сам принцип выбо­
ра, но и удостоверяет незаконность выбора управляющей компании.
- жителю предлагается подписать документ (договор, акт, протокол и 
др.) по выбору управляющей компании. При этом житель обязан сооб­
щить письменно все свои имущественные реквизиты.

Затем “выбранная” управляющая компания рассматривает этот до­
кумент в качестве договора на выполнение коммунальных услуг, на уп­
равление домом. Здесь сознательно затуманиваются два обстоятельст­
ва:
а) выбор управляющей компании не может являться договором на вы­
полнение обязательного набора коммунальных услуг по дому, который 
имеет свою правовую ценность и конкретное перечисление необходи­
мых услуг и согласованное с жителем его обязательство по дому. Это ти­
пичный юридический подлог, который не все жители замечают. Управ­
ляющая компания рассылает лицевые счета на основании протокола о 
своем избрании, что является не правомерным. Понимая это и по тре­
бованию жителей, управляющие компаний начинают присылать жите­
лям договор по жизнеобеспечению данного дома.

Типовые правовые нарушения в таких договорах заключаются в сле­
дующем:
а) Этот договор является, фактически, коллективным договором на 
весь дом. Это означает круговую “материальную поруку”, т.е., если, 
кто-то из жильцов не заплатил, то его невыплату обязаны покрыть ос­
тальные жители. Это означает, что при накоплении задолженности и 
несогласии одних жителей платить за других, управляющая компания 
или внешняя компания, может, на основании этого коллективного дого­
вора, отключать весь дом. И она будет права! Подписав коллективный 
договор, житель дал, фактически, согласие на такое отключение;
б) Договор на жизнеобеспечение дома управляющая компания, как пра­
вило, представляет, с точки зрения, рыночных отношений: “Житель -
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управляющая компания" -  не корректно:
- договор замусорен не нужными для жителя деталями и наоборот - не 
содержит конкретной информации по нормативам услуг, качеству и 
санкциям за их невыполнение и др.;
в) Такой договор, обычно, требует от жителя все его реквизиты, а уп­
равляющая компания не предоставляет официально следующие дан­
ные:
• на каком юридическом основании создана компания;
• не представляется устав этой организации;
• не указывается: кто является гарантом на возмещение ущерба нане­

сенного жителям и др. Короче говоря, договор: “Житель -  управляю­
щая компания любого вида”, в рыночных условиях, может быть, 
только двухсторонним и только на коммунальные услуги.

4.2. Как необходимо строить договорные отношения:
“Житель -  управляющая компания”

ДОГОВОР -  есть добровольное соглашение двух сторон. Заключе­
ние такого договора предполагает, что он учитывает права обеих сто­
рон, перечисляет обязательства сторон, количество и качество пред­
ставляемых коммунальных услуг, а также санкции для обеих сторон, 
в случае невыполнения ими принятых обязательств но договору.

Двухсторонний Договор на выполнение коммунальных услуг пред­
полагает, что:
- заключается добровольное соглашение между двумя субъектами 
рынка, между конкретным жителем (владельцем или орендатором 
жилья) и организацией (фирмой, компанией), выполняющей комму­
нальные услуги;
-Договор является официальным юридическим документом и поэто­
му он должен по форме и содержанию отвечать всем требованиям, 
т.е.: своему основному назначению -  коммунальным услугам по жиз­
необеспечению жилого фонда.

КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ -  есть все виды работ по жизнеобес­
печению жилого фонда, включая текущий и капитальный ремонт, а 
также организацию и проведение необходимых учетно-финансовых 
операций и расчетов.

Коммунальная служба, фактически, является комплексным уче- 
реждением, которая часть работ организует и проводит на принципе 
субподряда, например, для выполнения капитального ремонта дома, 
коммунальная служба заключает Договор с соответствующей фир-
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мой, которая имеет для этой цели соответствующие мощности и 
возможности.

На этом принципе могут выполняться и ряд других работ, которые 
необходимы для содержания дома в надлежащем состоянии. Работа по 
субподрядам в коммунальной службе является ярким примером 
реализации рыночных отношений и позволяет, на конкурсной основе, 
выбирать субподрядчиков.

Коммунальная служба, фактически, является управляющей ком- 
нией и вся ее деятельность должна быть четко и конкретно отражена 
в Двухстороннем Договоре на выполнение коммунальных услуг.

4.3. Что должен отражать этот Договор ?

В приложении №1 приведено Заявление жителя на Двухсторонний 
Договор на выполнение коммунальных услуг по жизнеобеспечению 
жилья. Такое Заявление каждый владелец приватизированной квар­
тиры и ориндатор жилья должны направлять в ту организацию, кото­
рая осуществляет жизнеобеспечение данного дома. До недавнего вре­
мени, такой организацией был ДЭЗ (дирекция единого заказа), кото­
рая являлась гос. учереждением.т.е.: Работала на гос. бюджете. ДЭЗ 
являлся “Балансодержателем”, т.е вел все приходно-расходные опе­
рации или реализовывал баланс финансовою обеспечения данного 
дома. Расчетные операции и все затраты по дому, по соответствую­
щим нормативам и реальному объему потребленных услуг, распреде­
ляются по квартирам с учетом занимаемой площади и объему потреб­
ленных услуг данной квартиры.

В настоящее время, в Москве незаконно, т.е., вопреки, ст.: 12,130- 
132 Конституции РФ, проводится скрытая и явная приватизация 
ДЭЗов. Этим самым производится незаконное отторжение общедоле­
вой собственности жителей, которая находится в ДЭЗе (это подробно 
описано в брошюре “Коммунальная служба, управляемая Советом 
жителей”) |9].

Заявление жителя нужно направлять, как правило, в ГУИС, кото­
рая является фактическим Балансодержателем дома. Двухсторонний 
Договор на коммунальные услуги по жизнеобеспечению данной квар­
тиры в доме должен содержать следующую информацию:
- должен быть указан предмет Договора, т.е., что это -  Двухсторонний 
Договор на коммунальные услуги по жизнеобеспечению конкретной 
квартиры в данном доме.

Этот Договор обеспечивает коммунальными услугами личную соб­
ственность (квартиру) и общедолевую в данном доме;
- указываются полные реквизиты двух сторон Договора (заказчика -  
жителя и исполнителя -  ДЭЗ, ГУИС и т.п.), а также именно:
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• заказчик (фамилия, имя, отчество, почтовый адрес, телефон, юриди­
ческое основание, владение жил. площадью и др.);

• исполнитель (полное и краткое наименование организации, почто­
вый адрес, телефон, фамилия, имя, отчество руководителя, а также:

а) основание, по которому эта организация ведет данную работу. 
Например, указывается конкретное Постановление Правительст­
ва и Устав, определяющий юридический Статус этой организации;

б) если организация работает на доверительном управлении, то при­
водится этот документ с указанием срока его действия.
Житель (Заказчик) должен внимательно ознакомиться с официаль­

ными документами этой организации и с ее уставом, который должен 
быть оформлен должным образом (печать, протокол, указана выше­
стоящая организация и др.) В этом Уставе не должно быть утвержде­
ний, которые противоречат данному Двухстороннему Договору и пос­
ледующим интересам жителя. Если, такие противоречивые моменты 
имеются, то данный Устав не может служить основанием для Двух­
стороннего Договора.

В Двухстороннем Договоре указывается весь перечень необходи­
мых и обязательных коммунальных услуг. Возможные дополнитель­
ные услуги могут не указываться. Они могуг выполняться вне рамок 
данного Договора. Указываются основные коммунальные услуги без 
указания деталей и прочих подробностей.

Если коммунальная услуга связана с жестким нормативом, то этот 
норматив нужно приводить в данной записи услуги или в отдельном 
приложении к договору с перечислением основных нормативов. Ука­
зываются те нормативы, по которым идет начисление финансовых 
затрат или пределов (минимальное и максимальное) нормативов, по 
которым, обычно, возникают претензии жителей. Например, темпера­
турный режим в помещении и др.

В данном Договоре коммунальные услуги, подпадающие под льго­
ты, например, вывоз мусора не могут “прятаться" в других услугах, 
которые выполняются без льгот.

Особое место в Договоре уделяется капитальному ремонту:
- если, уже прошло 25 ле г со дня ввода дома, то в Договоре должен 
быть указан срок предстоящего капитального ремонта с указанием 
срока его проведения с отсылкой соответствующему постановлению
г. Москвы.

Жителю необходимо обязательно проверить достоверность этой от­
сылки, поскольку, имеются факты фальсификации этой информации. 
Жителю необходимо помннть, что, подписав документ о создании 
ТСЖ или любого другого Договора по жизнеобеспечению дома без 
указания на Постановление Правительства г. Москвы, он, фактичес­
ки, списывает долги исполнительной власти по капитальному ремон­
ту, а следовательно, - все затраты по капитальному ремонту он берет
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на себя. Это надо понимать.
В лицевом счете на оплату жилья функция “управления”, обычно, 

не указывается, поскольку, это управление осуществляется соответст­
вующими работниками состоящими на зарплате. Зарплата является 
накладными расходами, издержками, которые учитываются при оп­
ределении стоимости всех услуг.

Так называемая, управляющая компания, которая является пос­
редником между Заказчиком и Исполнителем, а, фактически, наду­
манным “ нахлебником” обязана не только отдельной строкой ука­
зать затраты на управление, но и расписать ее в приложении к Дого­
вору.

В Договоре должны быть указаны санкции для Заказчика и Ис­
полнителя, в случае отклонения от нормативов коммунальных ус­
луг.

4.4. Как быть, если Договор по дому уже заключен ?

По всей Москве идет повальное нарушение конституционных 
прав жителей по жилью. Особенно, фальсификация проявляется в 
процедурах выбора управляющих компаний, созданию ТСЖ, как при 
прямом/гак и в заочном голосовании.

“Без меня - меня женили”, - обычно жалуются жители.
- Что делать в этих случаях ? - 

Инициативная группа жителей, а лучше -  Совет жителей дома, мо­
гут и должны официально и дружно опротестовать эту мошенничес­
кую процедуру. Большинство жителей сейчас не придают большого 
значения этим мошенническим процедурам, не понимая, что в даль­
нейшем, это сильно ударит их в финансовом и в правовом положении. 
Эти нарушения могут накопиться и справиться с ними можно будет 
только ценой больших усилий и через суд.

Поэтому жителю необходимо:
1. Срочно направить Обращение к мэру города (Приложение 3), кото­

рое может идти от одного или от группы жителей.
Это Обращение показывает исполнительной власти, что жители не 

согласны с незаконным отъемом общедолевой муниципальной собст­
венности на примере ДЭЗов;
2. Срочно направить Заявление “Балансодержателю дома”(ЖЭК,

ДЭЗ, ГУИС и т.п.).
Если, по дому еще не создана управляющая компания, то Заявле-
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ние жителя на Двухсторонний Договор является официальным 
предупреждением Балансодержателя (исполнителя) о намерении 
Заказчика заключить срочный Договор.
Исполнитель не имеет права отказаться от этого предложения и не 

может навязать “ свой” коллективный Договор. Житель имеет право, 
после подачи такого Заявления, не подписывать никаких Договоров, 

не забывая платить по лицевым счетам квартплату.
Если, управляющая компания полому создана, - Заявление на 

Двухсторонний Договор необходимо также направлять Балансодер­
жателю, однако, необходимо помнить, что по результатам годового 
отчета, управляющая компания, жители, как заказчики, вправе не 
только заменит ь форму экономических отношений, но и заменить са­
му компанию. Заявление на Двухсторонний Договор, желательно, 
направлять Балансодержателю групповым порядком.
1-ый вариант:
Группа Заявлений сдается, непосредственно, в канцелярию Балансо­
держателя с отметкой на 2-ом экземпляре каждого Заявления номера 
и даты регист рации с указанием фамилии принявшего Заявление. 
Первые экземпляры Заявления отправляются по почте ценным пись­
мом. В письме имеется вложенная опись, в которой указывается, что 
посланы Заявления: - фамилия, номера квартир и адрес. 2-ой экземп­
ляр описи вложення хранится у жителя, который понадобится в слу­
чае обращения в суд.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В Справке (Приложение 2) и вышеупомянутых брошюрах, [5-9]
показано, что:
- житель должен понимать свои права и обязанности по жилищным 

вопросам;
- в рыночных условиях необходимо разбираться в правовых вопро­

сах, особенностях оформления Договоров и знать “подводные кам­
ни” рыночных отношений по жилью;

- самая эффективная форма защит ы своих прав -  коллективная обо­
рона жителей от рыночных хищников. Необходимо создавать иници­
ативные группы, а лучше - Совет жителей дома. Сообща, активно и 
настойчиво необходимо отстаивать свои законные интересы по 
жилью;

- Территориальная Община, Районный Совет жителей и Коммуналь­
ная служба, управляемая Советом жителей -  надежная, проверен­
ная межіународным опытом, эффективная форма защиты интере­
сов жителей.



21

ЛИТЕРАТУРА

1. Европейская Хартия Местного Самоуправления (ратифицирована 
РФ в 1998 году);

2 .  Конституция Российской Федерации (принята 12 декабря 1993 
года). -  М.: “ТК Велби”, 2002. -  32 с.;

3. Земельный Кодекс Российской Федерации. -  М.: “ТК Велби”, 2002. 
- 3 2  с.;

4. Федеральный закон: Выпуск 54 (129). Об общих принципах 
организации Местного Самоуправления в Российской Федерации.
- М.: ИНФРА-М, 2003. - 35 с.;

5. Курбаков К.И. Новый жилищный кодекс: Благо или ловушка?. - 
М.: АТОО, 2006. -  28 с.

6. Курбаков К.И. Как нам управлять многоквартирным домом. -  
Вып. 2. -  М.: АТОО, 2006. - 18 с.

7.Курбаков К.И. Совет жителей дома (назначение, структура и 
задачи). - Вып. 3. -  М.: АТОО, 2006. -  16 с.

8.Курбаков К.И. Самоуправление, самоорганизация, самозащита 
прав граждан (вперед, к народовластию!). -  Вып. 4. -  М.: АТОО, 
2007. -  47 с.

9. Курбаков К.И. Коммунальная служба, управляемая Советом 
жителей. - Вып. 5. -  М.: АТОО, 2007. -  25 с.

10. Правила и нормы технической эксплуатации жилищного фонда. -  
М.: Издательство “ Омега -  Л ”, 2007. -  136 с.



2 2

П р и л о ж ен и е 1

Н А Ч А Л Ь Н И К У

(о т  к о го )

до м  а д р е с: _____

Т е л . :

Заявление
Я являюсь владельцем приватизированной квартиры. В соответствии с 

новым Жилищным Кодексом, нам с вами, как с бшіансодержателями, 
необходимо заключить двухсторонний договор на выполнение всех 
необходимых коммунальных услуг по моему дому (на мое долевое участие).

В данном Договоре на выполнение коммунальных услуг должно быть 
обязательно отражено:

1. Когда, конкретно, будет выполнен плановый капитальный ремонт дома 
с указанием основания для этого заявления (Постановление 
Правительства города Москвы, в котором указан ремонт нашего дома и 
срок его выполнения.);

2. В этом Договоре или в официальном приложении к нему должен быть 
приведен полный перечень коммунальных услуг, а также сроки, 
качество их выполнения и санкции для обеих сторон, в случае 
нарушения этого договора;

3. Лицевой счет, выставляемый мне, как собственнику квартиры, 
должен содержать все важнейшие виды коммунальных услуг, в 
т.ч,- услуги по управлению домом;

4. В перечне коммунальных услуг, ваша услуга по управлению должна 
быть расписана подробно. Кроме того, коммунальные услуги, которые 
подпадают под льготы (например, вывоз мусора) не должен 
включаться в другие статьи, например, "техническое обслуживание'1. 
Подписанный мною, ранее, по недоразумению, договор с вашей 
организацией считаю расторгнутым, поскольку, тот договор не 
отвечает требованиям ЖК и моим личным потребностям, как 
собственника жилья.
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ш  и л ож ен н с2

С П Р А В К А

жителям но коммунальному обслуживанию жилья 

(по материалам консультаций жителей в Ассоциации Территориальных 

Общин и Объединений (АТОО)

1. Коммунхозы, Коммунальные службы во всем мире предназначены 

для выполнения коммунальных услуг по жизнеобеспечению 

жилого дома. Поэтому жители должны заключать с Коммуналь­

ными службами двухсторонние договора только на предоставление 

коммунальных услуг, а не на управление домом.

2. Советские Коммунхозы, в конце 90-х годов, преднамеренно 

преобразованы в районные эксплуатационные управления и 

дирекции единого заказчика (ДЕЗы), на которые были возложены 

функции управления домами от имени государства.

3. Финансирование (ДЕЗов) осуществляется из нескольких 

источников:

а) государственное бюджетное финансирование, которое 

осуществляется за счет общенародного достояния (недра, леса, 

основные средства производства и др.), т.е. - из ренты. Это 

финансирование не является благотворительностью государства, 

поскольку является общедолевой государственной собственностью 

каждого гражданина. Оно, обычно, может достигать до 70-80% от 

общего финансирования жилья.
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б) общие выплаты граждан по жилью, включая амортизационные 

расходы на капремонт жилого фонда;

в) доходы Коммунальных служб от выполнения дополнительных 

(сверхплановых) коммунальных услуг на коммерческой основе.

На все вышеперечисленные средства, коммунальные службы 

(ДЕЗы и т.п.) приобретают основные средства производства: 

здания и сооружения, оборудование, инструменты и т.п.

Все эти основные средства, таким образом, являются 

обшедолевой собственностью жителей и их отьем (например, 

приватизация, акционирование) без согласия жителей или без 

решения суда является незаконным отъемом общедолевой 

собственности, а с точки зрения права -  уголовным деянием.

4. Коммунальные службы (ДЕЗы и т.п.) являются, в соответствии с 

Конституцией РФ (ст.ст.: 12, 130-132) муниципальными по своей 

сути, а их основные средства производства -  муниципальной 

собственностью, поскольку они полностью предназначены для 

решения местных задач на территории данног о муниципального 

образования.

5. Целесообразно повышение эффективности управления Комму­

нальными службами и ДЕЗами.

Самоуправление жителями жилым фондом является наиболее 

эффективной формой управления. Самоуправление на базе одного 

дома (и даже нового) ни тактически, ни стратегически не 

выгодно жителям дома.

Создание Совета жителей по управлению Коммунальной 

службой (ДЕЗом и т.п.) не только выгодно экономически, но и 

позволяет устранять всех посредников в виде, так- называемых, 

управляющих компаний.

Если уж исполнительная власть считает, что самоуправление
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на базе одного дома жителям, якобы выгодно, то она должна не 

мешать, а способствовать созданию коллективного истинного 

самоуправления на базе группы домов.

6. Жителям, в принципе, не нужны никакие управляющие компании, 

которые фактически являются посредниками и могут только 

увеличить затраты и даже создать криминальную ситуацию.

Жителям нужны разного рода ремонтные, строительные, 

специальные технологические компании, которые на рыночно- 

договорной основе должны работать с Коммунальной службой, 

управляемой жителями.

Всякое принуждение жителей к выбору управляющих компа­

ний - есть нарушение имущественных и конституционных прав 

граждан и требуют соответствующего рассмотрения и наказания 

его инициаторов в административном и судебном порядке.

7. По Конституции РФ (ст.: 12,130-132) жителям не нужно согласо­

вывать и утверждать у региональной (городской) власти свои 

права на коммунальную службу, ДЕЗ и т.п.

Жителям необходимо не подписывать никаких договоров 

(и,тем более -  коллективных) ни с какими управляющими ком­

паниями. Если такой документ подписан, то жителю необходимо в 

письменном виде его расторгнуть из-за введения их в заблуждение 

управляющей компанией и потребовать заключить договор лишь 

на выполнение коммунальных услуг, а функции управления до­

мом передать Совету жителей, который будет управлять данным 

ДЕЗом, коммунальной службой и т.п.

8. Житель обязан не выступать бузотером и должен проводить 

выплаты по жилью, но не в управляющую компанию, а в прежний 

ДЕЗ, который надо готовить к управлению Советом жителей. 

Инициативные жители, Совет жителей дома («боевые» дом­
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комы и др.) должны срочно приступить к организации Советов 

жителей по управлению коммунальными службами, ДЕЗами и т.п.

Необходимые консультации по технологии такого само­

управления можно получить в АТОО (м. «Автозаводская», 

ул. Автозаводская, д. 19, строение 2 (5 этаж) по средам с 15.00 до 

18.00 в депутатской приемной).

9. Таким образом, Коммунальная служба, управляемая Советом 

жителей состоит из двух уровней:

а) собственно Коммунальная служба, где выполняются все виды 

коммунальных услуг. Она возглавляется соответствующим руко­

водителем -  исполнителем работ;

б) второй уровень -  Совет жителей, который является выборным 

органом из жителей домов, обслуживающихся данной Коммуналь­

ной службой, ДЕЗом и т.п.

На этом уровне находятся все необходимые подразделения 

управления: бухгалтерия, отдел кадров, снабжение и др., которые 

непосредственно подчиняются Совету жителей.

Т.е. - необходимо не реформирование, а модернизация ДЕЗов, 

как государственного бюджетного учреждения, и необходима его 

работа под строгим и непосредственным контролем Совета жите­

лей на основе принципов самоуправления и самоорганизации в 

интересах всех жителей.

Совет АТОО.
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П р и л ож ен и е 3

МЭРУ г. Москвы, 
Ю.М. Лужкову

ОБРАЩЕНИЕ

Ж и т е л и  д о м а  №  (у л и ц а  г . М о с к в ы )  о б р а щ а ю т ся

к В а м  п о с л е д у ю щ е м у  в о п р о су :

1. М ы  к а т е го р и ч е с к и  п р о т и в  п р е о б р а зо в а н и я  б ю д ж е т н ы х  Д Е З ,  Ж Э К  и 

т .п . в  ч а с т н ы е , а к ц и о н е р н ы е , п р и в а т и зи р о в а н н ы е , т а к  н а з ы в а е м ы е ,  

" у п р а в л я ю щ и е "  к о м п а н и и ;

2 . Б ю д ж е т н ы е  Д Е З  и Ж Э К  и т .п .,  ф а к т и ч е с к и , я в л я ю т с я  к о м м у н а л ь н ы ­

ми с л у ж б а м и  д л я  в ы п о л н е н и я  р а зл и ч н ы х  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  по 
о б сл у ж и в а н и ю  ж и л о г о  ф о н д а.
П о э т о м у  н е о б х о д и м о  Д Е З ы  и т .п . н а зв а т ь  и х  п о д л и н н ы м  и м е н е м , т .е . 
у п р а вл я ем ая  ж и т е л я м и  к о м м у н а л ь н а я  с л у ж б а  (н а  б ю д ж е т н о й  о с н о в е );

3. М а т е р и а л ь н а я  б а з а , о с н о в н ы е  ф о н д ы  (зд а н и я , а в т о т р а н сп о р т , о б о р у д о ­
ван и е и д р .)  я в л я ю т с я  м у н и ц и п а л ь н о й  с о б с т в е н н о с т ь ю , с о зд а н н ы е  на 

с р е д с т в а  ж и т е л е й -н а л о г о п л а т е л ы ц и к о в  и т а к о й  п р и в а т и за ц и и  не п о д ­

л е ж а т  б е з  с о г л а с и я  ж и т е л е й . П о д о б н а я  п р и в а т и за ц и я  б у д е т  

н е за к о н н ы м  о т ъ е м о м  о б щ е д о л е в о й  с о б с т в е н н о с т и  в в и д е  это й  

м а т е р и а л ь н о й  б а з ы , что  я в л я е т с я  у г о л о в н ы м  д е я н и е м ;
4 . Н е л ь зя  н а с и л ь н о , с  у ч а с т и е м  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  в с е х  у р о в н е й , 

за го н я т ь  ж и т е л е й  в  к о м м е р ч е с к и е  "у п р а в л я ю щ и е  к о м п а н и и ". П р и  н а ­

ли ч и и  б ю д ж е т н ы х  с р е д с т в  и т .п .,  п р а во  в ы б о р а  п р и н а д л е ж и т  н е и с п о л ­

н и т ел ь н о й  в л а с т и , а ж и т е л я м ;
5. Н е о б х о д и м о  н е м е д л е н н о  прекрати ть зл о у п о т р е б л е н и е  м е с т н ы х  ч и н о в­

н и к о в, к о т о р ы е а г р е с с и в н о  в ы н у ж д а ю т  ж и т е л е й  п о д п и с ы в а т ь  д о го в о р а  
с  д о м о р о щ е н н ы м и  "у п р а в л я ю щ и м и  к о м п а н и я м и ", в  т .ч .,  н а  б а з е  Д Е З .

Д е л а ю т с я  п о п ы т к и  н е п р и н и м ат ь  о т  ж и т е л е й  в ы п л а т ы  по ж и л ь ю ,  

ко то р ы е б ы л и  в  б ю д ж е т н ы х  Д Е З .
Э т о  о б р а щ е н и е  ж и т е л е й  н е о б х о д и м о  сч и т а т ь  о ф и ц и ал ь н ы м  за я в л е ­

нием  -  н а к а зо м  В а м  л и ч н о  и м о с к о в с к о й  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и  н а  
о б я за те л ь н о е у с т р а н е н и е  в ы ш е п е р е ч и с л е н н ы х  н е д о с т а т к о в , к о т о р ы е  

я в л я ю т ся  п о к у ш е н и е м  н а  к о н с т и т у ц и о н н ы е , и м у щ е с т в е н н ы е  п р а ва  
гр аж дан .
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2
НАКАЗ

избирателей будущему депутату выборного представительного органа власти 
Российской Федерации.

В соответствии с Конституцией РФ (Ст. 3) народ является высшей 
суверенной властью в стране, которую он реализует через референдум или 
своих представителей (депутатов) в выборные органы власти различного 
уровня.

Почти двадцатилетняя практика деятельности народных 
представителей в России показала, что многие из них после выборов 
«забывают» о своих обязательствах перед избравшим их народом и свою 
депутатскую деятельность, как правило, сосредотачивают на личных или 
корпоративных интересах. Это означает, что бесконтрольная со стороны 
народа деятельность депутатов неэффективна и наносит прямой вред 
интересам народа и непосредственно тем избирателям, которые избирали 
таких депутатов.

С целью упорядочения деятельности избираемых депутатов на 
подлинных интересах избирателей они выставляют нижеследующий НАКАЗ 
в виде основных, очевидных и безусловных требований к деятельности 
избранного ими депутата.

Содержание Наказа

1. Соблюдать Конституцию РФ, законодательство и нормативные акты 
РФ в той части, в которой они не противоречат Конституции РФ.

2. Активно участвовать в законотворческой и нормативной 
деятельности страны и соответствующего выборного 
(представительного) органа власти, при этом безусловно соблюдая 
положения пункта 1, интересы большинства народа в целом и 
интересы своих избирателей.

Это означает непосредственную работу депутата в каком-либо 
комитете (комиссии) представительного органа власти, активное 
участие в реализации Наказа в виде создания проектов законов и 
нормативных актов, поправок к ним, активное возражение против 
любого решения представительного органа власти, если оно 
противоречит сути Наказа, включая отрицательное голосование.

3. Основные принципиальные проблемы, которые касаются 
непосредственно всего народа и основополагающих принципов его 
бытия (например, изменение Конституции, суть трудового, 
правового, научно-образовательного, здравоохранительного 
законодательства, статуса частной собственности, генеральной 
проблемы жилищно-коммунального хозяйства -  ЖКХ, 
политической системы в стране, основы безопасности страны,



3

пенсионное и экологическое законодательство и т.п.) решать 
необходимо используя референдум, а не узкий состав депутатов.

4. Соблюдать неукоснительно принцип разделения власти на 
законодательную, исполнительную и судебную, не допуская ни при 
каких условиях диктата исполнительной власти, её преобладания 
над законодательной.

5. С учётом государственной системной целостности настойчиво и 
полнее проводить разграничения полномочий и, в первую очередь, 
бюджета между федеральным, региональным и муниципальными 
уровнями власти.

Максимально содействовать самоуправлению и 
самоорганизации жизнедеятельности населения в соответствии 
Конституцией РФ на муниципальном (ст.12, 130-132) и
региональном уровнях.

6. Считать единство и целостность страны главным приоритетом, а 
право наций (этнических территорий и образований) на 
самоопределение внутренним актом в рамках целостности страны.

7. Экономика всей страны, регионов, муниципальных образований 
должна стремиться к самодостаточности. Это в первую очередь 
означает:

- общественное производство или реальная сфера экономики 
(промышленное производство, сельское, хозяйство, 
обрабатывающая промышленность и т.п.) должно быть нацелено 
на высокопроизводительный труд, инновацию, высокое 
материальное и моральное стимулирование;

- финансовая деятельность (и, в первую очередь, банковская и 
крупных частных фирм) должна находиться на полном 
самообеспечении, т.е. свобода финансово-экономического риска 
должна балансироваться полным возмещением издержек за счёт 
организаторов этого риска, включая конфискацию личного 
имущества;

рыночная и госэкономика должны иметь равные 
соревновательные возможности для своей деятельности;

- максимально возможные снижения налогов в общественном 
производстве и, в первую очередь, в сельском хозяйстве, малом и 
среднем бизнесе. В организациях непроизводственной сферы 
(кроме финансовой);
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систематическая борьба с  ложным посредничеством, 
коррупцией, ложно применяемым административным ресурсом 
исполнительной власти и т.п.;

максимально возможное содействие развитию науки, 
образования и культуры, здравоохранения, рационального 
пенсионного и трудового законодательства, материального 
обеспечения детства и молодёжи,

- стремиться к ускоренному переходу страны от сырьевой 
экономики к современной, перспективной, инновационной, 
высокотехнологичной экономике будущего.

8. При решении проблем ЖКХ необходимо в первую очередь решать 
следующие задачи:

- поскольку рента (сырьевые и другие доходы страны) являются 
общедолевой собственностью всего населения страны, поэтому 
Ж КХ должно дотироваться государством, т.е. 100 % оплата 
услуг Ж КХ населением противоестественна,

- вернуть муниципальную собственность в соответствии с 
Конституцией РФ (ст. 12, 130-132) из рук региональной 
(городской) исполнительной власти в полное муниципальное 
(районное) владение и самоуправление,

- прекратить попытки региональной (городской) исполнительной 
власти:

а) рейдерского отторжения земли у муниципальных образований, 
т.е. прекратить со стороны исполнительной власти землеотвод 
под уплотнительную («точечную») застройку за счёт придомовых 
территорий;

б) административного насаждения товариществ собственников 
жилья (ТСЖ ) в виде юридических хозяйствующих субъектов 
рынка, поскольку они в принципе не в состоянии длительно и на 
общественных началах выполнять весь комплекс коммунальных 
услуг жилья и его финансового обслуживания;

в) нарушать любые права жителей дома. Для этого необходимо 
вместо ТСЖ  создавать Совет жителей дома (СЖД), который 
реализует от имени всех жителей дома абсолютные права только 
народного контроля за организацией, предоставлением и 
качеством всего комплекса коммунальных услуг по своему дому;
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г) незаконного отторжения общедолевой собственности у 
жителей в ДЕЗ’ах (и тому подобных организациях), пытаясь их 
приватизировать и акционировать.

В  жилищно-коммунальном хозяйстве ДЕЗ’ы должны 
являться бюджетной коммунальной службой, которая 
обслуживает жилой фонд всеми видами коммунальных услуг, 
включая организацию капитального ремонта дома и мониторинг 
капитального ремонта дома.

Коммунальная служба должна управляться Советом 
жителей, заключать двухсторонние договоры только на 
выполнение коммунальных услуг по жилью собственниками и 
арендаторами жилого фонда, а также ежегодно официально 
отчитываться перед СЖД и жителями дома;

д) отторжения общедолевой собственности жителей в виде 
подвалов домов и их придомовой территории;

е) подмены конституционного права общедолевой собственности 
жителей на жильё и придомовую территорию арендными 
отношениями жителей с исполнительной властью, поскольку это 
является разновидностью отторжения прав жителей и одной из 
форм финансового мошенничества в интересах рыночных 
хищников;

ж) замены установившейся оплаты коммунальных услуг с учётом 
соответствующих льгот полноразмерной оплатой этих услуг с 
якобы последующей выплатой «лишней» оплаты..

Эта «операция» исполнительной власти является открытым 
видом насаждения финансовых и административных 
посредников на шею жителей;

з) практики, когда избранный депутат в представительный орган 
власти, отказывается выполнять депутатские обязанности (кроме 
случая по состоянию здоровья). В  этом случае он должен в 
дальнейшем лишаться доверия на избрание в любой 
представительный орган власти;

и) практики отказа кандидата в депутаты от официально 
организованных диспутов кандидатов в депутаты. Такой отказ 
необходимо рассматривать как самоисключение себя из списка 
кандидатов в депутаты.

Данный Наказ является прямым волеизъявлением населения и 
конкретной его части -  избирателей по данному избирательному участку.

Н а к а з  и зб и р а т е л е й  не д о л ж ен  п р о т и в о р е ч и т ь  К о н с т и т у ц и и  Р Ф , не 

требует н и к а к о го  с о г л а с о в а н и я  и у т в е р ж д е н и я  с и с п о л н и т е л ь н о й
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в л а с т ь ю  л ю б о г о  у р о в н я . Н и к т о  не и м еет  п р а в а  о г р а н и ч и в а т ь  это  п р ям о е  

в о л е и з ъ я в л е н и е  в ы с ш е й  в л а с т и  в  ст р а н е , а ес л и  он о п о я в л я е т с я , то  оно  

д о л ж н о  р а с с м а т р и в а т ь с я  к а к  а н т и к о н ст и т у ц и о н н о е  н а р у ш е н и е  и 
п о к у ш е н и е  н а  го с б е зо п а с н о с т ь  н аш ей  с т р а н ы !

Кандидат в депутаты выборного органа обязан официально, прилюдно 
на собрании избирателей подписать этот Наказ. Это означает, что после его 
подписи под Наказом ему может быть оказано доверие избирателей и 
наоборот, если кандидат в депутаты не подписывает Наказ с очевидными 
конституционными требованиями населения, то он должен быть лишен 
полностью доверия избирателей на получение депутатского мандата.

Будущий депутат обязан по истечении каждого полугодия своей 
деятельности официально отчитываться перед своими избирателями и их 
инициативной группой с представлением официальной распечатки 
результатов его голосования по основополагающим решениям 
представительного органа власти, в котором он заседает.

Депутат в случае явного невыполнения подписанного им Наказа может 
быть отозван (но не ранее одного года) по инициативе своих избирателей 
(для этого требуется письменное согласие не менее 2/3 избирателей от числа 
голосов проголосовавших за избрание данного депутата). Отозванный 
депутат автоматически должен заменяться следующим кандидатом в 
депутаты по рейтингу в данном избирательном участке.

С данным Наказом избирателей согласен и обязуюсь все свои усилия 
направить на выполнение этого Наказа в представительном органе власти. 
Если я нарушу этот Наказ и своё обязательство, то пусть меня постигнет 
несмываемое презрение моего народа и, в том числе, моих избирателей.

Кандидат в депутаты

  (  )
Ф.И.О.

Данную присягу-обязательство кандидата в депутаты

удостоверяет инициативная группа избирателей по избранию данного
депутата в  _______________________ _______________________________

наименование представительного органа по избирательному 
участку № г. Москвы

№
п/п

Ф.И.О. 
членов ИГИ

Подп.
член.
ИГИ

Адрес места жительст. чл. 
ИГИ

телефон

1.
(председатель ИГИ)
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2.
(зампред ИГИ)

3.
(секретарь ИГИ)

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10

11

12

13

14

15 1

16

17

18

19

20



РЕКОМЕНДАЦИИ
инициативной группе избирателей по выбору депутатов в представительный 
(выборный) орган власти

1. Общие сведения.
Инициативная группа избирателей (ИГИ) является общественной 

организацией, которая предназначена для реализации применения в 
избирательном процессе НАКАЗА избирателей будущим депутатам 
представительного (выборного) органа власти, а также для осуществления 
систематического общественного контроля результатов деятельности 
избранных депутатов.

В соответствии с Конституцией РФ (ст.З) народ России является 
суверенной высшей властью в стране, а избиратели данного избирательного 
участка являются частью этого народа и носителями высшей власти на 
данном избирательном участке в избирательном процессе. В процессе 
голосования избиратели осуществляют своё непосредственное 
волеизъявление в управлении страной в виде избрания своих представителей 
в выборные органы власти. Это суверенное право конкретного гражданина 
РФ, как избирателя, и НИКТО (!) не имеет право ограничивать или 
препятствовать в любой форме проявления им своего волеизъявления как 
носителя высшей власти в стране на данном избирательном участке в 
процессе выбора своих представителей в органы законодательной власти.

Таким образом, на основании Конституции РФ ИГИ является 
конституционной, законной формой народного контроля результативности 
принятия своих решений, в том числе актом реализации высшей власти 
конкретным гражданином страны.

ИГИ как общественная организация учреждается избирателями, её 
создание не требует согласования или утверждения в органах 
исполнительной власти любого уровня.

Однако, в целях эффективного взаимодействия ИГИ с избирательными 
комиссиями различного уровня инициативную группу избирателей 
необходимо в уведомительном порядке зарегистрировать (поставить на учёт) 
в том муниципальном собрании (муниципальном образовании) на 
территории которого находится избирательный участок -  объект 
деятельности ИГИ.

ИГИ создаётся в составе 15 -  20 человек из числа избирателей данного 
избирательного участка. В ИГИ избирается также председатель, его 
заместитель и секретарь, фамилии которых всегда размещаются в начале 
списка состава ИГИ.

Весьма целесообразно в состав ИГИ включать избирателей -  
представителей политических партий, объединений и других общественных 
организаций, активно участвующих в избирательном процессе на данном
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избирательном участке. В общем случае в состав ИГИ включаются 
активисты, зарекомендовавшие себя своей деятельностью при решении 
политических и социальных задач, ветераны войны и труда, учёные, 
инженерно-технические работники, педагоги, представители культуры, 
бизнеса, рабочие и в целом общественного производства. Нельзя в состав 
ИГИ включать представителей исполнительной власти любого уровня.

Состав ИГИ необходимо создавать с момента объявления выборов и до 
начала следующего, т.е. до окончания срока действия депутатского мандата.

2. Порядок и содержание работы ИГИ
2.1. После объявления выборов в представительный орган власти 

соответствующего уровня, как известно, определяются 
избирательные участки на соответствующей территории 
муниципального образования.

Это означает, что обозначается перечень домов (местоположения), 
жители которых будут включены в списки голосования на данном 
избирательном участке.

2.2. После этого избиратели данного избирательного участка учреждают 
ИГИ (или продолжает работу ранее созданная ИГИ на предыдущих 
выборах).

Обычно наиболее опытные и активные избиратели выдвигают из своей 
среды лиц, которые становятся организаторами и создателями ИГИ.

Определяется постепенно с тщательным отбором первичный состав ИГИ 
(25-30 человек), из которого формируется окончательный состав ИГИ (15-20 
человек).

Обычно имеется основной состав (15 человек) и резерв пополнения (5 
человек).

Проводится учредительное собрание по созданию ИГИ, на котором 
формулируются цели и задачи ИГИ, её первичный, основной и резервный 
состав, избирается председатель, его заместитель и секретарь ИГИ.

Это учредительное собрание оформляется протоколом, который, как 
правило, должен выполняться на бланке ИГИ и заверяться подписью 
председателя и секретаря собрания и печатью ИГИ (см.приложения 1-3).

Бланк и печать ИГИ необходим в случае представления документов ИГИ 
в сторонние организации и для удостоверения личности (мандатов) членов 
ИГИ (приложение 4).

2.3. Содержание работы ИГИ:

- составление и разъяснение НАКАЗА, его распространение среди 
избирателей;
- непосредственное участие в избирательном процессе и выполнение ряда 
поручений. Например: сбор и анализ информации о порядке регистрации 
кандидатов в депутаты, общественный контроль хода голосования на 
избирательном участке, и особенно порядка подсчёта результатов 
голосования. При этом члены ИГИ не должны вмешиваться в технологию
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работы избирательной комиссии, изменять официально установленный 
порядок реализации этой технологии. Однако член ИГИ, делегированный от 
ИГИ на избирательный участок с соответствующим мандатом ИГИ, должен 
получать всю необходимую и имеющуюся информацию о работе 
избирательной комиссии (как в ходе её работы, так и в конце избирательного 
процесса);
- участвовать во встречах избирателей с избираемыми и избранными 
депутатами по данному избирательному участку;
- по завершении каждого полугодия депутатского мандата участвуют в 
оценке эффективности деятельности избранных депутатов, т.е. осуществляют 
проверку по официальным результатам голосования депутата в избранном 
органе и их соответствию НАКАЗУ избирателей, который он обязался 
выполнять;
- проведение официальной оценки деятельности избранного депутата:

а) положительной с целью рекомендации на последующие 
переизбрания;

б) отрицательной с целью досрочного отзыва депутата (только после 
одного года работы) или для отказа в рекомендации для продолжения 
депутатской деятельности.

2.4. Состав ИГИ, как правило, образуется на срок действия депутатского 
мандата (4-5 лет).

Однако, состав ИГИ (основной и резервный) в ходе своей работы 
может обновляться. Всякое изменение состава ИГИ должно оформляться 
протоколом и это решение принимается простым большинством голосов 
состава ИГИ.
2.5. Печать ИГИ хранится у её председателя, а документация у 

секретаря. Право подписи от имени ИГИ имеет председатель, а при 
его отсутствии его заместитель.

2.6. Мандат члену ИГИ (приложение №4) для представительства в 
избирательной комиссии и сторонних организациях подписывается 
председателем ИГИ и заверяется печатью.

2.7. В  уведомительном порядке на имя председателя муниципального 
собрания (муниципального образования), на территории которого 
находится данный избирательный участок, необходимо направить 
на бланке ИГИ сообщение о том, что создано ИГИ, описывается 
цель и содержание её работы, а также приводится список 
руководства ИГИ (председателя, заместителя, секретаря) с 
указанием телефонов для связи. Сообщение подписывается 
председателем ИГИ и заверяется печатью.

2.8. По своему конституционному статусу ИГИ отчитывается лишь 
перед избирателями данного избирательного участка на отдельном 
собрании ИГИ, на которое приглашаются все избиратели данного 
избирательного участка.
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2.9. По истечении каждого полугодия и всего срока депутатства 

избранный депутат официально отчитывается перед избирателями 
(следовательно, и перед ИГИ).

Это отчётное собрание организуется депутатами совместно с ИГИ. 
Результат деятельности депутата за каждые полгода и за весь срок 
депутатства ИГИ фиксирует в виде протокола, в котором даётся оценка 
деятельности депутата, в частности, по результатам его голосования в 
выборном органе власти и высказываются рекомендации на следующий 
период деятельности избранного депутата.

2.10. ИГИ должна располагать списком домов, в которых проживают 
жители, голосующие на данном избирательном участке, а также иметь 
официальный документ от избирательной комиссии, в котором приводится 
рейтинг голосования по каждому кандидату в депутаты.

Эти данные используются далее в работе ИГИ при оценке деятельности 
избранных депутатов, особенно при организации официального отзыва 
конкретного депутата, а также при организации собраний (встреч) жителей 
с депутатом и ИГИ.

ПОСЛЕСЛОВИЕ

Выборы народного представителя в выборный орган власти на данном 
избирательном участке являются первой частью процесса 
непосредственного волеизъявления народа.

Как вещает народная мудрость «Доверяй, но проверяй!» 
Следовательно, необходим второй этап этого волеизъявления -  народный, 
общественный, систематический контроль избирателями депутатской 
деятельности избранного ими депутата. Это означает, что нужно 
проверять, как депутат оправдывает доверие народа, т.е. высшей власти в 
стране и конкретно доверие избирателей данного избирательного участка.

Очевидно такая конституционная форма организации взаимодействия 
избирателя и избираемого депутата позволяет, несомненно, повысить 
эффективность работы депутата как народного представителя.

Фактически создаётся система «избиратель-депутат» с обратной 
регулируемой связью.

Безусловно, тесное конституционное взаимодействие ИГИ и 
избирательной комиссии на данном избирательном участке будет 
способствовать политической и правовой корректности избирательного 
процесса в целом.

Такое построение избирательного процесса, безусловно, способствует 
политической и социальной стабильности в стране и это должно быть 
приемлемо существующей властью любого уровня, если она работает в 
конституционном поле и управляет страной в интересах 
преимущественного большинства населения.



ЛИТЕРАТУРА

Конституция Российской Федерации (Принята 12 декабря 1993 
года).- М.: «ТК Велби», 2002.- 32 с.;
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Приложение 1. 
(Образец бланка ИГИ 
с условным адресом)

ИНИЦИАТИВНАЯ ГРУППА 
избирателей избирательного участка 

(г. Москва, ул. Б.Якиманка, д.37. 
Муниципальное образование «Якиманка»)

Почтовый адрес:
110049, г.Москва, 
ул. Б.Якиманка, 
д.36, кв.7 Иванову И.И.
(для ИГИ). телефон: 8 499 238 36 36

« »« » 200 г. Исх. № г. Москва
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Приложение 2. 
(Образец печати ИГИ 
с условной информацией)

Примечание:
1. На печати ИГИ указывается номер избирательного участка на 

территории конкретного муниципального образования. Поскольку 
номер избирательного участка может изменяться от одних выборов к 
другим, поэтому номер избирательного участка дописывается 
вручную. Это позволит сохранить данную печать на все последующие 
выборы.

2. Номер избирательного участка может указываться на печати, но тогда 
данная печать на последующих выборах будет годна, если номер 
избирательного участка сохраняется прежним.



(О б р а зе ц  п р о то ко ла И Г И  

с  у с л о в н о й  и н ф о р м ац и ей )

1 5

ПРОТОКОЛ 
Учредительного собрания избирателей 

избирательного участка №
(г. Москва, ул. Б.Якиманка, д.37. Муниципальное 

образование «Якиманка») 
по созданию ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ 

ИЗБИРАТЕЛЕЙ (ИГИ) для общественного контроля 
и мониторинга избираемых депутатов на данном 

избирательном участке.

« » « _____________» 200 г. г. Москва

1. Избиратели избирательного участка № ______ (г. Москва, ул. Б.Якиманка,
д.37. Муниципальное образование «Якиманка») в соответствии с 
Конституцией РФ (ст. 3), используя своё суверенное право на 
волеизъявление, на своём учредительном собрании ОБРАЗОВАЛИ 
ИНИЦИАТИВНУЮ ГРУППУ ИЗБИРАТЕЛЕЙ (ИГИ) для данного 
избирательного участка в составе:

№
п/п

Ф.И.О. 
членов ИГИ

Подп. 
член. ИГИ

Адрес места жительст. чл. 
ИГИ

телефон

1. Иванов Иван 
Иванович

119044 Москва, Б. 
Якиманка, д. 16, кв.7 
(председатель)

8 499 238 30 30

2- Петров Пётр 
Петрович

119049 г.Москва, 
Б.Полянка, д.2, кв.4 
(зам. Председателя)

8 499 238 37 37

3. Козлова
Анна
Ивановна

119049 г.Москва, 
Якиманский пер., д.2, кв.4 
(секретарь)

8 499 38 38

4.
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20. Сергеев
Сергей
Сергеевич

119040 Москва, 
Казанский переулок, д.9, 
кв.5

8 499 39 39

2. Считать основной целью и задачами ИГИ следующие:

Цель: образовать общественную организацию избирателей на данном 
избирательном участке - инициативную группу избирателей (ИГИ) для 
формулировки НАКАЗА избирателей избираемым депутатам на данном 
избирательном участке, а также для мониторинга (контроля) за выполнением 
этого Наказа избранными депутатами.

Задачи: 1. Первоначальная формулировка Наказа избирателей будущим 
депутатам в соответствии с Конституцией РФ и конкретными пожеланиями 
избирателей данного избирательного участка, а также модернизация 
содержания НАКАЗА в последующих выборах.

2. Активное участие в избирательном процессе на данном 
избирательном участке. (Конкретное содержание работы ИГИ приведено в 
разделе 2 брошюры Курбаков К.И. «Наказ избирателей будущему депутату 
выборного представительного органа власти Российской Федерации». - М.: 
АТОО, 2 0 0 9 .-  18 с.)

3. ИГИ создаётся на период действия депутатского мандата и 
действует с момента начала выборов до объявления следующих выборов 
начала работы следующей ИГИ.

4. В  административно-правовом отношении ИГИ является 
общественной, некоммерческой формой организации избирателей на данном 
избирательном участке, подчинена и отчитывается (не менее одного раза в 
год) перед избирателями данного избирательного участка.

5. Об учреждении ИГИ в уведомительном порядке необходимо 
сообщить в муниципальное собрание муниципального образования, на 
территории которого находится избирательный участок, указав в этом 
сообщении руководство ИГИ (председатель, заместитель председателя, 
секретарь), а также цели и задачи ИГИ.

6. ИГИ проводит свои заседания по мере необходимости, но не 
реже 1 раза в полугодие, как правило, с приглашением на них избирателей
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6. ИГИ проводит свои заседания по мере необходимости, но не 
реже 1 раза в полугодие, как правило, с приглашением на них избирателей 
данного избирательного участка и избранного депутата. Все решения ИГИ 
принимаются простым большинством голосов открытым голосованием. 
Однако, решения об отзыве депутата, т.е. об отказе оказанного ранее ему 
доверия должно приниматься не менее двумя третями голосов избирателей 
(от общего числа голосов, поданных за конкретного депутата на выборах).

7. Руководство ИГИ должно иметь следующие исходные 
документы:

а) Список состава ИГИ.
В случае предоставления списка состава ИГИ во внешние организации 

адрес места жительства и телефон для связи указывается только для 
руководства ИГИ. Это необходимо с целью предотвращения 
административного воздействия на членов ИГИ.

б) список домов, в которых проживают жители, голосующие на 
данном избирательном участке, а также официальный документ 
от избирательной комиссии, в котором приводится рейтинг 
голосования гіо каждому кандидату в депутаты.

8. Документация ИГИ ведётся секретарём, печать ИГИ хранится у 
председателя ИГИ, который подписывает все документы, исходящие из ИГИ 
во внешние организации.

Председатель учредительного
собрания /И.И. Петров/

Секретарь /А.И.Козлова'
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ИНИЦИАТИВНАЯ ГРУППА 
избирателей избирательного участка № 

(г.М осква, ул. Б.Якиманка, д.37, Муници­
пальное образование «Якиманка»)

Почтовый адрес 
119049 г.Москва 
ул. Б, Якиманка,
д.36, кв.7 Иванову И.И.
(для ИГИ). Телефон: 8 499 238 36 36

«____ » «_______________» _______ г. Исх. №_______  г. Москва

МАНДАТ
члена инициативной группы избирателей (ИГИ)

Выдан Петрову Петру Петровичу, члену Инициативной группы 
избирателей (ИГИ), которым удостоверяется, что ему поручено представлять 
ИГИ в избирательной комиссии по всем вопросам избирательного процесса,
входящим в компетенцию ИГИ, на избирательном участке № _____
(г.Москва, ул. Б.Якиманка, дом 35. Муниципальное образование 
«Якиманка»).
Мандат действителен в течение 6 месяцев со дня его подписания.

Председатель ИГИ 
(М.П.) (И.И.Иванов)











PJJ.S.
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- А Т О О -

ДВУХСТОРОННИЙ ДОГОВОР

НА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ 
ПО ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЮ ЖИЛОГО ФОНДА

ВЫП. 8

МОСКВА 2009 г.



Издается по решению Президиума АТОО

Курбаков К.И, и др. Двухсторонний Договор на коммунальные услуги по жизнеобеспече­
нию жилого фонда. -  М.: АТОО, 2009. -  18 с.

Рассматривается проект Двухстороннего Договора на коммунальные услуги, который 
Жители (Собственники жилья) должны заключать с Исполнителем коммунальных услуг.

Данный проект Договора представляет интерес для Жителей-Собственников жилья, 
а также для Исполнителей коммунальных услуг и руководителей различного уровня, ра­
ботающих в сфере коммунального хозяйства..
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© Авторы, 2009
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П Р Е Д И С Л О В И Е  

(и н ф о р м а ц и я  о р аб о т е А Т О О )

А ссо ц и а ц и я  Т ер р и т о р и ал ь н ы х  О б щ и н  и О б ъ ед и н ен и й  Ж и телей  (А Т О О )  

ф ун к ц и о н и р ует  с  2 0 0 0  го д а  и я вля ет ся  о б щ ест в ен н о й  н ек о м м е р ч еск о й  о рга­

н и за ц и е й , ч л е н ы  которой  р аб о та ю т  н а о б щ е с т в е н н ы х  н ач ал ах .

З а д а ч и  А Т О О :

- п о в ы ш е н и е  п р а в о в о го  созн ан и я Ж и телей  в  р а м к а х  К о н ст и т уц и и  Р Ф  по 

в о п р о са м  са м о у п р а в л е н и я  и са м о о р га н и за ц и и  гр а ж д а н  н а м ун и ц и п аль­

н о м  (р а й о н н о м ), м е ст н о м  у р о вн е;

-  с о зд а н и е  и и зд а н и е  м е т о д и ч еск и х  д о к у м е н т о в  по р азъ я сн ен и ю  прав и 

о б я за н н о ст ей  Ж и телей  по во п р о сам  са м о у п р а в л е н и я  и са м о о р га н и за ­

ци и гр а ж д а н , и в  п е р в у ю  очер едь, - по ж и л и щ н о -к о м м у н а л ь н ы м  проб­

л е м а м  (Ж К Х ) ;

-  п р о вед е н и е б е сп л а т н ы х  п р а во вы х  ко н су л ь т ац и й  по вы ш еп р и вед ен н ы м  
в о п р о сам .

П р о в о д и т  е ж е н е д е л ь н о  п о с р е д а м  с  1 6 : 0 0  д о  1 8 : 0 0  с е м и н а р  и б е с п л а т н ы е  

п р а в о в ы е  к о н с у л ь т а ц и и  п о  в о п р о с а м  Ж К Х ,  л и к в и д а ц и и  ф а л ь ш и в ы х  

Т С Ж , с а м о у п р а в л е н и ю  ж и т е л е й  в  м н о г о к в а р т и р н о м  д о м е , з а к л ю ч е н и ю  

д в у х с т о р о н н и х  д о г о в о р о в  н а  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и  и д р .  

п о а д р е с у : г .  М о с к в а ,  Н е с в и ж с к и й  п е р е у л о к , д .4

П р о е з д : с т .  м е т р о  « П а р к  к у л ь т у р ы »  ( к о л ь ц е в а я ) .  В ы й т и  и з м е т р о  и 

п о в е р н у т ь  н а п р а в о .  И д т и  по п р о с п е к т у  К о м с о м о л ь с к и й  д о  п е р е у л к а  

К с е н ы ін с к и Г і . П о в е р н у т ь  н а п р а в о  и и д т и  д о  п е р е у л к а  Н е с в и ж с к и й .  

П е р е й т и  д о р о г у . С л е в а  н а х о д и т с я  1 1 -т и  э т а ж н ы й  о д н о п о д ъ е з д н ы й  

( ж ё л т ы й )  д о м  № 4 . К о д :  4  ( « н а  с е м и н а р  п о Ж К Х » ) .

4
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Д вухсторон н и й  Д оговор  
на п ред оставл ен и е к о м м у н ал ь н ы х  услуг 

по ж изнеобеспечению  ж и л ого  ф онда

г. Москва «__ » _____________________ 2 0 0 _  і

1 . Д о г о в а р и в а ю щ и е с я  с т о р о н ы
Настоящий договор составлен, с одной стороны:

(Наименование организации) 

именуемый далее «Исполнитель коммунальных услуг» 
Руководитель организации:

(Долж ность, Фамилия, И .О .)
действующий на основании

(У ста в  организации, другие основания)
ИНН/КПП: _____________________________________________
Юридический адрес:______________________________________________
Почтовый адрес: ______________________________________________
Фактический а д р е с :______________________________________________
Телефон:
Электронный адрес: ___________ ___________________________________
Банк: ______ ________________________
Расчетный счет: ______________________________________________
Корр.счет: ______________________________________________
БИК:
ОКВЭД: ______________________________________________

В ы ш е с т о я щ а я  о р г а н и з а ц и я :

и с д р у г о й  стороны: Жителем (далее -  Заказчик)

____________________________________ (Фамилия И.О. Жителя многоквартирного дома)_________

Почтовый адрес:____________________________________________________
Телефон:___________________________________________________________
Основание для заключения Договора (правоустанавливающие документы):
а) Вид прав на жил.площадь__________________________________________
Вид документа, кем выдан и когда____________________________________
б) Размер занимаемой площади, размер доли правообладания____________
в) Размер общедолевой собственности жителя по придомовой территории:

2 .  П р е д м е т  Д о г о в о р а
2.1. Исполнитель обязуется предоставить Заказчику, в соответствии с 
данным Договором и законодательством Российской Федерации, включая
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законодательство и нормативные материалы правительства города
Москвы, весь типовой перечень коммунальных услуг, включая поддержание 
дома в необходимом работоспособном состоянии, текущий ремонт, а также 
организа- цию капитального ремонта.
Коммунальные услуги предоставляются в соответствии с официальными 
нормативами и положениями об их выполнении, в соответствии со специаль­
ным нормативным документом (инструкцией) или постановлениями 
Федерального и Московского правительства, которые являются 
неотъемлемыми частями данного Договора. Данные исходные нормативные 
официальные документы, в одном экземпляре, представляются Исполнителем в 
Орган Самоуправления Жителей дома для общего ознакомления с ними всех 
жителей дома.
2.2. З а к а з ч и к  обязуется:

своевременно оплачивать коммунальные услуги за занимаемую им 
площадь в доме, а также за свою общедолевую собственность в доме и на 
придомовой территории в соответствии с официальными тарифами;

проводить своевременный контроль (лично, через Совет Жителей 
дома или другой орган Самоуправления Жителей в доме) за правильным 
начислением, в соответствие с официальными тарифами, оплаты комму­
нальных услуг, объема, сроков и качества их предоставления в течении 
всего срока действия Договора.

Контроль Заказчиком объема, сроков и качества услуг, предоставляемых 
Исполнителем, является обязательной и неотъемлемой функцией Жителя 
(Жителей) и органа Самоуправления данного дома.

3 .  Х а р а к т е р и с т и к и  м н о г о к в а р т и р н о г о  д о м а  н а  м о м е н т  

з а к л ю ч е н и я  Д о г о в о р а
3.1. Адрес многоквартирного дома:

3.2. Номер технического паспорта БТИ или УНОМ:

3.3. Серия, тип постройки:

3.4. Год постройки:

3.5. Этажность:

3.6. Количество квартир:

3.7. Общая жилая площадь с учетом летних помещений (м2):

3.8. Общая жилая площадь без учета летних помещений (м2):

3.9. Общая площадь нежилых помещений (м2):

3.10. Степень износа по данным государственного технического учета (%):

3.11. Год последнего комплексного капитального ремонта (на основании
акта приемки дома после проведения капитального ремонта):

3.12. Правовой акт о признании дома аварийным и подлежащим сносу:



3.13. Правовой акт о признании дома ветхим:
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3.14. Площадь земельного участка, входящего в составе общего имущества 
многоквартирного дома (м2):

3.15. Кадастровый номер земельного участка:

4 . С о д е р ж а н и е  Д о г о в о р а
4.1. Перечень и характеристика типовых коммунальных услуг,
предоставляемых Исполнителем Заказчику (символом «*» отмечены 
коммунальные услуги, по которым предоставляются соответствующие льготы 
определенным категориям жителей):

1. Холодное водоснабжение;
2. Горячее водоснабжение;
3. Водоотведение;
4. Электроснабжение;
5. Г азоснабжение (в том числе поставки бытового газа в баллонах);
6. Отопление (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива
при наличии печного отопления);
7. * Вывоз мусора;
8. * Текущий ремонт;
9. Амортизационные отчисления (затраты, накапливаемые на
капитальный ремонт).

4.2. Норматив и порядок его выполнения по конкретной коммунальной 
услуге описывается в специальной инструкции по предоставлению 
коммунальных услуг или в постановлениях Федерального и Московского 
правительства, а также в соответствии с Приложениями к данному Договору. 
Приложением № 1 является Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. 
№ 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», которое 
хранится в Совете Жителей дома (или в другом органе Самоуправления Жите­
лей в доме) и должно быть доступно для первичного и последующего ознаком­
ления каждому Жителю дома.
4.3. Информация о капитальном ремонте дома

1. Исполнитель обязуется в срок до (за три месяца до начала
работ) известить Заказчика о сроках проведения капитального ремонта дома 
(если он не проводился) или о сроках устранения недочетов проведенного 
капитального ремонта (на основании плана Московского правительства о 
проведении капитального ремонта в данном доме -
Постановление Правительства г. Москвы от________ , №____ ).
2. Исполнитель обязуется в отношении капитального ремонта дома:
а. Производить и накапливать амортизационные отчисления (из средств 
ежемесячных платежей Заказчика), предназначенные для капитального ре­
монта дома, путем зачисления их на именной лицевой счет Жителя (Собст­
венника жилья, ответственного за жилье), а также общие амортизационные 
средства по дому -  на лицевой счет дома.
Амортизационные средства имеют целевое назначение и могут расходовать­
ся только на капитальный ремонт дома.
б. Хранить амортизационные средства дома только в В Н Н Н >  ПРИ 
этом договор банковского обслуживания должен содержать пункты о том, 
что данные средства не подлежат секвестрованию (усечению) по каким бы
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то ни было причинам, и их сохранность гарантируется
государством, и что данные средства не подлежат налогообложению.
в. Сведения о ежегодном состоянии накопления амортизационных 
средств должны в письменном виде предоставляться Заказчику и органу 
управления домом (Совету Жителей дома или другому органу Самоуправле­
ния Жителей в доме).
г. Амортизационные средства хранятся в банке РФ и Заказчик не имеет 
права выемки этих средств до тех пор, пока он проживает в данном доме. (В 
случае смерти Жителя, который вносил амортизационные средства, его 
взнос должен переходить его правопреемнику. В случае перемены места 
жительства сохранность амортизационных средств Заказчика и владение 
ими должны определяться Федеральным законодательством.):
1. А в случае отсутствия законодательства, - Исполнитель должен предоста­
вить гарантийные обязательства Жителю-Собственнику жилья, перевод этих 
амортизационных отчислений на новое место жительства;

4.4. Каждый Житель дома и по его поручению орган Самоуправления 
домом (например, Совет Жителей дома) имеет полное неотъемлемое право 
контроля над деятельностью Исполнителя при реализации им данного Договора 
как в течение текущего года (в случае необходимости), так и при завершении 
годового срока работы Исполнителя.
Не менее чем за 1 (один) месяц до истечения срока действия данного Договора 
Исполнитель предоставляет органу Самоуправления домом (например, Совету 
Жителей дома) всю необходимую информацию о деятельности Исполнителя за 
прошедший год.
До истечения срока действия данного Договора Орган Самоуправления Домом 
(например, - Совет Жителей Дома) обязан организовать общее Собрание Жите­
лей Дома -  Собственников /хилья и нежилых помещений (или Конференцию 
Представителей Жителей Дома), нанример, - по определенному числу Жителей 
от каждого подъезда или этажа дома. Количество представителей на Конферен­
цию Жителей Дома и их полномочия для принятия правовых решений, напри­
мер, - по оценке деятельности Исполнителя, определяются специальным Прото­
колом Собрания Жителей Дома, в котором должно быть согласие, не менее 
двух третей, участников Конференции, но (не менее 50% числа Собственников 
жилья в доме).

5 .  С в е д е н и я  о д о л е  С о б с т в е н н и к а  в  м н о г о к в а р т и р н о м  д о м е  по 

п р а в о у с т а н а в л и в а ю щ и м  д о к у м е н т а м
Содержание и объем правообладания собственностью: 

1. Адрес

2. Номер квартиры, комнаты в коммунальной квартире

3. Общая площадь (м3)

4. Жилая площадь (м1)

5. Этаж

6. Количество этажей в многоквартирном доме
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9

(Документ, устанавливающий право собственности на жилое / нежилое помещение) 
№  о т  «__ » _________________________ г., выдан_______________________

(наименование органа, выдавш его, заверившего или зарегистрировавш его документы ) 
или представитель Собственника в лице_______________________________

(долж ность, фамилия, имя, отчество представителя) 
действующего в соответствии с полномочиями, основанными на

(наименование Федерального закона, акта уполномоченного на то государственного органа 
либо доверенности, оформленной в соответствие с требованиями п. 5 и б ст. 185 ГК  Р Ф  или 
заверенной нотариально)
5.2. Размер и доля оплаты коммунальных услуг данного Жителя по 
данному Договору:________________ '_______________________________

Фамилия, имя, отчество Жителя По правоустанавливающ им документам
Общая площадь 
квартиры, (м2)

Доля данного 
Жителя в квартир(

6 . О п л а т а  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г
Оплата коммунальных услуг осуществляется по официальным нормативам, и 
как правило, не по средним показателям, а по объему и факту реально предос­
тавляемых коммунальных услуг.
Плановые обязательные коммунальные услуги осуществляются по согласова­
нию с Заказчиком. Внеплановые (аварийные) коммунальные услуги осущест­
вляются по мере необходимости, но с соблюдением обязательного контроля над 
состоянием технико-технологического обеспечения дома.
Дополнительные коммунальные услуги Исполнителем выполняются по Наряд- 
Заказам в соответствии с официальным Прейскурантом на выполняемые 
услуги. Выполнение работ и их качество удостоверяются Заказчиком (Жителем 
кварти- ры, если данная коммунальная услуга касается только данной квартиры, 
или Органом Самоуправления Домом, например, Советом Жителей Дома, если 
данная коммунальная услуга касается общедомовой собственности по дому и 
придомовой территории). Коммунальные услуги без их отражения в Заказ- 
Наряде и без подписи Заказчика оплате не подлежат.
Заказ-Наряды на коммунальные услуги являются документами финансовой 
отчетности и подлежат хранению не менее чем, в течение одного года, после 
окончания выполнения коммунальных услуг.

7 . И зм е н е н и е  у с л о в и й  Д о г о в о р а
Любое изменение данного Двухстороннего Договора, без согласования с 
Заказчиком, считается недействительным. Изменение тарифов и порядка опла­
ты коммунальных услуг, которые устанавливаются федеральным и московским 
правительством, должны Исполнителем доводиться до сведения Заказчика 
(Жителя) немедленно после их публикации, не позднее чем в 10-дневный срок, в 
письменном виде.
8 . П о р я д о к  о п л а т ы  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г
Оплата Жителями коммунальных услуг производится, согласно установленно­
му официальному порядку, но лишь по объему реально предоставляемых ком­
мунальных услуг. Категорически не допускается завышение оплаты коммуналь-
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ных услуг, включая последующую компенсацию, - так называемой
«лишней оп- латы».

9 .  П о р я д о к  р а с с м о т р е н и я  З а я в л е н и й  Ж и т е л е й
Исполнитель обязуется, в недельный срок, рассматривать все заявления Жите­
лей по предоставлению и качеству коммунальных услуг, и в соответствии с 
законнодательством РФ, - не позже 1 месяца (за исключением аварийных 
случа- аев), извещать Жителей, в письменной форме, о принятии 
соответствующего решения по Заявлению Заказчика (Жителя, Совета Жителей 
Дома и др.).

1 0 .  П о р я д о к  п р е д о с т а в л е н и я  Ж и т е л я м  и н ф о р м а ц и и
Исполнитель обязуется предоставлять Жителям дома необходимую информа­
цию о жизнеобеспечении данного дома, путем размещения объявлений на ин­
формационных стендах в подъездах или через Совет Жителей Дома, в письмен­
ном виде.

1 1 .  П о р я д о к  п р и н я т и я  р а б о т  по т е к у щ е м у  и к а п и т а л ь н о м у  

р е м о н т у
Выполнение работ текущего и капитального ремонта оформляется Исполните­
лем соответствующими Актами выполненных работ, утвержденных форм: КС- 
2, КС-3 с обязательным подписанием Актов представителем Органов Самоуп­
равления Жителей данного Дома. В случае отказа от подписания, Орган Само­
управления Жителей данного Дома предоставляет Исполнителю письменный 
отказ от подписания Акта выполненных работ, в котором приводит соответст­
вующее обоснование, (например, - список недоделок, претензий к качеству и 
объему работ и т.д.).

1 2 .  У с т а н о в к а  к о н т р о л ь н ы х  п р и б о р о в  у ч е т а
Исполнитель обязуется организовывать установку контрольных приборов учета 
по различным видам технологического обеспечения дома, а также организовать 
плановый контроль достоверности их показаний.

1 3 .  О т ч е т  о в ы п о л н е н и и  Д о го в о р а
Исполнитель обязуется предоставлять Заказчику (Собственнику жилья, Органу 
Самоуправления Жителей Дома) Отчет о выполнении данного Договора за ис­
текший календарный год в течении первого квартала следующего за истекшим 
годом действия Договора, а при заключении Договора на один год, -  не ранее 
чем за два месяца и не позднее чем за один месяц до истечения срока его дейст­
вия. Отчет предоставляется в письменном виде в Орган Самоуправления До­
мом, а информация о его представлении размещается на досках объявлений в 
подъездах или иных оборудованных местах. В Отчете указываются: соответст­
вие фактического перечня количества и качества услуг и работ Исполнителя по 
содержанию и текущему ремонту общего имущества в доме, перечню и размеру 
оплаты, указанным в настоящем Договоре; количество Предложений, Заявле­
ний и Жалоб Жителей в доме и принятых мерах по устранению указанных в 
них недостатков в установленные сроки.

1 4 .  К о н ф и д е н ц и а л ь н о с т ь  и н ф о р м а ц и и
Исполнитель обязуется не распространять конфиденциальную информацию,
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указанную в данном Договоре, касающуюся Заказчика (Жителя), не
передавать ее иным лицам, в том числе, - организациям без письменного 
разрешения Заказ- чика или наличия иного законного основания.

1 5 . О б е с п е ч е н и е  б е зо п а с н о с т и  ж и л о г о  ф о н д а
15.1. Заказчик обязан неукоснительно соблюдать установленные правила 
безопасности проживания по использованию газо-, водо-, электро-, тепло и др. 
снабжения, а также необходимые меры пожарной безопасности. Заказчик 
обязан не допускать никаких изменений строительной конструкции жилья без 
согласования с соответствующими организациями.
15.2. Заказчик обязан, в случае длительного отсутствия, (более нескольких 
суток), предоставлять Исполнителю возможность доступа в квартиру, в случае 
аварийной ситуации (пожар, протечка и др.). Для этого Заказчик оставляет 
телефоны связи с собой, со своими родственниками у Органа Самоуправления 
Домом (Совета Жителей Дома) или непосредственно у Исполнителя.
В противном случае, жилье в официальном порядке, в случае аварийной 
ситуации, может быть вскрыто в отсутствие Заказчика (Жителя);
15.3. Исполнитель обязан соблюдать правила техники безопасности при 
выполнении всех работ, связанных с предоставлением коммунальных 
услуг по данному Договору и принимает необходимые меры по обеспе­
чению безопасности жилого фонда. В случае нарушения Исполнителем 
техники безопасности при выполнении коммунальных услуг, он несет ма­
териальную ответственность за нанесенный ущерб в соответствии с за­
конодательством РФ.

1 6 .  Р а с т о р ж е н и е  Д о г о в о р а
В случае расторжения Двухстороннего Договора по инициативе Заказчика, 
после получения отрицательной оценки своей деятельности в данном доме, 
Исполнитель обязуется в течение 30 дней предоставить всю необходимую 
информацию по завершению своей деятельности в Комиссию, которая соз­
дается на паритетных началах из состава руководителя организации Исполни­
теля, Председателя Совета Жителей Дома с участием работника муниципалите­
та данного района города, а также других представителей Заказчика и Исполни­
теля.

1 7 -О ф о р м л е н и е  Д о г о в о р а
Данный Договор составляется в двух экземплярах и вступает в действие с мо­
мента его подписания обеими сторонами.
Данный Договор, после годовой официальной письменной положитель­
ной оценки Заказчиком деятельности Исполнителя, пролонгируется на 
следующий год путем подписания соответствующего дополнения к дан­
ному Договору:
а) Данный Договор может быть аннулирован Заказчиком при условии:

систематического невыполнения Исполнителем условий Договора; 
однократного, но крупного нарушения условий Договора, которое в 

принципе, не позволяет продолжать данные договорные отношения, (напри­
мер, - хищения или растраты финансовых средств, принадлежащих Заказчи­
ку).

б) О необходимости расторжения данного Договора Заказчик обязан предупре­
ждать Исполнителя за 3 месяца до предполагаемой даты расторжения Договора;
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в) Договор может быть также расторгнут по особым
обстоятельствам, (например, в случае смерти Заказчика и отсутствия 
его Правопреемни­
ков, по решению суда и т.д.);
17.5. Во всем остальном, что не указано в данном Договоре, следует 
руководствоваться законодательством РФ;
17.6 В случае невозможности урегулирования разногласий, стороны 
имеют право обращаться в суд.

18. Основание для правовых отношений Заказчика и Исполнителя
Основанием для правовых отношений Заказчика и Исполнителя яв­
ляется группа основополагающих исходных документов:

а) для Исполнителя -  данный Двухсторонний Договор на коммунальные 
услуги, Устав организации Исполнителя и документ, который дает пра­
во на выполнение коммунальных услуг (Лицензия или Доверенность 
вышестоящей организации на доверительное управление соответст­
вующих работ). Исполнитель обязан представить в Орган Самоуправ­
ления Многоквартирного Дома свой Устав и документ на право выпол­
нения коммунальных услуг. Эти два официальные документа пред­
ставляются в одном экземпляре, заверяются подлинной подписью 
Исполнителя и гербовой печатью данной организации;

б) для Заказчика -  настоящий Договор на коммунальные услуги, в кото­
ром указывается информация о правоустанавливающем документе 
Жителя на свое жилье (сам документ не представляется).

1 9 .  Р е к в и з и т ы  с т о р о н  
З а к а з ч и к :
Фамилия, имя, отчество:_______________________________________________
/Подпись/____________________________________________________________

И с п о л н и т е л ь :
Должность:
Ф.И.О.
Подпись

/ /

/ Печать /
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Р Е К О М Е Д А Ц И И  П О  И С П О Л Ь З О В А Н И Ю  2 - У Х  С Т О Р О Н Н Е Г О  

Д О Г О В О Р А  Н А  К О М М У Н А Л Ь Н Ы Е  У С Л У Г И

I. О б щ и е  з а м е ч а н и я :

В  Ж К Х  в ы с т у п а ю т  2  субъ екта р ы н оч н ы х о т н о ш е н и й :

а ) Ж и тель, которы й я вляется  со б ств ен н и к о м  и л и  а р е н д ат о р о м  ж и л о го  ф он да, 

и которы й я вля ет ся  З аказч и ко м  ко м м у н а л ь н ы х  у с л у г , н е о б х о д и м ы х  д л я  ж и з­

н ео б есп еч ен и я  его  ж илья;

б ) И сп о л н и те л ь  ко м м ун ал ьн ы х у с л у г  (о р га н и за ц и и  р а зл и ч н о го  в и д а ) , к о то ­

р ы е п р ед л а га ю т ся  З а к азч и к у -В л ад е л ы д у  ж и лья н а о с н о в е  Д в у х с т о р о н н е го  Д о ­

го во р а  н а  к о м м у н а л ь н ы е у с л у г а .

С о б ст в е н н и к  ж илья о су щ е ст вл я е т  у п р а в л е н и е  св о и м  ж и л ь е м  ч е р е з Д в у х ­

сторон н ий Д о го во р  на к о м м ун альн ы е у с л у г и , т .е .,  р е а л и зу е т  м е т о д  С а м о у п ­

р авлен и я сво и м  ж и льем , и п оэтом у Ж и тель ни в  к а к и х  п о ср е д н и к а х  (у п р а в л я ­

ю щ ая  ком п ан и я, т о вар и щ ество  со б ст в е н н и к о в ж и л ь я  -  Т С Ж  и т .п .)  н е н у ж д а ­

ется.

Т С Ж  я вл я ю т ся  скр ы той  ф орм ой отторж ения п р а в  с о б с т в е н н и к а  н а ж и л ье . 

Ж и т е л ь -С о б ст в е н и к  ж и лья, со гл а ш а я с ь  н а с о зд а н и е  Т С Ж  в  м н о го к ва р ти р н о м  

д о м е, д о л ж ен  п он и м ать, что он:

-  п ередает сво и  п р ава со б ств ен н о сти  на ж и л ь е в  р у к и  п о ср е д н и к а  (Т С Ж ). П р и  

этом  эта  п ередач а прав со б ствен н о сти  н о та р и а л ьн о  н е о ф о р м л я е т ся  (н и  по  

ср о ку, ни по о бъ ем у п е р е д авае м ы х п р а в);

-  д о л ги  и сп олн и тельн ой  вл а ст и  по не п р о вед е н н о м у  кап  .р е м о н т у  в  с в о е м  д о ­

м е, Ж и тель со гл а ш а ет ся  п еревести  с  и сп о л н и те л ь н о й  в л а с т и  на Т С Ж , т .е . -  

на себя  (это  а б с у р д !) . Д ел о  в  том , что Т С Ж , в  п р и н ц и п е, не в  со ст о я н и и  о б е с-  

чить, не только  вы п о лн ен и е, но и о р га н и зац и ю  р аб о ты  по к а п .р е м о н т у . Э т о т  

п ерен ос д о л г а  по кап .р ем он ту я влется , о ч е в и д н о , п р о д о л ж е н и е м  у л о в к и  р ы ­

ночной и сп олн и тельн о й  вл а ст и , цель которой - “ р а зм ы т ь  о б ъ ем  с р е д с т в ”  по  

н едо кап ,р ем он т у, а гл а вн о е -  перелож и ть о т в е т с т в е н н о с т ь  п о  н е д о к а п .р е м о н -  

ту в, ко н еч н о м  и т о ге , на плечи ж и телей ;

-  в зв а л и в а н и е  н а  Т С Ж  ф ункци й И сп олн и теля  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  и ли  о р га ­

н и затор а по и х вы п о л н ен и ю , в  о р га н и зац и о н н о м  и э к о н о м и ч е с к о м  с м ы с л е , не 

со стоятельн о ;

-  полноц енная р абота Т С Ж  н а о б щ ест в ен н ы х  н а ч а л а х  н е  в о зм о ж н а , а  на 

п латной о сн о в е  -  это п рин удительн ая о п лат а н е н у ж н о го  п о ср е д н и к а .

Т ак и м  о б р а зо м , уп р авля ть до м о м  (ж и л ы м  ф о н д о м ) д о л ж е н  т о л ь к о  С о б с т -  

вен и к э то го  ж и лья (и л и  по его  нотариально за в е р е н н о м у  п о р у ч е н и ю  со о т в е т ­

ст ву ю щ и й  п о ср ед н и к ).
И сп о л н и те л и  ко м м ун ал ьн ы х у с л у г  (Д Е З  и д р .)  м о гу т  у п р а в л я т ь  л и ш ь  к о м ­

п л ек со м  п р е д ст а вл я е м ы х  у с л у г  и п о дм ен ять С о б с т в е н н и к а  ж и лья  не и м ею т  

права.

В  м н о го квар ти р н о м  д о м е интересы  С о б с т в е н н и к о в  ж и л ь я  п р е д с т а в л я е т  

О р ган  С ам о у п р авл е н и я  Д о м а  (С о в е т  Ж и т елей  Д о м а  (С Ж Д ) и т .п .) ,  которы й
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вы п о л н я ет , как  п р а ви л о , -  н а  о б щ е с т в е н н ы х  н а ч а л а х , -  ф у н к ц и ю  п о лн оп р ав­

н о го  Н а р о д н о го  К о н т р о л я , (н о  не С о б ст в е н н и к а  и н е И с п о л н и т е л я  раб от !) .

В  в ы п у с к а х  1 -7  А Т О О  д о ст ат о ч н о  п р о сто  и п о лн о  и зл о ж е н ы  н ео б хо д и м ы е  

п р а ва  Ж и т ел ей  и зн ач и т ел ьн а я  и нф орм ац ия по в о п р о с а м : ка п .р е м о н т а, при­

д о м о в о й  тер р и тор и и , о б щ е д о л е в о й  со б с т в е н н о ст и , в к л ю ч а я  п о д в а л ы  д о м а , а 

так ж е во п р о сы  о р га н и зац и и  са м о у п р вл ен и я  Ж и т ел ей  в  д о м е , т ер р и тор и аль­

ной  о б щ и н е , в  м у н и ц и п а л ь н о м  о б р а зо ван и и . Р а с с м о т р е н а  так ж е во зм о ж н о ст ь  

о р га н и зац и и  к о м м у н а л ь н о й  сл у ж б ы , у п р а вл я е м о й  С о в е т о м  Ж и телей  н а б азе  

Д Е З о в  и д р . о р га н и зац и й .

О т м е т и м , что в с е  п р ед л о ж ен и я  А Т О О , ко то р ы е и зл о ж е н ы  в в ы п у ск а х  А с ­

со ц и а ц и и , б а зи р у ю т ся  п о л н о ст ь ю  на К о н ст и т у ц и и  Р Ф  (с т . 1 2 , ст . 1 3 0 - 1 3 2 ) ,  к о ­

торая я вл я е т ся  о сн о в н ы м  З а к о н о м  ст р ан ы  п р я м о го  д е й ст в и я . Э т о  о зн ач ает , 

что л ю б ы е  за к о н о д а т е л ь н ы е  и п о д зак о н н ы е а к т ы , к о то р ы е не со о т в е т ст в у ю т  

К о н ст и т у ц и и  Р Ф , н а р у ш а ю т  К о н ст и т у ц и ю  Р Ф  и п о д л е ж а т  и сп о л н е н и ю  т о л ь ­

ко  п о сл е  со о т в е т с т в у ю щ е г о  р еш ен и я К о н ст и т у ц и о н н о го  с у д а  Р Ф .

II. Рекомендации Жителям - Собственникам жилья:

1. С о б ст в е н н и к  ж и лья  д о л ж е н  вн и м ат ел ь н о  о зн а к о м и т ь ся  с  т ек ст о м  З а ­

к а за  н а  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и , а т ак ж е с  со д е р ж и м ы м  м е т о д и ч еск и х  

м а т е р и а л о в  А Т О О  (в ы п у с к  1 -7 ) .  Зн ан и е р е к о м е н д у е м о й  ли тер ату р ы , 

у к а за н н о й  в к о н ц е э т о го  в ы п у с к а , п о зв о л и т  Ж и т е л ю  у св о и т ь  и о со зн а т ь  

“ с в о е  м е с т о ” в  р ы н о ч н ы х  о тн о ш ен и я х, и в  ч а ст н о ст и , - в  п р облем е  

Ж К Х ;

2 .  С о б ст в е н н и к у  ж и л ь я  н е о б х о д и м о :

а ) с д е л а т ь  к о п и ю  Д в у х с т о р о н н е го  Д о го в о р а  ( ст р .: 5 - 1 2 )  и у в ел и ч и т ь  д о  р а з­

м е р а  ст а н д а р т н о го  л и с т а  ( A 4 )  и ли  2 1 x 2 9  с м ) ;

б ) в  а д р е с  о р га н и за ц и и , котор ая п р е д с т а в л я е т  к о м м у н а л ь н ы е  у с л у ги  и п р и сы ­

л а е т  с о о т в е т с т в у ю щ у ю  п л а т е ж к у , т .е . -  в  а д р е с  И сп о л н и т е л я  к о м м у н а л ьн ы х  

у с л у г , Ж и т ел ь  н а п р а вл я е т  З а я вл ен и е с  п р ед л о ж ен и ем  за к л ю ч и т ь  с ним Д в у х ­

стор о н н и й  Д о го в о р  на к о м м у н а л ь н ы е  у с л у г и , т е к с т  ко то р о го  п р и лагается  к 

эт о м у  З а я в л е н и ю .

П р и  э то м  Ж и т ел ь , о т сы л а я  т е к ст  Д о го в о р а , е го  н е  п о д п и с ы в а е т , а  за п о л ­

н яет л и ш ь  в с е  с в е д е н и я , кр о м е п р а в о у с т а н а в л и в а ю щ и х  д о к у м е н т о в  н а сво е  

и м я;

3 . В  с л у ч а е  со гл а с и я  с т е к ст о м  д а н н о го  Д о го в о р а , И с п о л н и т е л ь  к о м м у н а л ь ­

н ы х  у с л у г  п р о ст а в л я е т  в  т е к ст е  Д о го в о р а  св о и  р е к в и зи т ы  и д р у г у ю  инф орм а­

ц и ю , п о д п и с ы в а е т  Д о го в о р , за ве р я е т  ге р б о во й  п е ч ат ью  и п р ед ста вл я ет  с о гл а ­

с о в а н н ы й  с  н и м  Д о го в о р  н а  о к о н ч ат ел ьн о е о ф о р м л е н и е и п о д п и сь  Ж ителя.

Д о го в о р  о ф о р м л я ет ся  в  д в у х  э к зе м п л я р а х  (1  -  д л я  И с п о л н и т е л я , -  2  -  для  

Ж и т е л я );

4 .  В  с л у ч а е  н е с о гл а с и я  И сп о л н и т е л я  с  д а н н ы м  т е к ст о м  Д о го в о р а  на к о м м у ­

н ал ьн ы е у с л у г и , н а ч и н а ет ся  п р о ц еду р а с о гл а с о в а н и я  р а зн о гл а си й  по Д о го в о ­

ру;
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5 . Ж и телю  н ео б х о д и м о  п о м н и ть, что т е к ст  д а н н о го  Д в у х ст о р о н н е го  

Д о го во р а  н а к о м м у н а л ь н ы е у с л у ги  со д ер ж и т  о ч е в и д н ы е  у т ве р ж д е н и я , к о то ­

р ы е не п роти воречат К о н ст и т у ц и и  и З а к о н о д а т е л ь ст в у  Р Ф , в  том  ч и с л е , - 

Н о во м у  Ж и л и щ н о м у  К о д е к с у .

В ся к и е  п оп ы тки со  стор о н ы  И сп о л н и те л я  и ск л ю ч и т ь  и л и  и зм ен и т ь  ф ор­

м у л и р о вк у  т ек ст а  д а н н о го  Д о го в о р а  д о л ж н ы  у  Ж и теля в ы зы в а т ь  н асто р о ­

ж ен н ость и о б я за т е л ь н у ю  н е за в и си м у ю  п р о вер к у ц е л е со о б р а зн о ст и  э ти х  и з ­

м енений. В  Д о го во р  м о гу т  бы ть в н е се н ы  д о п о л н е н и я , ко то р ы е н ео б х о д и м о  

п о д ве р га ть , н е за в и си м о  от И сп о л н и т е л я , п р о вер ке н а ц е л е со о б р а зн о ст ь  э ти х  

доп о лн ен и й ;

6 . Е с л и  З а к азч и к  (Ж и т е л ь ) и И сп о л н и те л ь  к о м м у н а л ь н ы х  у с л у г  не п р и ш ли  к 

со вм е ст н о м у  п о л о ж и т ел ь н о м у  р еш е н и ю  по д а н н о м у  Д о го в о р у , то  д о го в а р и ­

ва ю щ и еся  стор о н ы  о б р а щ а ю т ся  в  су д ;

7 . Ж и телю  н ео б х о д и м о  п р и л а га т ь  в с е  у си л и я  д л я  у сп е ш н о го  с о т р у д н и ч е ст в а  

с  И сп о л н и т е л ем  при у сл о в и и  вы п олн ен и я Д о го во р а ;

8 . З а к а зч и к -С о б ст в е н н и к  ж и лья до лж ен  п остоян н о со т р у д н и ч а т ь  с  С о в е т о м  

Ж ителей Д о м а , Д о м к о м о м  и т .п ., п р ед ставл я я  ем у  н е о б х о д и м у ю  и н ф о р м а­

ц и ю  по св о е м у  Д в у х ст о р о н н е м у  Д о го в о р у . В  этом  с л у ч а е  С Ж Д  б у д е т  п о л -  

п олн остью  вы п о лн я ть ф ун кц и ю  Н а р о д н о го  К он тр оля со  ст о р о н ы  Ж и т елей  

дом а.

III. Рекомендации Исполнителю коммунальных услѵг:

1. С о тр у д н и ч ест во  И сп о л н и т е л я  и З а к а зч и к а  д о л ж н о  б ы ть р а в н о п р а в н ы м , б ез  

у лу ч ш ен и я к а к о й -л и б о  из сторон Д о го во р а;

2 . Н е о б х о д и м о  п о стоян н о п о м н и ть, что в  э то м  Д в у х ст о р о н н е м  со т р у д н и ч е ст ­

ве , о п р еделя ю щ и м  зв е н о м  я вля ется  За к азч и к , а не И сп о л н и т е л ь ;

3 . Д о б р о со вест н о е, сво е вр е м е н н о е  и к а ч ест ве н н о е и сп о л н е н и е Д в у х с т о р о н н е ­

го  Д о го во р а  на к о м м у н а л ь н ы е у с л у ги  я вл я ет ся  гл а вн о й  ц е л ь ю  д е я т е л ь н о ст и  

И сп олн и теля  и т в е р д ы м  о сн о ван и ем  для  д р у ж е ст в е н н о го  в за и м о д е й ст в и я  З а ­

казч и к а и И сп о л н и те л я .
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К у р б а к о в  К о н стан ти н  И в ан о ви ч ; 

Б ат ен ь к о ва  А л л а  М и х а й л о в н а ; 

Д у б и н и н  Н и к о л а й  В а с и л ь е в и ч ; 
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