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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
к оперативномуотчету о ходе исполнения

федерального бюджета за январь—декабрь 1997 года

1 Данные оперативного отчета о ходе исполнения федерального бюджета за

январь-декабрь 1997 года представлены в сравнении с годовыми и квартальными показа-
телями Федерального закона от 26 февраля 1997 года №29-ФЗ "О федеральном бюджете
на 1997 год" и внесеннымив него изменениями (статья 71 - Федеральный закон от 14 июля

1997 года № 98—ФЗ‚ статьи 1 и 2 - Федеральный закон от 26 Декабря 1997 года № 154-ФЗ и

Федеральный закон от 9 января 1998 г. №12-Ф3‚ статьи 28 и 61 - Федеральный закон от 30

декабря 1997 года № 156-ФЗ).

Закон о Бюджете развития Российской Федерации в 1997 году не принят.

В связи с неудовлетворительнымирезультатами исполнения федерального бюдже-
та за 1 квартал 1997 года Правительство Российской Федерации в апреле. т.е. спустя Два

месяца после утверждения Закона о федеральном бюджете, внесло в Государственную
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект "О секвесёре расхо-
дов федерального бюджета на 1997 год". При этом была нарушена статья 76 Федерально-
го закона "О федеральном бюджете на 1997 год". По результатам работы в 1 квартале в

законопроекте предлагалось секвестировать бюджет на весь гОд. Решения, заложенные в

законопроект о секвестре, не были подкреплены предложениями по мерам исправления
ситуации и повышения уровня собираемости налогов и Других платежей.

НесмОтря на то, что Государотвенная Дума Федерального Собрания Российской

`Федерации отклонила законопроект "О секвестре, расходов федерального бюджета на

1997 год", с мая 1997 ГодаПравительство Российской Федерации осуществляло финанси-
рование расходов федерального бюджета в соответствии с распоряжением от 30 апреля
1997 года №647-р` ориентируясьна минимальные пока'з'чтели.

Таким образом, правительство Российскои Федерации нарушило Федеральный
закон "О федеральном бюджете на 1997 год", незаконно создало "облегчённый" режим ис-

полнения федерального бюджета по доходам в 1997 году.

2 Исполнение федерального бюджета осуществлялось в условиях неудовлег
ворительного сбора`налогов‚ резких колебаний по поступлениям налогов и платежей в

федеральный бюджет (1 квартал — 12,2% от годовых заданий, 11 квартал — 16,4%` 111 квар-
тал — 13,3% ‚ 11! квартал — 22,6%), разрастания неплатежей, широкого распространения



3.2.5 Поступления в бюджет доходов от внешнеэкономической деятельности в

1997 году Составили 7570,2 млрд. рублей, или 98,1% к годовому заданию на этот период.
Из них 71,6% — продажа драгоценных камней и металлов.

4 Финансирование расходов (])едерального бюджета в 1997 году составило
394,6 трлн. руб., или 74,5% к утвер‘жденному бюджету на год и 93,6% к заданиям Прави-
тельства Российской Федерации в соответствии с распоряжением от 30 апреля 1997 года

№647-р. Доля расходов в ВВП составила 14,7%, что на 4,7 процентных пункта ниже пред-
усмотренного законом показателя к ВВП на ГОД.

4.1 По разделу “Государственноеуправление" в январе - декабре 1997 года рас-
ходы федерального бюджета профинансированы на сумму 9337,9 млрд. рублей, что соста-
вило 80,5 % от утвержденного “годового показателя. В 1\/ квартале 1997 года расходы по

разделу профинансированы на 75,5 %, или на 2822,7 млрд. рублей.

Фактическое исполнение расходов по подразделам с учетом принятых решений
складывалосьследующим образом.

4.1.1 В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
30 апреля 1997 года наибольшему сокращению (в целом на 34,2 %) подлежали расходы по

подразделу “Функционирование федеральных органов законодательной
(представительной)и исполнительнойвласти". Фактическое исполнение расходов по Дан-

ному подразделу составило 91,5 % от утвержденного годового показателя, при этом рас-
ходы Администрации Президента Российской Федерации и Правительства Российской

Федерации профинансированы на 115,2 %, а расходы Совета Федерации - на 64,3 %, Госу-
дарственной Дум_ы - на 73,4 %, и Счетной палаты - на 70,6 %. Предусмотренноесокраще-
ние расходов не отразилось на фактическом финансированииАдминистрации Президента
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. что, в первую очередь.
связано с получением Управлением Делами Президента Российской Федерации кредита в

размере расходов на текущее содериёание, погашениекоторого проводилосьв … квартале
1997 года, а также с обеспечением финансирования в июле - сентябре 1997 года денежного
содержания федеральных государственныхслужащих в соответствии с указами Президен-
та Российской Федерации от 9.04.97 № 309 и № 310.

4.1.2 По подразделу “Функционирование системы (])едеральных органов испол-
нительной власти” в соответствии с законопроектом "О секвестре расходов федерального
бюджета на 1997: год” предусматривалось сократить расходы в целом на 19,5 % (в том

,

числе незащищенные — на 55 %), однако в связи с увеличением расходов на денежное со—

держание федеральных государственных служащих во втором полугодии 1997 года, в со-
ответствии с Указами Президента Российской Федерации от 09.04.97 № 309 И № 310, фак-
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(44,4%), Пермская область“ (45,3%), Приморский край (46,3%), Мурманская область
(46,1%),‘Камчатская область (48,9%). По итогам года большинству регионов (57%) ука—
занная финансовая помощь оказана лишь в пределах 50-70 процентов, и только два ре-
гиона - Республика Адыгея и Республика Алтай - получили ее в полном объеме (_119,2% и

103% соответственно).

4.17.4 Минфином России по решениям руководства Министерства и отдельным
постановлениям Правительства Российской Фодерации в отчетном периоде производи—
лись зачеты по трансфертам в ‚счет погашения финансовых обязательств, принятых субъ-
ектами Российской Федерации. По состоянию на 1 октября 1997 года таких зачетов было

произведено на сумму 590,4 млрд, рублей. В частности, в счет трансферта за отчетный год
был осуществлен зачет бюджетных ссуд, выделенных в 1995 году на сезонную заготовку
топлива на электростанциях, закачку газа в подземные хранилища в размере
130,9 млрд. рублей.

По решению Первого заместителя Министра финансов Российской Федерации
Главным управлением федерального казначейства произведен зачет 5 субъектам Россий-
ской Федерации в сумме 12,9 млрд. рублей в счет погашения кредитов, полученных в 1995-

1996 годах во Внешэкономбанке. В течение отчетного года на основании решений Мин-
фИНа России ГУФК за счет транСферта погасило задолженность отдельных предприятий
по полученным ими ссудам под гарантии администраций субъектов Российской Федера-
ции на 127 млрд. рублей.

Согласно протоколу совещания у Заместителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации - Министра финансов Российской Федерации А. Я. Лившица от
7 марта 1997 года, Минфин России оказал дополнительную финансовую помощь из феде-

рального бюджета на дотацию Республике Адыгея за счет трансфертных платежей в раз-
мере 112 млрд. рублей в пределах общего объема Федерального фонда финансовой под-
держки субъектов Российской Федерации, предусмотренного Федеральным законом “О
Федеральном бюджете на 1997 год”. При этом, по вышеуказанным решениям необходи-
мые изменения в Федеральный закон от 26 февраля 1997г. № 29-ФЗ “О федеральном бюд-
жете на 1997 год” в установленном порядке не вносились.

Отдельными решениями Правительства Российской Федерации Минфину России-

разрешалось предоставлять в 1997 году от имени Правительства Российской Федерации
поручительства по кредитам коммерческих банков, привлекаемым органами власти субъ-

ектов Российской Федерации в целях стабилизации социально-экономического положет
ния в регионах.

расходы по погашению И ОбСЛУЖИВдНИЮ выданных кредитов, СОГЛдСНО решениям
ПравительстваРоссийской Федерации, относились за счет средств финансовой помощи из
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7.2.2 В условиях недопоступления в бюджет налогови платежей Правительство
Российской Федерации не использоваловозможность увеличения доходов бюджета путем
заимствованияресурсов на финансовыхрынках.

Объемы заемных источников финансирования на 1997 г. выполнены на 89,3%, в
том числе внутренних на 89,3%, внешних на 101 ‚3%.

Сложное положение с привлечением источников внутреннего финансирования
Правительство компенсировало за счет внешних заимствований. Структура источников
финансирования изменилась в сторону увеличения внешних заимствований на 3,1 про—
ЦСНТНЫХ пункта ПО сравнению С ВНСССННЫМИ ИЗМСНСНИЯМИ В утвержденный бЮДЖСТ.

Стремление к выходу на мировые фондовые рынки при слабо развитом фондовом
рынке внутри страны привело к сокращению возможности финансирования дефицита фе—

дерального бюджета за счет внутренних источников. Для поддержаниялілквидности рын-
ка госбумаг Банк России за период с начала мирового финансового кризиса производил
ДОЛЛЗРОВЫС ВЛИВЗНИЯ, что привело К СОКРЗЩСНИЮ ЗОЛОТОВЗЛЮТНЫХЗЗПЗСОВ страны.

7.2.3 Расходная часть бюджета в январе-декабре 1997 года выполнена на 74,5%
от годовых заданий. При этом имело место крайняя неравномерностьфинансированияпо
разделам федеральногобюджета, в разрезе министерств, ведомств и по регионам.

В январе-декабре 1997 года значительное недофинансирование из федерального
бюджета от установленных назначений было по разделам: международная деятельность
(48,1%), сельское хозяйство и рыболовство (без связанных кредитов) (44,5%), культура и

искусство (38,1%), средства массовой информации (42,0%). Вообще не осуществлялось в
1997 году финансированиеследующих статей расходов: на мелиорацию, на оплату услуг
предприятий Министерства связи за распространение теле- и радиопрограмм и целого
ряда других. Не перечислялись бюджетные средства на государственную поддержку тек-
стильной и легкой промышленности. В то же время, например, раздел ”Транспорт, до-
рожное хозяйство, связь и информатика” был профинансирован на 119,2%, раздел
“Федеральная судебная система” - на 1 12,4%._

7.2.4 Крайняя неравномерность характерна и для поступления средств из Феде-
рального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, при перечис—
лении средств отмечается большой разрыв по отдельным регионам: от 45% ДО 120%. Фи-
нансовая помощь субъектам РФ и административно-территориальным образованиям, яв-
ляясь на 89% обязательными расходами, по-прежнему выделяется не в полном объеме.
Субъектами Федерации было фактически получено лишь 60,6% средств, предназначенных
для оказания финансовой помощи в 1997 году.

7.2.5 Сохраняется критическая ситуация с финансированием расходов по разде-
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