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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
к оперативномуотчету о ходе исполнения

федерального бюджета за январь—декабрь 1997 года

1 Данные оперативного отчета о ходе исполнения федерального бюджета за

январь-декабрь 1997 года представлены в сравнении с годовыми и квартальными показа-
телями Федерального закона от 26 февраля 1997 года №29-ФЗ "О федеральном бюджете
на 1997 год" и внесеннымив него изменениями (статья 71 - Федеральный закон от 14 июля

1997 года № 98—ФЗ‚ статьи 1 и 2 - Федеральный закон от 26 Декабря 1997 года № 154-ФЗ и

Федеральный закон от 9 января 1998 г. №12-Ф3‚ статьи 28 и 61 - Федеральный закон от 30

декабря 1997 года № 156-ФЗ).

Закон о Бюджете развития Российской Федерации в 1997 году не принят.

В связи с неудовлетворительнымирезультатами исполнения федерального бюдже-
та за 1 квартал 1997 года Правительство Российской Федерации в апреле. т.е. спустя Два

месяца после утверждения Закона о федеральном бюджете, внесло в Государственную
Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект "О секвесёре расхо-
дов федерального бюджета на 1997 год". При этом была нарушена статья 76 Федерально-
го закона "О федеральном бюджете на 1997 год". По результатам работы в 1 квартале в

законопроекте предлагалось секвестировать бюджет на весь гОд. Решения, заложенные в

законопроект о секвестре, не были подкреплены предложениями по мерам исправления
ситуации и повышения уровня собираемости налогов и Других платежей.

НесмОтря на то, что Государотвенная Дума Федерального Собрания Российской

`Федерации отклонила законопроект "О секвестре, расходов федерального бюджета на

1997 год", с мая 1997 ГодаПравительство Российской Федерации осуществляло финанси-
рование расходов федерального бюджета в соответствии с распоряжением от 30 апреля
1997 года №647-р` ориентируясьна минимальные пока'з'чтели.

Таким образом, правительство Российскои Федерации нарушило Федеральный
закон "О федеральном бюджете на 1997 год", незаконно создало "облегчённый" режим ис-

полнения федерального бюджета по доходам в 1997 году.

2 Исполнение федерального бюджета осуществлялось в условиях неудовлег
ворительного сбора`налогов‚ резких колебаний по поступлениям налогов и платежей в

федеральный бюджет (1 квартал — 12,2% от годовых заданий, 11 квартал — 16,4%` 111 квар-
тал — 13,3% ‚ 11! квартал — 22,6%), разрастания неплатежей, широкого распространения



денежных суррогатов, обслуживающих дкономическии оборот. Не удалось привлечь на

финансовые рынки сколько-нибудь значимой части сбережений населения. Не были соз-
даны условия для снижения риска привлечениякинвестиций в реальный сектор экономики.
не удалось УВСЛИЧИТЬ ДОЛЮ ДСНСЖНЫХ расчетов В ЭКОНОМИКС.

Социально-экономическое положение России в 1997 году характеризуется сле-

ДУЮЩИМИ М&КРОЭКОНОМИЧССКИМИПОКЗЗЗТСЛЯМИ.

Объем валового внутреннего продукта в 1997 года достиг в`текущих ценах
2675 трлн. рублей, что превышает на 0,4% объем соответствующего периода прошлого
года. Годовая инфляция снизилась по сравнению с 1996 годом в два раза и составила
111,0%. На достаточно высоком уровне сохранялась занятость экономически активного
населения (48% от общей численности населения страны).

Вместе с тем в экономике Российской Федерации по-прежнему проявляются кри—
зисные явления` общая экономическая ситуация все еще остается сложной и неустойчи—
вой, что связано прежде всего с депрессивным состоянием реального с'ектора экономики.

`Удельный вес товаров в структуре производства валового внутреннего продукта продол-
жает снижаться и составил в 1997 году 39,8% против 42,8% в 1996 году и 46,3% в 1995 году.

Сокращение объемов производства за прошедшие годы характерно для всех
основных отраслей промышленности, но особенно глубоким оказался спад в легкой про—
мышленности (объем производства в этой отрасли в 1997 году составил только 14% к
уровню 1990 года), промышленности строительных материалов (32%), лесной, деревооб—
рабатывающей и целлюлозно-бумажнойпромышленности (34%), машиностроении и ме-

таллообработке (37%) и пищевой промышленности (47%). На 39% уменьшился объем
производства продукции сельского хозяйства.

В 1997 году продолжалось снижение объемов производства в ряде отраслей пере-
рабатывающей промышленности, производящих продукцию с высокой долей добавлен—
ной стоимости. Преобладающие объемы товарного производства по—прежнему обеспечи-
ваются крупными и средними предприятиями. Продекларированное развитие малого
предпринимательства и другие институциональные изменения не обеспечили реального
ЭКОНОМИЧССКОГОРОСТ ПРОИЗВОДСТВЗ.

Снижение объема валового внутреннего продукта против предусмотренного рас-
четами к федеральному бюджету на 52 трлн. рублей привело -к недопоступлению в феде-
ральный бюджет налоговых доходов в размере 7,1 трлн. рублей - при планируемой их со—

бираемости на уровне 13,74% к ВВП, и в размере 4,7 трлн. рублей - при сложившемся
уровне собираемости (9,1%).

Не вовлечена в сферу налогообложения так называемая “теневая экономика" ко-\

торая, по расчетам Госкомстата России, составляет 25% валового внутреннего продукта.



В 1997 году на “теневую экономику” пришлось порядка 669 трлн. рублей, что при плани—

руемом уровне поступления налогов могло бы дать дополнительно в бюджет более 78

трлн. рублей.

АДаПТЭЦИЯ реального сектора ЭКОНОМИКИ К ИЗМСНЯЮЩИМСЯ УСЛОВИЯМ ХОЗЯЙСТВОВЭ-

НИЯ, факторам СПРОСЗ И ПРСДЛОЖСНИ'Я, конкуренЦии И ВЗЗИМОДСЙСТВИЯ, ВЫГОДЫ И РИСК.?!`

ИНФЛЯЦИИ И ВЗЛЮТНОГО курса И Т. Д. ПРОИСХОДИТ М‘СДЛСННО.

Государственная поддержка реального сектора в 1997 году была явно недостаточ-
на, носила фрагментарный характер и отличалась непоследовательностью. Систематиче—

ски не выполнялись государством обязательства по оплате поставок продукции в счет го-

сударствеНных нужд.

Нет целостной системы мер по защите отечественных товаропроизводителейв та—

ких традиционно поддерживаемых государством отраслях, как легкая и пищевая про-
мышленность,сельское и рыбное хозяйство и др. В результате в структуре розничного то-

варооборотаПО МНОГИМ товарам ПОВССДНСВНОГО СПРОСЗ ПРСОбЛЗДаЮТИМПОРТНЫЕ.

Существенно обострила ситуацию в реальном секторе экономики в 1997 году по-
всеместная нехватка финансовыхресурсов как для текущих потребностей,так и для инве-’

стиций в развитие производства. Суммарная кредиторская задолженность только по
основным отраслям экономики составила на 1 ноября 1997 г. 1268 трлн. рублей, из них

просроченная задолженность - 745 трлн. рублей. Общее превышение кредиторской за—

долженности над дебиторской на 426 трлн. рублей порождало порочную практику фор-
мирования оборотных средств предприятий за счет кредиторской задолженности.

ОДНОВРСМСННО ЭТО СВИДСТСЛЬСТВУСТ О НСДОСТЗТОЧНОСТИ ДСНСЖНОЙ М&ССЫ В обраще-
НИИ.

В условиях нехватки денежных средств их функции в 1997 году выполняли различ—
ного рода заменители и бартер, выпадающие из сферы государственного регулирования ‘и

налогообложения. В результате у предприятий не формировались достаточные денежные
средства для уплаты налогов в бюджет и плагежей в государственные внебюджетные
фонды. Проверки Счетной палаты на отдельных крупных предприятиях показали, что
бартерные сделки достигают 90% общего объема оборота. На многих предприятиях
сумМа денежной составляющей в структуре выручки от реализации продукции ниже по-
требности по уплате заработной платы, налогов и других обязательных платежей.

В 1997 году продолжалось снижение доли валового накопления в общем объеме
валового внутреннего продукта. Это отрицательно оказалось на реструктуризации про-
мышленных предприятий, модернизации, техническом переоснащении и вводе новых
производственныхмощностей. Во многих отраслях сокращение инвестиций в основной и

В ОбОРО'ГНЫй КЗПИТЗЛ не обеспечивает НС ТОЛЬКО раСШИРСННОГО‚ НО И ПРОСТОГО ВОСПРОИЗ-



водства. Общий объем капитальных вложений (инвестиций в основной капитал) в 1997

году составил 408,8 трлн. рублей (94,5% к 1996 году), что примерно вдвое ниже реальной
потребности для реконструкции и технического перевооружения производства. Впервые
за последние годы коэффициент обновления основных фондов оказался ниже коэффици-
СНТЗ ИХ ВЫбЫТИЯ, ЧТО СВИДСТСЛЬСТВУСТ И 06 абсолютномсокращенииЭТОГО ПОКЗЗЗТСЛЯ.

Расходы на конечное потребление хотя инесколько возросли по сравнению с

предыдущим _годом, сформировались на относительно низком уровне (в реальном выра-
жении - почти на треть ниже уровня 1990 года и в 8-10 раз ниже, чем в экономически раз-
витых странах). Причем, в их составе примерно на один процентный пункт по структуре и

на 4% в реальном выражении сократились за истекший год расходы на конечное потреб-
ление бюджетных организаций.

Отёюда ОЧСВИДНО, ЧТО ПРИ СЛОЖИВШИХСЯ ОбЪСМЗХ ОТСЧССТВСННОГО ПРОИЗВОДСТВЗ НС

ПРСДСТЗВЛЯСТСЯ ВОЗМОЖНЫМ ПОСУЩССТВИТЬ В ЗНЗЧИТСЛЬНЫХ размерах маневр ресурсами В

ПОЛЬЗУ ПОТРСбИТСЛЬСКОГО ИЛИ ИНВССТИЦИОННОГО рынка. ПОЭТОМУ важнейшей ЭКОНОМИ-

ЧССКОИ задачей ПО-ПРСЖНСМУЯВЛЯСТСЯ прСОДОЛСНИС ДСПРСССИИ И ОбеСПСЧСНИС РОСТЭ. реаль—
НОГО сектора ЭКОНОМИКИ, ПРСЖДС ВССГО ТСХ СГО ОТРЗСПСЙ, КОТОРЫС НСПОСрСДСТВСННО СВЯЗЗ-

НЫ С ЖИЗНСОбССПСЧСНИСМ НЗССЛСНИЯ И МОДСРНИЗЗЦИСЙ, ТСХНИЧССКИМ переоснащением И ВВО—

ДОМ прОИЗВОДСТВСННЫХ МОЩНОСТСЙ.

РСЗПЬНЫС располагаемые ДСНСЖНЫС ДОХОДЫ населения, по данным ГОСКОМСТЗТЗ
России, за год выросли на 2,5% по сравнению с 1996 годом.

К КОНЦУ года сократилась ЗЗДОЛЖСННОСТЬ ПО заработной плате, ОДНЭКО ПОЛНОСТЬЮ

СС ЛИКВИДИРОВЗТЬ не удалось.

Наметившиеся сдвиги в состоянии российской экономики не привели к оздоровле-
нию финансовой системы.

3 Доходы федерального бюджета за январь-декабрь 1997 года‚ по опера-
тивным Данным Счетной палаты Российской Федерации, составили 318,6 трлн. рублей,
Или 73,3% к утвержденному бюджету на год и 96,1% к заданиям-Правительства Россий-
ской Федерации в соответствии с распоряжениемот 30 апреля 1997 года №647-р. Доля до—

ходов в ВВП составила 11,9%, что на 4,0 процентных пункта ниже предусмотренного за—

коном показателя к ВВП на год.

3.1 Налоговых доходов в федеральный бюджет в 1997 г. поступило
243,5 трлн. рублей, или 65,0% к утвержденному бюджету на год. В общий объем налого-
вых доходов включен денежный зачёт на сумму 15 трлн. рублей, осуществленный в янва—
ре-октябре, и на сумму 24,9 трлн. рублей - .так называемый обратный денежный зачет,
санкционированный в ноябре-декабре Минфином России. Всего по этим зачетным фор—
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мам в доход федерального бюджета включено 39,9 трлн. рублей, что составляет 16,49% от

вышеуказанных налоговых поступлений.

Уровень собираемости налоговых доходов в федеральный бюджет составил, по

предварительной оценке, только 9,1% к произведенному валовому внутреннему продукту,
& без учета зачетов - 6,8%, против *13,7%, предусмотренных расчетами к федеральному
бюджету на год.

Не выполнены задания федерального бюджета и по отдельным видам налогов и

платежей.

3.1.1 Налога на добавленную стоимость поступило 114,5 трлн, рублей, или 66,6%

к годовому заданию, в том числе на товары и услуги, ввозимые на территорию России -

29,4 трлн. рублей, или 147,2 процента. Перевыполнение задания по данному источнику
ДОХОДОВ федерального бюджета обеспечивалось в течение всего 1997 года, что свидетель-

С'ГВУСТ О наличии СУЩССТВСННЫХ резервов ПОПОЛНСНИЯ федерального бюджета ПО СООТВСТ-

СТВУЮЩСЙ СТЗТЬС ДОХОДОВ.

Платежей по налогу на добавленную стоимость на товары и услуги, производимые
на территории Российской Федерации, по предварительным данным, поступило нё
85,1 трлн. рублей при бюджетном задании 151,9 трлн. рублей (выполнение на 56%). В 06-
щей сумме поступления налога 21,3 трлн. рублей, или 25%, составляют зачеты.

На недопоступление платежей по налогу на добавленную стоимость на товары и

услуги, производимые на территории Российской Федерации, оказали влияние следующие
факторы.

Отставание от намеченных при разработке федерального бюджета показателей по

объему производства валового внутреннего продукта на 52 трлн. рублей при сло-
жившемся" уровне собираемости налога привело к недопоступлению в бюджет около 2

трлн.рублей.

При формированиибюджетного задания на 1997 год в общей сумме поступления
налога на добавленную стоимость учитывались дополнительные поступления, связанные
с отменой льготы по налогу на добавленную стоимость по жилищному строительству,

финансируемомуиз бюджетных средств, а также с переходом на учет объема реализован-
ной продукции по отгрузке на основе счетов-фактур. Принятие соответствующих законо—

дательных актов Правительством при утверждении бюджета обеспечено не было. По
оценке Счетной палаты, недопоступлениеплатежей по этой причине составило около 14
трлн. рублей.

Рядом субъектов Российской Федерации в 1997 году не соблюдался установленный
норматив отчислений платежей по налогу на добавленную стоимость в федеральный



бюджет (75% от общей суммы платежей по этому налогу). В результате соглашения о

бюджетных взаимоотношениях между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Республики Татарстан в федеральный бюджет по территории Татарстана по-
ступило менее 50% от общей суммы поступления налога. Потери федерального бюджета
составили в расчете на год около 1,7 трлн. рублей.

Недопоступление налога на добавленную стоимость на товары и услуги, произво—
димые на территории Российской Федерации, явлЯется также следствием кризисного со-
стояния финансовой системы страны, низкого уровня платежной дисциплины, роста не-
денежной формы расчетов за поставляемую продукцию.

Задолженность по платежам в федеральный бюджет по налогу на добавленную
стоимость на 1 декабря 1997 г. увеличилась с начала года на 31,6 трлн. рублей и достигла
73,7 трлн. рублей. В общей сумме задолженности 66,1 трлн. рублей, или 89,7%, составляет
НСДОИМКЗ.

3.1.2 Налога на прибыль поступило В ДОХОД федерального бюджета на сумму
35,1 трлн. рублей при бюджетном задании 76,5 трлн. рублей (выполнение на 45,9%). По
отношению к произведенному валовому внутреннему продукту отчисления в федераль-
ный бюджет от налога на прибыль составили 1,31% против 2,81%, предусмотренныхрас—
четами к бюджету. Из общей суммы поступлений 7 трлн. рублей (20%) составляют зачеты.

Негативное влияние на поступление налога на прибыль оказали рост числа убы-
точных предприятий и организаций, увеличение суммы убытка, снижение рентабельности
ПРОИЗВОДСТВЗ,НИЗКИЙ уровень ПЛЗТСЖССПОСОбНОСТИМНОГИХ предприятий.

В январе-октябре 1997 г. убыток в промышленности, строительствеи на транспор-
те составил 56,2 трлн. рублей и увеличился по сравнению с соответствующим периодом
1996 года_на 18,2 процента. С убытком работали 47,5% предприятий и организаций в
промышленности, 41,4% - в строительстве и 59,2% - на транспорте. Удельный вес убыточ—
ных предприятий и организаций в этих отраслях экономики на 1 ноября 1997 г. составлял
47,8%, увеличившисьпо сравнению с 1996 годом на 4,7 процентных пункта.

В общей сумме бюджетного задания на 1997 год по налогу на прибыль (доход)
предприятий и организаций 20 трлн. рублей составляет налог на доходы от государствен—
ных ценных бумаг. Однако фактически платежей по этому налогу поступило на сумму
около 730 млрд.рублей, что составляет лишь 3,7% от бюджетного задания.. Приічина
столь низкого исполнения связана с тем, что доходы по государственным ценным бума-
гам, эмитированным до выхода Федерального закона от 10 января 1997 г. № 13-ФЗ "О
внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О налоге на прибыль"”предприятий и организаци , не попали под ставку 15%, как предполагалось и как было
заложено в бюджетном задании. Кроме того, также частично не попадали под налогооб-



ложение по ставке 15 процентов ценные бумаги, эмитируемые дополнительно к прежним

выпускам.

В ряде субъектов Российской Федерации доля платежей в федеральный бюджет по

налогу на прибыль составила меньше средней нормы (37%): в Курской области в январе—

ноябре - 24%, Кемеровской области — 28%, Владимирской области - 29%, Свердловской
области - 28%, ЧелябИнскойобласти - 31 процент.

Задолженность в федеральный бюджет по платежам по налогу На прибыль соста-

вила на 1 декабря прошедшего ГОДа 15,3 трлн. рублей против 9,2 трлн. рублей на начало

года (прирост на 65,5%). В общей сумме задолженности 13,5 трлн. рублей (88,4%) прихо-
дится на недоимку и 1,8 трлн. рублей (11,6%) на отороченные платежи.

3.1.3 Акцизов в федеральный бюджет всего поступило на сумму
53,3 трлн. рублей, или 70,2% от годовых заданий.

Акцизов без сумм, контролируемых ГТК России, - 41,3 трлн. рублей, бюджетное

задание (62,8 трлн. рублей) выполнено на 65,8 процента. Наибольший объем поступлений

приходится на акцизы на природный газ и Нефть, включая газовый конденсат. Около чет-

верти поступлений акцизов составляют зачеты. Акцизы, контролируемые ГТК России:

поступила в размере 12,0 трлн. рублей, или 91,7% от установленных заданий.

К значительным потерям для федерального бюджета привела организационная не-

определенность в вопросе возложения ответственности за взимание акциза на экспорти-
руемый природный газ и ослабление в результате этого контроля по Данному налогу. По—

становлением Правительства Российской Федерации от 27 июля 1996 г. № 908 "О взима-

нии акциза с экспортируемыхИз Российской Федерации нефти и природного газа" взима-

ние акциза с экспортруемых нефти, включая газовый конденсат, и природного газа было

возложено на таможенные органы Российской Федерации. Затем постановлением от 11

марта 1997 г. № 277 “О некоторых вопросах сбора акциза при экспорте из Российской

Федерации природного газа" контроль за соблюденйем налогового законодательства.

правильностьюисчисления, полнотой и своевременностьювнесения акциза в бюджет при

экспорте из Российской Федерации природного газа был возложен на Госналогслужбу
России.

Существенное влияние на уровень собираемости акцизных платежей на нефть и газ

оказала неоплата топливно-энергетических ресурсов потребителями. Кроме того, на по-

ступлении акцизов на автомобильный бензин сказалось снижение отпускных цен на0 бен—

зин (недопоступление около 1 трлн. рублей). В связи с освобождением Госналогслужбой
России плательщиков акциза на природный газ, в нарушение действующего налогового
законодательства,от уплаты акциза на сухой отбензиненный газ федеральный бюджет не

получил более 580 млрд. рублей.



Принятые в 1996—1997 годах Правительством Российской Федерации меры по го-
сударственному регулированиюи восстановлению государственной монополии на произ-
водство и реализацию спирта, водки и ликероводочной продукции оказали положитель—
ное воздействие на рост их производства. В 1997 году, по предварительным данным, про-
изведено спирта—сырца из пищевого сырья 52,3 млн. декалитров, водки и ликероводочной
продукции - 86,6 млн. Декалитров‚ что составило соответственно 115,3% и 124,2% к объе—
мам их производства в 1996 году. Падение производства водки в отдельные месяцы года
связано прежде всего с трудностями реализации этой продукции вследствие насыщения

_ рынка нелегальной, в том числе импортной, алкогольной продукцией с более низкими це-
нами, & также неэффективной работой контролирующих органов на рынке алкогольной
продукции. По оценке Счетной палаты, около 50-55% алкоголя на рынке - это продукция
НСЛСГЗЛЬНОГО прОИЗВОДСТВ8 ИЛИ контрабанда.

Потери бюджета при этом Достигают 10-12 трлн. рублей. Трудности с реализацией
продукции ведут к невыполнению показателей по объемам производства, низкой загрузке
мощностей по производству и розливу алкогольной продукции (используются 20—30%
мощностей). При проверке московского предприятия ТОО “Бахус” было установлено,
что мощности по розливу водки использовались в 1996 году на 17%, а в 1997 году — на 19,9
процента.

Задолженность по акцизным платежам в федеральный бюджет увеличилась с 9,5
трлн. рублей на 1 января 1997 г. ДО 11,5 трлн. рублей на 1 декабря, или на 21,1 процента.

3.1.4 Федеральным бюджетом были предусмотрены поступления
3756,5 млрд. рублей сезонного сбора 0 населения за отпускаемую электроэнергию.Однако
НСОбХОДИМЫМИ Н0рМ8ТИВНО—38КОНОД8ТСЛЬНЫМИЗКТЗМИ ЭТОТ сбор ВВСДСН не был.

3.1.5 Не выполнено біоджетное задание по сбору налога на покупку иностранных
денеЖных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте: при 3ада—_
нии в 2,3 трлн. рублей платежей по этому налогу поступило на сумму 237 млрд. рублей.
Основная причина невыполнения задания - задержка с принятием закона об этом налоге
(принят только 21 июля 1997 г.).

3.1.6 Задолженность по налоговым платежам в федеральный бюджет на 1 де-
кабря 1997 г. Достигла 109,9 трлн. рублей, в том числе недоимка - 95,4 трлн. рублей, от—
ороченные платежи — 14,6 трлн. рублей. С начала гоца задолженностьпо платежам в феде-
ральный бюджет возросла на 41,8 трлн. рублей, что составляет 24% к сумме поступивших
за этот период платежей. В общей сумме отсроченных платежей 2 трлн. рублей (13,7%) со—
ставляют отсрочки, предоставленные в соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 19 января 1996 г. № 65 “О предоставлении предприятиям и организациям
ОТСРОЧКИ ПО уплате задолженности по НЗЛОГЗМ, ПСНЯМ И штрафам за нарушение налогово—



го законодательства, образовавшейся до 1 января 1996 г.”, 7,6 трлн. рублей (52%) - от-

срочки, предоставленныеМинфином России‚ и 4,7 трлн. рублей (32,5%) _› по другим реше-

НИЯМ.

Наибольшую задолженность по платежам в федеральный бюджет имеют пред—

приятия и организации топливной промышленности (22,2 трлн. рублей на 1 декабря 1997

г., или 20,2% от общей задолженгюсти бюджету), машиноСтроения и металлообработки
(16,6 трлн. рублей - 15,1%), транспорта (13,8 трлн рублей - 12,5%), строительства (12,2

трлн. рублей - 11,1%).

Задолженность по уплате штрафных санкций в федеральный бюджет достигла

184,5 трлн. рублей (на 1 января 1997 г. было 101,3 трлн. рублей). Совокупный ДОЛГ по пла—

тежам в федеральныйбюджет (задолженность по основным платежам и по уплате штраф-

ных санкций) на 1 Декабря был равен 294,4 трлн. рублей.
,

Более 820 тысяч налогоплательщиков (29%) имеют задолженность по налоговым

платежам в федеральный бюджет. Однако основная сумма задолженности по—прежнему

имуеетотносительно небольшая по численности группа предприятий и акционерных об-

ществ, в том числе АО “Авто.ВАЗ” (задолжеНность на. 1 Декабря 1997 г._

3149 млрд. рублей), ОАО "Юганскнечугегаз" (2058 млрд. рублей), 000 "Лукойл - Запад-

ная Сибирь” (1278 млрд. рублей), “Межрегионгаз” (1242 млрд. рублей), АООТ

“Уралтра’нсгаз” (1216 млрд. рублей), ДП “Волготрансгаз” (1031 млрд. рублей), Кемеров-

ская железная дорога (981 млрд. рублей), ОАО “Ноябрьскиефтегаз” (910 млрд. рублей),

Управление Свердловской железной Дороги (794 млрд. рублей), “Уренгойгазпром” РАО

“Газпром" (781 млрд. рублей), "Ямбурггазодобьща" РАО "Газпром" (778 млрд. рублей),

ОАО "Оренбургнефть" (763 млрд. рублей), ОАО "Ангарская нефтехимическая компания"

(757 млрд. рублей) и некоторые другие. Кроме того, эти предприятия имеют значитель-

ную задолженность перед федеральным бюджетом по уплате штрафных санкций и пени.

3.1.7 Уровень собираемости налогов по отношению к-реальной налогооблагае-

мой базе не превышает 60%. Принятый в налоговых органах показатель уровня собирае-

мости налогов, рассчитанный как отношение зачисленных в бюджет налогов к сумме

прироста задолженности и поступивших налогов, т.е. к продекларированным налогопла-

тельщиками налогам, составил за 1997 год 80,7 процента.

НСУДОВЛСТВОРИТСЛЬНЗЯСОбИР’дСМОСТЬ НЗЛОГОВ ЯВЛЯСТСЯ СЛСДСТВИСМ СОХР‘сіНЯЮЩИХСЯ

НСГаТИВНЫХ М&КРОЭКОНОМИЧССКИХ ПРОЦСССОВ В ЭКОНОМИКС, ПРОДОЛЖЗЮЩСГОСЯУХУДШСНИЯ

(])ИНЗНСОВОГО ПОЛОЖСНИЯ ПРОИЗВОДСТВСННЫХ предприятий И ОРГЗНИЗЗЦИЁЪ НИЗКОГО УРОВНЯ

ПЛЗТСЖНОЙ ДИСЦИПЛИНЫНЗЛОГОПЛЗТСЛЬЩИКОВ.

Проверки, проведенные Счетной палатой, показывают, что низкий уровень по-

СТУПЛСНИЯ НЗЛОГОВ В бЮДЖСТ ОбУСЛОВЛСН ТЗКЖС НЗЛИЧИСМ ССРЬСЗНЫХ НСДОСТЗТКОВ В органи-
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ЗЗЦИИ НЗЛОГОВОГО И бЮДЖСТНОГО процессов, НССПОСОбНОСТЬЮ ГОСУДЗРСТВСННЫХ органов
власти эффективно управлять ИМИ, М&ССОВЫМ СОКРЫТИСМ НЗЛОГОПЛЗТСЛЬЩИКЗМИСВОИХ ДО-

ХОДОВ И УКЛОНСНИСМ от уплаты НЗЛОГОВ. Нарушения НЗЛОГОВОГО ЗЗКОНОДЗТСЛЬСТВЗ ВЫЯВ-

ЛЯЮТСЯ при ДОКУМСНТЗЛЬНЫХ проверках на каждом ВТОРОМ предприятии. ВО МНОГОМ ЭТО

СВЯЗЗНО С НССОВСРШСНСТВОМ НОРМЗТИВНО-ЗЗКОНОДЗТСЛЬНЫХ ЗКТОВ ПО ВОПРОСЗМ НЗЛОГОбб-

ЛОЖСНИЯ` & ТЗКЖС ОТСУТСТВИСМ ДСЙСТВСННОГО МСХЗНИЗМЗ ОТВСТСТВСННОСТИ НЗЛОГОПЛЗТСЛЬ-

ЩИКОВ И КОНТРОЛЬНЫХОРГЗНОВ за их НСИСПОЛНСНИС.

Доначисленид налогов по результатам проверок налоговых органов, финансовые
и штрафные санкции по отдельным регионам достигают 50% к общей сумме поступивших
доходов и по существу стали одним из основных источников поступлений в бюджетную
систему.

В провереннЫх в 1997 году регионах от 3 до 5% юридических лиц, получив свиде-
тельство о регистрации своей деятельности, не встали на налоговый учет от 10 до 20% (в
г. Москве - до 32%) — не прошли переучет. Экспертные оценки показывают, что в резуль—
тате уклонения налогоплательщиков от постановки на налоговый учет, федеральный
бюджет в прошлом году потерял около 12 трлн. рублей. Положение усугубляется тем, что
“свыше четверти налогоплательщиков-юридических лиц, зарегистрированных в налоговых
органах, не представляют налоговой отчетности или сдают “нулевые” балансы и не упла-
чивают установленныхплатежей.

_

Проверки Счетной палаты показали, что низкой остается эффективность примене—
ния контрольно—кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением. В
среднем до 30-50% наличных денег обращается, минуя контрольно-кассовые машины не
учитываетсяв бухгалтерской отчетности и не облагается налогами.

По оценке Счетной палаты в теневом секторе экономики обращается товарная
масса на сумму не менее 350 трлн. рублей, что приводит к сокрытию налогооблагаемой
базы, недопоступлениюв бюджет 80-100 трлн. рублей ежегодно.

Значительные потери бюджетных средств происходят по вине кредитных учрежде-
ний` которые допускают задержки исполнения поручений налогоплательщиков даже при
наличии денежных средств на их расчетных счетах. Ситуация с банковским обслуживани-
ем налоговых платежей осложняется кризисным состоянием многих коммерческих бан-
ков` отсутствием действенной финансовой ответственности кредитных учреждений за не—

выполнение обязательств перед клиентами и Задержку исполнения инкассовых поручений
налоговых органов на бесспорноевзыскание недоимки по платежам в бюджет. Так` в 1997
году только по г. Москве выявлено 3317 случаев задержек платежей в бюджет по вине
коммерческих банков на сумму 200,5 млрд. рублей. Полностью прекратили перечисление
платежей в бюджет 289 банков, из них по причине отзыва лицензий 59 банков, сумма не-
исполненных обязательств перед бюджетом составила 563,7 млрд. рублей.
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Не были приняты необходиМые меры по реализации Указа Президента Российской

Федерации от 18 августа 1996 г. № 1212 “О мерах по повышению собираемости налогов и

других обязательных платежей и упорядочению наличного и безналичного денежного об—

ращения”, Которым установлено, что предприятиями, имеющими задолженность по пла-

тежам в бюджёты всех уровней и государственные внебюджетные фонды, должны быть

открыты счета недоимщиков для проведения с них всех расчетов по погашению задол—

женности. За период, прошедший после принятия Указа` счета недоимщиков в проверен—

ных регионах открыли и зарегистрировали в налоговых органах около трети предприя-

тий-Должников._В результате только по проверенным Счетной палатой предприятиям в

1997 году были произведены расчеты, Минуя счет недоимщика, на сумму около

600 млрд. рублей, что привело к.существенным потерям ДЛЯ бюджета. Массовый характер

отмеченных нарушений связан с несовершенствомзаконодательной базы - отсутствием в

Указе и налоговом законодательстве мер ответственности налогоплатейьщиков за укло-

НСНИС ОТ регистрации СЧСТЗ НСДОИМЩИКИ.

В ходе проверок были вскрыты также различные нарушения в режиме работы сче-

тов недоимщиков. Самыми распространенными среди них являются расчеты через ссуд-
’ ные счета, счета “третьих" лиц, использованиевекселей, задержки в исполнении банками

платежных поручений по перечислению налогов и другие. Так, в ходе проверки АО

“Астраханьгазпром”, дочернего предприятия РАО “Газпром", было установлено` что

РАО "Газпром”, выступивший гарантом 'по кредитным договорам этого предприятия`

минуя его расчетный счет, произвел погашение ранее взятых АО “Астраханьгазпром"

кредитов на сумму 16,9 млрд. рублей, а также “уплатил проценты по банковским ссудам на

сумму 22,5 млрд. рублей. Указанное предприятие является крупным должником по плате-

жам в бюджет и государственные внебюджетныефонды и им был открыт счет недоимщи—

ка` однако в надлежащем режиме этот счет не работал. Широкое распространение среди

предприятий-недоимщиков получила практика расчетов через текущие счета обособлен-

ных структурных подразделений без уплаты налогов в бюджет.

Меры, принимаемые налоговыми органами по нормализации полбжения со сбо-

ром налогов, не Дают необходимых результатов. В контрольной работе налоговых орга-

нов сохраняются серьезные недостатки. При проверках в регионах вновь выявляются все

ранее ОТМСЧЗСМЫС НСДОСТЗТКИ В сборе НЗЛОГОВ И работе КОНТРОЛЬНЫХ0рГ8НОВ.

Отрицательно сказалась на мобилизации налогов 1; доход бюджета задержка в

разработке мер по реализации предусмотренных Федеральным законом “О федеральном

бюджете на 1997 год" ряда новых положений - как по видам налогов, так и механизму их

исчисления и уплаты. К ослаблению налоговой Дисциплины в 1997 году привело устано- _

' вление Правительством Российской Федерации распоряжения от 25 августа 1997 г.

№ 1203-р контрольных показателей поступления налогов и других обязательных плате-
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жей в федеральный бюджет в объемах, значительно меньше заданий, утвержденных в

бюджете (на второе полугодие меньше на 29,5%).

3.1.8 На выпаденйе из доходов федерального бюджета значительных сумм по-
влияло необоснованноепредоставление налоговых льгот‚'отсрочек и рассрочек платежей,

нарушение установленного порядка предоставления инвестиционного налогового креди—

та_ введение особых порядков распределения налогов по уровням бюджетной системы для

отдельных субъектов Российской Федерации.

Нарушения действующего законодательствапри предоставлении налоговых льгот
федеральными органами исполнительной власти приобрели хронический характер. Про-
верками по указанному вопросу в Минфине России и ГосналогслужбеРоссии установле—
но, что только за период с января 1997 года по декабрь 1997 года этими органами было

принято 8 решений, не соответствующих действующему налоговому законодательству.
Причем` подавляющая их часть принималась с ведома и по указанию Правительства Рос-
сийской Федерации.

В частности, Минфин России и ГосналогслужбаРоссии поддержали просьбу пра-
вительств городов Москвы и Санкт-Петербурга и согласно поручениям Правительства
Российской Федерации санкционлровали направление штрафных санкций., подлежащих в

соответствии с действующим законодательством зачислениюв федеральный бюджет` на

финансирование строительства метрополитена в указанных городах. В результате потеря
средств для федерального бюджета составила в_ 1997 году 792,2 млрд. рублей. К потере для

федерального бюджета во 11 полугодии 1997 года 1,4 трлн. рублей привело предоставле-
ние Минфином России без необходимого обоснования ее правомерности и экономи-
ческой целесообразности отсрочки платежей по Налогу на прибыль и налогу на добавлен—

ную стоимость управлениям железных дорог МПС России.

Негативные последствия для формирования доходной части федерального бюдже—
та в 1997 году имели соглашения между'Правительством Российской Федерации и прави—
тельствами Республики Татарстан и Республики Башкортостан,устанавливающие особый
порядок распределения налогов между федеральным бюджетом и бюджетами этих респу—
блик.

В соответствии с этими соглашениями в 1997 году предусмотрено зачисление 'в

бюджеты указанных республик 100% доходов от акцизов на спирт, водку и ликероводоч--
ные изделия, акцизов на нефть и газ, в то время как Федеральным законом “О федераль—
ном бюджете на 1997 год” предусмотрено направление в федеральныйбюджет 100% до-
ходов от акцизов на нефть и газ и 50% доходов от акцизов на спирт, водку и лиКерово-
дочные изделия, производИмые на территории Российской Федерации. Предоставление
бюджетам указанных субъектов Российской Федерации дополнительных отчислений за
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счет сокращения доли' налогов, подлежащихзачислению в федеральный бюджет, привело
к потере для федерального бюджета в 1997 году около 3 трлн. рублей.

Существенные наруШения допускаются _при предоставлении инвестиционных на-

логовых кредитов. По Федеральномузакону Российской Федерации “Об инвестиционном.
налоговом кредите," на погашение этого кредита могут направляться только авансовые

платежи по налогу на прибыль. Однако решениями Правительства Российской Федера-

ции при предоставленииналогового кредита предусматривалось освобождениеот других
налоговых платежей, подлежащих зачислению в федеральный бюджет. Такие нарушения
выявлены в 7 из 11 проанализированныхпостановлений Правительства Росоийской Фе—

дерации.

К значительному отвлечению финансовых средств из федерального бюджета при—

вело выделение товарного кредита на поставку нефтепродуктов сельскохозяйственным

товаропрОИЗВОДителям.Отсрочка уплаты задолженности по непогашенной части товар-
ного кредита в сумме 5,1 трлн. рублей, подлежаЩая возврату'в бюджет В 1996 году, про-

Длена до 1 января 1998 года.

Правительством Российской Федерации не было принято всех необходимых мер

по реализации Указа Президента Российской Федерации от 19 января 1996 г. № 65 "О

предоставлении предприятиям и организациям отсрочки по уплате задолженности по на-

логам, пеням и штрафам за нарушение налогового законодательства, ‚образовавшейся до

1 января 1996 года”. ПроВерками в регионах Российской Федерации выявлены МНОГОЧИС-

ленные случаи предоставления отсрочек налоговых платежей в бюджет без Учета реаль-
ной возможности погашения задолженности. Сами отсрочки не оказывали существенного
воздействия на финансовое положение предприятий и неправомерно действовали даже

при невыполнении налогоплательщик'ами обязательств по текущим платежам. что яв—

ляется условием их предоставления по Указу Президента Российской Федерации от 19 ян-

варя 1996 г.'№65. По состоянию на 1 декабря 1997 года из 123 крупнейших предприятий.

которым предоставлены отсрочки по налоговым платежам согласно этому Указу`
61 предприятиес задолженностьюна сумму 1,5 трлн. рублей не вносят текущие платежи и

В ТО же время не были “лишены прСДОСТЗВЛСННЫХИМ ОТСРОЧСК.

Проверками установлено, что территориальные финансовые органы, на которые
вышеназваннымУказом возложены обязанности по предоставлению и своевременной от-

мене таких отсрочек, в отдельных регионах (Волгоградская область, Новосибирская об-

ласть, Краснодарскийкрай и др.) практически самоус'транились от этой работы. Налого-
вые органы не всегда проявляют должную принципиальность и требовательность в во-

просах своевременной оТмены отсрочек предприятиям, допустившим нарушения сроков

уплаты текущих платежей и графика уплаты отсроченной задолженности, ограничиваясь
ЛИШЬ направлением СООТВСТСТВУЮЩИХ ПРСДСТЗВЛСНИЙ фИНЗНСОВЫМ органам.

14   



3.1.9 Неудовлетворительно реализуется принятое во исполнение статьи 69 Феде-

рального закона "О. федеральном бюджете на 1997 год” постановление Правительства
; Российской Федерации от 5 марта 1997 г. № 254 “Об условиях и порядке реструктуриза-

ции задолженности организаций по платежам в федеральный бюджет”. В 1997 году при-
няты решения о реструктуризации задолженноститолько по пяти предприятиям (АО
“Югёнскнефтегаз", АО “Самаранефтегаз”, АО “АвтоВАЗ", АО “Норильский горно-
металлургический комбинат им. А. П. Завенягина" и ЗАО “Междуречье”) с общей задол-
женностью по налоговым платежам на 1 декабря 1997 г. в сумме 5,2 трлн. рублей и с за—

долженностью по уплате штрафных санкций и пени на сумму 13,3 трлн. рублей.

3.1.10 Проверки, проведенные в 1997 году в системе РАО “Газпром”, АО
“Нефтянаякомпания “Роснефть”, МПС России‚ РАО ”ЕЭС России” выявили серьезные
недостатки в исполнении налогового законодательстваи уплате налогов и других обяза-

тельных платежей в бюджет в крупных хозяйственных системах, предприятия и организа-
ЦИИ КОТОРЫХ ЯВЛЯЮТСЯ ОСНОВНЫМИ ПЛЗТСЛЬЩИКЗМИНЗЛОГОВ В бЮДЖСТ.

Постановлением Правления РАО “Газпром” от 5 декабря 1996 г. № 135 по вопро-
сам расчетов за газ, нефть, газовый конденсат‚упродуктыих переработки определено, что
весь объем их экспорта осуществляется исключительно РАО “Газпром". Это привело к

тому` что дочерние предприятия акционерного общества? добывая и транспортируя при—

родный га3‚ самостоятельно его не экспортируют, не\ получают реальных денежных

средств и становятся хроническими недоимщиками. Их задолженность перед бюджетом
постоянно растет. На 1 октября 1997 года 21 из 22 добывающих и газотранспортныхор—

ГЗНИЗЗЦИЙ ИМСЛИ ЗаДОЛЖСННОСТЬ ПО ПЛЗТСЖЗМ В бЮДЖСТ.
.

Значительное влияние на состояние недоимки оказала схема взаимоотношёний по
поставкам и реализации газа, построенная В РАО “Газпром" таким образом, что средства,

получаемые от конечных потребителей газа, проходили последовательно через все тран-
спортирующие газ предприятия, вплоть до добывающих. Эта схема создает условия для

образованиядебиторской задолженности внутри системы и являлаоь сдерживающим фак-
ТОРОМ ДЛЯ СВОСВРСМСННОГОНЗЧИСЛСНИЯ НдЛОГОВ И ПЛЗТСЖСЙ В бЮДЖСТ.

РАО "Газпром” со своей стороны не принимало реальных мер по снижению этой

дебиторской задолженности, так как ее наличие в крупных размерах позволяло иметь в

обороте дополнительные денежные средства и не исчислять налоги в значительных сум—

мах. Как показали расчеты, проведение взаимозачета внутри системы позволило бы на—

числить налогов и платежей в бюджет на сумму около 5,4 трлн. рублей.

- Создание в конце 1996 года для упорядочения расчетов с потребителями газа ООО
“Межрегионгаз” не оказало необходимого влияния на снижение задолженности по пла-
тежам как между предприятиями РАО, так и по платежам в федеральный бюджет. За пе—
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риод его деятельности у самого “Межрегионгаза”образовалась задолженность перед фе-

Деральным бюджетом, которая составила на 1 декабря 1997 г. 1,2 трлн. рублей.

В течение мая-июня 1997 года РАО “Газпром”_осуществило перечисление в доход

федерального бюджета на отдельный лицевой счет средств в сумме 10,2 трлн. рублей, из

которых 6,4 трлн. рублей (63%) были направлены в счет текущих платежей РАО и предва—

рительной оплаты налогов в федеральный бюджет и 3,8 трлн. рублей (37%) внесено в счет

погашения задолженности дочерних предприятий. Такое распределение перечисленных

средств не имеет под собой никакого обоснования; так как на момент их перечисления за

дочерними предприятиями имелась Задолженность по платежам налогов в федеральный

бюджет в размере 1_6,3 трлн. рублей, в том числе недоимка - 8,1 трлн. рублей.

Кроме того, Минфин России письмом от 12 сентября 1997 г. № 23—01—05/63 предо-
ставил предприятиям РАО “Газпром" отсрочку по уплате образовавшейся у них по со-

стоянию на 1 июля задолженности по платежам в федеральный бюджет на срок до 1 нояб-

ря, которая затем Министерством была продлена ДО 15 декабря 1997 года.

Таким образом, так называемые меры, принятые РАО "Газпром" и Минфином
России, не только не оказали какого-либо существенного влияния на снижение общей

суммы недоимки по РАО, но и не улучшили ситуацию с платежами в федеральный бюд-
жет. В последующие месяцы задолженность предприятий РАО перед федеральным бюд-

ЖСТОМ ВНОВЬ ВОЗРОСЛЗ.

Расчеты, проведенные в соответствии с Законом Российской Федерации “О налоге

на прибыль предприятий и организаций", показали, что в результате неправомерного

применения РАО “Газпром" льготы по прибыли, используемой н'а капитальные вложе-
ния, недопоступило в бюджет налога на прибыль от предприятий РАО “Газпром" только

за 9 месяцев 1997 года около 420 млрд. рублей.

Широкое распространение получила практика сокрытия доходов и уклонения от

уплаты налогов в бюджет на предприятиях и организациях нефтедобывающей промыш-
ленности. Нефтяные компании умышленно создают схемы расчетов, при которых Денеж-

ные средства за реализованную нефть поступают на счета компаний или созданных ими

коммерческих структур, расположенных,как правило, за пределами регионов, где нахо-

дятся нефтегазодобывающиепредприятия..Последниепри таком порядке расчетов полу-
чают менее четверти выручки за Добытую и реализованную нефть и увеличивают недоим-

КУ по платежам В бЮДЖСТ.

МСЖДУ ПОСТЗВЩИКЗМИ И ПОКУПЗТСЛЯМИ НСфТИ И ГЗЗЗ ШИРОКО применяются НСДС-

НСЖНЫС формы расчетов, ЧТО также ведет К росту ЗаДОЛЖСННОСТИ перед бЮДЖСТОМ.

Проверками в МПС России‚ на Красноярской, Забайкальской.Западно-Сибирской
И КЗЛИНИНГРЗДСКОЙЖСЛСЗНЫХ ДОРОГЗХ ВЫЯВЛСНО, ЧТО УСТЗНОВЛСННЫЙВ отрасли централи—
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зованный порядок расчетов с федеральным бюджетом По налогу на прибыль не соответ-

ствует нормам налогового законодательства и приводит к значительным потерям для

бюджета. По оценке Счетной палаты` в 1997 году потери указанного налога для феде-

рального бюджета составили порядка 224 млрд. рублей.

В системе МПС России одной из причин, сдерживающей сокращение недоимки по
платежам в бюджет, является также нарушение режима работы доходньіх счетов Мини—

стерства. Так, управление Красноярской железной дороги с основного доходного счета,

минуя расчетный счет (он же счет недоимщика), производит перечисление денежных
средств поставщикам и подрядчикам за поставленные товарно-материальные ценности и

выполненные работы и подразделениям дороги - юридическим лицам. За 5 Месяцев 1997

года‚ минуя расчетный счет, было израсходовано на производственйые нужды
33014 млрд. рублей (за 19967год - 910 млрд. рублей). Выставляемые местными налоговыми
органами управлению железной дороги на счет недоимщика инкассовые распоряжения
остаются без исполненйя в связи с отсутствием средств на этом счете, & выставление ин-
кассовых распоряжений на доходные счета МПС России режимом их работы не пред-
усмотрено.

Вместо принятия мер по устранению нарушений режима работы доходных счетов,

сокращению задолженности предприятий отрасли по налоговым платежам в федераль—
ный бюджет МПС оформило отсрочку до 1 января 1998 г. по уплате штрафов и пени на

суіиму 3,1 трлн. рублей и по платежам - на сумму 1,4 трлн. рублей.

В нарушение требований Указа Президента Российской Федерации от 18' августа
1996 г. №. 1212 “О мерах по повышению собираемости налогов и других обязательНых
платежей и упорядочению наличного и безналичного денежного обращения” средства,

поступавшие на рублевые расчетные счета РАО "ЕЭС России", не использовалИсь пол—

ностью для погашения задолженности перед бюджетами и государственными внебюджет—
ными фондами, проводилось неполное их зачисление отдельными банками на счет недо-
имщика. Из общего объема денежных поступлений от реализации абонентной платы не—

посредственно на расчетный счет РАО перечислено денежных средств в 1996 году только
171% и в январе-сентябре 1997 года — 37,4%, & основная их часть, минуя расчетныйсчет,
направлена на субсчета РАО, прямые расчеты с представительствами РАО и инспекцией

. Энерготехнадзора.

Установленный письмом Госналогслужбы России от 3 октября 1996 г. № ВЗ-б-
03/695 по согласованию с Минфином России порядок платежей в бюджет по налогу на
добавленную стоимость` возлагающий обязанности РАО “ЕЭС России” по уплате налога
на добавленную стоимость на инвестиционную составляющую в составе абонентной пла-
ты в части, зачисляемой в федеральный бюджет, на акционерныеобщества энергетики по
месту их нахождения, противоречит Закону Российской Федерации о налоге на добавлен—
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ную стоимость и снимает ответственность акционерного общества и госналогинспекций
по субъектам Российской Федерации за полноту и своевремеНность уплаты налога на до-

бавленную стоимость в федеральный бюджет.

3.2 Годовое задание по неналоговым доходам за январь-декабрь 1997 года _вы-

полнено на 155,9%. Сумма неналоговых по6туплений составила 39,3 трлн. рублей` или

1,47 к валовому внутреннему продукту, против 0,93%, предусмотренных расчетами на год.

`При значительном снижении общей доли налбговых доходов федерального бюд-

жета в ВВП по сравнению с`расчетным показателем на год, увеличение этого показателя

по неналоговым доходам составило лишь 0,54 процентных пункта -главным образом, за

счет доходов, поступающих от приватизации,

3.2.1 Задания по доходам от использования государственного имущества в Феде-

ральном законе "О федеральном бюджете на 1997 год" были увеличены в сравнении с

1996 г. с 325,6 млрд. руб. до 2346,4 млрд. рублей, в том числе по дивидендам от акций за-

крепленных в федеральной собственности до 846 млрд. рублей и по доходам от аренды -

1500 млрд. рублей. За январь — декабрь 1997 года получено 270,7 млрд. руб. от Дивидендов

и 305,0 млрд. руб. от аренды, что составило от годового бюджетного задания по дивиден-

дам 32% и по аренде 20,3% соответственно.
ЗначйтельНое неисполнение утвержденных бюджетных заданий обусловлено дез-

организацией этой работы органами исполнительной власти. Совместным распоряжени-

[ем Госкомимущества России, РФФИ и Минфина России от 21 марта 1997 года №174-р/24‘

задания территориальным оргаНам по дивидендам и ареНде были установлены на уровне
в 10 —20 раз ниже плановых заданий.

Невыполнение бюджетных заданий от использования собствённости сопровож-
дается и неудовлетворительным учётом этих доходов В ГУФК. Отсутствует раздельный

учёт доходов по этим статьям, в отчётности они показываются в. составе прочих поступ—

лений от государственной собственности или деятельности.

3.2.2 Впервые с начала этапа денежной приватизации (1994-1997'г.г.) задание по

доходам от продаЖи принадлежащего государству имущества в 1997 году выполнено.

Причем, выполНение составило 428,3%; получено доходов в сУмме 17940 млрд. рублей.

Высокие результаты поступлениядоходов в федеральный бюджет от приватизации
в 1997 году обеспечила продажа сверхкрупных стратегических предприятий в июле-

августе 1997 года (ОАО “Тюменская нефтяная компания" - 117,5 млрд'. руб., Архангель-
ский ЦБК - 20,5 млрд. руб., АО"‘Связьинвест” 2319 млрд. руб. в июле и 4283,5 млрд. руб. в-

августе.). В сентябре от продажи АО “КомиТЭК” получено 339 млрд. руб. В октябре
1,360 млрд. руб. перечислено от продаж АО “Связьинвест” и 72 млрд. руб. от АО
“Сибнефтегаз”, в ноябре от АО “Славнефть” 204 млрд. руб.
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По данным РФФИ, 78% всех поступлений в декабре 1997 года обеспечил специали-
зированный аукцион по ОАО "Восточная нефтяная компания" — 4462 млрд. рублей. Теку-

-щие поступления от приватизации сохраняются на среднемесячном уровне 1995—1997 го-
дов. Территориальные управления РФФИ за 12 месяцев выручили всего 545 млрд, рублей,
в том числе за декабрь 20 млрд, рублей.

Столь значительная, не предусмотренная Федеральным законом “О федеральном
бюджете на 1997 год" ускоренная приватизация государственной собственности противо-
речит соображениям экономической целесообразности и необходимости усиления роли
государственного регулирования для сохранения возможностей“ маневра по переходу к

экономическомуросту. Падение налоговых и неналоговых доходов, сокращение финан-
сирования Правительство компенсирует очередной массовой распродажей государствен-
ного Имущества. В очередной раз приватизация выдвинута в качестве экстренного сред—

ства спасения бюджета и решения проблемы социальных выплат, & фактически Долго-
срочные государственные активы без Достаточного гласного обсуждения направлены на

ТСКУЩИС НУЖДЫ.

3.2.3 Задание по перечислению прибыли Банка России установлено В размере
1450,0 млрд.рублей. Фактически в ДОХОД федерального бюджета было перечислено
1985,0 млрд. рублей. Исполнение федерального бюджета по Данной позиции составляет
136,9% к годовому заданию.

Однако во исполнение Федерального закона от 19 февраля 1997 г. “О внесении из—

менений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)" (ст. 26) Банк России должен был бы перечислить в доход федерального бюджета
4784,9 млрд. рублей. НедополуЧение средств составляет 2799,9 млрд. рублей, или 58,5% от
объема поступлений, предусмотренных действующим законодательством. Данный факт
мнбгократно отмечался Счетной палатой, но каких—либо мер по исправлению положения
Правительством не принято.

3.2.4 Традиционно по статье "Доходы от реализации государственных запасов"
ОТРЗЖЗЮТСЯ ТОЛЬКО “ДОХОДЫ ОТ реализации ГОСУДЗРСТВСННЫХ ЗЗПЗСОВ ДраГОЦСННЫХ кам-
ней и драгоценных металлов”.

Задание по продажам драгоценных камней и металлов на 1997 год выполнено без
учета продаж за валюту — на 79,6% (5248,6 млрд. руб.). Объем реализации драгоценных
металлов и драгоценных камней в валюте составил 5422,1 млрд. рублей, в том числе в бк-
тябре - 180,6 млрд. рублей, в ноябре - 26,9 млрдбрублей и в декабре - 1923,2 млрд. рублей.
В декабре 1997 года было продано 35,5% годового объема фактической реализации дра-
гоценных металлов и камней. Среднемесячная продажа в январе—сентябре 1997 года со—

ставила 366 млрд. рублей.
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3.2.5 Поступления в бюджет доходов от внешнеэкономической деятельности в

1997 году Составили 7570,2 млрд. рублей, или 98,1% к годовому заданию на этот период.
Из них 71,6% — продажа драгоценных камней и металлов.

4 Финансирование расходов (])едерального бюджета в 1997 году составило
394,6 трлн. руб., или 74,5% к утвер‘жденному бюджету на год и 93,6% к заданиям Прави-
тельства Российской Федерации в соответствии с распоряжением от 30 апреля 1997 года

№647-р. Доля расходов в ВВП составила 14,7%, что на 4,7 процентных пункта ниже пред-
усмотренного законом показателя к ВВП на ГОД.

4.1 По разделу “Государственноеуправление" в январе - декабре 1997 года рас-
ходы федерального бюджета профинансированы на сумму 9337,9 млрд. рублей, что соста-
вило 80,5 % от утвержденного “годового показателя. В 1\/ квартале 1997 года расходы по

разделу профинансированы на 75,5 %, или на 2822,7 млрд. рублей.

Фактическое исполнение расходов по подразделам с учетом принятых решений
складывалосьследующим образом.

4.1.1 В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от
30 апреля 1997 года наибольшему сокращению (в целом на 34,2 %) подлежали расходы по

подразделу “Функционирование федеральных органов законодательной
(представительной)и исполнительнойвласти". Фактическое исполнение расходов по Дан-

ному подразделу составило 91,5 % от утвержденного годового показателя, при этом рас-
ходы Администрации Президента Российской Федерации и Правительства Российской

Федерации профинансированы на 115,2 %, а расходы Совета Федерации - на 64,3 %, Госу-
дарственной Дум_ы - на 73,4 %, и Счетной палаты - на 70,6 %. Предусмотренноесокраще-
ние расходов не отразилось на фактическом финансированииАдминистрации Президента
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. что, в первую очередь.
связано с получением Управлением Делами Президента Российской Федерации кредита в

размере расходов на текущее содериёание, погашениекоторого проводилосьв … квартале
1997 года, а также с обеспечением финансирования в июле - сентябре 1997 года денежного
содержания федеральных государственныхслужащих в соответствии с указами Президен-
та Российской Федерации от 9.04.97 № 309 и № 310.

4.1.2 По подразделу “Функционирование системы (])едеральных органов испол-
нительной власти” в соответствии с законопроектом "О секвестре расходов федерального
бюджета на 1997: год” предусматривалось сократить расходы в целом на 19,5 % (в том

,

числе незащищенные — на 55 %), однако в связи с увеличением расходов на денежное со—

держание федеральных государственных служащих во втором полугодии 1997 года, в со-
ответствии с Указами Президента Российской Федерации от 09.04.97 № 309 И № 310, фак-
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тическое исполнение составило 97,6 % от утвержденного годового показателя. При этом
расходы по незащищеннымстатьям расходов федеральных органов исполнительной влас—
ти были недофинансированы.

4.1.3 По подразделу “Деятельность финансовых и фискальных органов” в январе
- декабре 1997 года расходы Министерства финансов Российской Федерации профинан—
сированы на 82,0% от утвержденного годового показателя, & расходы Государственной
налоговой службы Российской Федерации - на 87,9 %, т.е. ниже среднего показателя по
исполнительным органам власти. Это связано с тем, что дополнительноефинансирование .

расходов денежного содержание федеральных государственных служащих в соответствии
с указами Президента Российской. Федерации от 9.04.97 № 309 и № 310 осуществлялось
ТОЛЬКО ПО центральному. аппарату ЭТИХ ОРГЗНОВ.

4.1.4 По подразделу “Прочие расходы на государственное управление“ в 1997
году в основном финансировались расходы ведомств, предусмотренных по данному под—
разделу, и общий процент исполнения составил 30,2 % от утвержденного годового пока-
3ателя, ЧТО ОТРЗЗИЛОСЬ НЭ. ИСПОЛНСНИИ расходов В целом ПО разделу.

4.2 Расходы по разделу "Международная деятельность" в целом за 1997 год
профинансированы в объеме 4924,1 млрд. руб. или на 48,1% к показателям бюджета на
год.

4.2.1 В обшем объёме кредитных операций значительныйудельный вес занимают
операции, отражаемые в разделе расходов на международную деятельность со знаком
"мцнус", - возврат предоставленных иностранных кредитных ресурсов российскими пред-
приятиями и организациями и возврат средств от иностранных заемщиков. Одновремен—
ный учет таких операций в разделерасходов искажает их реальную картину.

4.2.2 По подразделу "Международное сотрудничество" не учтены связанные кре—
диты, представление и погашение которых предусматривалось Федеральным законом "О
федеральном бюджете на 1997 год" по другим разделам расходов.

4.3 Законодательно утвержденные бюджетные ассигнования на национальную ,

оборону в размере 104317,5 млрд. рублей обеспечены финансированием только на
69763‚3 млрд. рублей, или на 66,9 процента.

4.3.1 По подразделу “Строительство и содержание Вооруженных Сил” исполне—
ние бюджета за год составило 57945,2 млрд. рублей, или 65,6 процента к утвержденному
ЗЗДЗНИЮ.

4.3.2 Финансирование расходов на содержание Вооруженных Сил Российской
Федерации обеспечено в размере 45856,7 млрд. рублей, что составило 94,2 процента от
утвержденной Федеральным законом суммы (48685,1 млрд. рублей).
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При этом_ 69,2 процента указанных ассигнований было направлено на выплату де—

нежного довольствия военнослужащими заработной платы гражданскому персоналу, что

составило 31734‚5 млрд. рублей, или 118,7 процента от установленных годовых заданий.

Необходимая в таком случае поправка к статье 71 Федерального закона “О федеральном

бюджете на 1997 год” не принималась.
‚

4.3.3 Мобилизация средсто на оплату труда личного состава Вооруженных Сил

объективно обусловила существенное недофинансирование по другим составляющим
расходов, обеспечивающих жизнедеятельность и боеспособность Вооруженных Сил. Фи-

нансирование расходов на закупки В и ВТ, оплату НИОКР и капитальное строительство
осуществлялось, по существу, по остаточному принципу, исполнение федерального бюд-

жета по этим статьям. расходов в январе — декабре 1997 года составило соответственно
24,5, 31,1 и 46,8 процентов от законодаТельно утвержденных годовых бюджетных назнад
чений.

4.3.4 Сохранилось значительное недофинансирование расходов на продо—

вольственное обеспечение Вооруженных Сил, отнесенных к категории защищенных ста—

тей. Бюджетные ассигнования по этому виду расходов составляютлишь 64,2 процента от

УТВСРЖДСННЫХ на ГОД.

4.3.5 Главное управление федерального казначейства Минфина России без ДО-

статочных правовых оснований относит к исполнению федерального бюджета на 1997 год

суммы Денежных зачетов, произведенныхв рамках Указов Президента Российской Феде-

рации от 18' октября 1996 г. № 1452 и от 20 января 1997 г. № 20. Согласно последнему Ука—

зу Правительству Российской Федерации было поручено подготовить и внести в устано-
вленном порядке предложения подотражению в федеральном бюджете на 1997 год резуль—

татов указанных зачетов. До настоящего времени соответствующие нормативные доку—

ме'нты на этот счет отсутствуют.

Указанныезачеты произведены в целях погашения задолженности бюджета за 1996

год по коммунальным расходам на сумму 9059,3 млрд. рублей и оплате воинских перево-
зок на сумму 1428,4 млрд. рублей. Их отнесение к исполнению бюджета за 1997 год иска-
жает отчётность. Уровень финансированиярасходов по такой искажённой отчетности со-

ставляет на содержание Вооруженных Сил до 115,7 процента, по коммунальным расходам
- до 772,2 процента и по оплате воинских перевозок - до 147,0 процентов к утвержденному
Федеральнымзаконом объему. Такое отражение зачетов в счет погашения задолженности
за 1996 год в счет финансирования 1997 года допустимо лишь при наличии соответ-`

ствующей законодательно оформленной поправки к статье 71 Федерального закона "О

федеральномбюджете на 1997 год”..
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4.4 Расходы федерального бюджета по разделу "ПравооХранительнаядеятель-
ность и обеспечение безопасности государства" в 1997 году в целом профинансированы в

размере 30.3 трлн. рублей, что составляет 64,8% от показателей бюджета на год.

4.4.1 По подразделу “Органы прокуратуры” в январе - декабре 1997 года расхо-
ды федерального бюджета профинансированы на 146,0% от'утвержденногб годОвого пот
казателя. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 25.01.97 № 45
“Об увеличении должностньіх окладов судей судов Российской Федеіэации’Ёс 1.02.97 уве-
личены должностныеоклады прокурорам и‹ работникам прокуратур в 1 ‚65 раза и в соот-
ветствии с Указом Президента Российской Федерации от 9. 04. 97 № 310 увеличено денеж-
ное содержаниефедеральных государственныхслужащих аппарата Генеральной прокура—
туры Российской Федерации. Исходя из общего объема финансирования, органы проку—
ратуры профинансированы пОлностью не только по денежному содержанию (включая
территориальные органы),}ю и по незащищенным статьям расходов. В 1\/ квартале 1997
года расходы органов прокуратуры профинансированы на 238,2 %.

4.4.2 Минфином России не соблюдается принцип пропорциональности выделе—
ния денежных средств из федерального бюджета их получателям. Органы внутренних дел
профинансированы за отчетный период на 75,1%, ФПС России- на 62 ,‚0% бюджетные ас-
сигнования таможенным органам составили 184,40/о, & органам прокуратуры, как пОказа-
но выше, 146‚0% от утвержденных показателей бюджета на год. Причем, за‘октябрь-.
декабрь 1997 года таможенные органы профинансированы на 128,5% к утвержденным по-
казателям бюджета на год,а органы прокуратуры — на 238 ‚3% соответственно Таким об-
разом, органы прокуратуры профинансированы полностью не только 'по денежному со—

ДСР'ЖЗНИЮ, НО И ПО ОСТЗЛЬНЫМ расходам.

По системе МВД России (органы внутренних дел, внутренние войска, уголовно—
исполнительная система) имеется задолженность по защищенным статьям расходов, ко-
торыя составила на 1.01.98 года 700 млрд. рублей (пособия).

4.4.3 В 1997 году по разделу "Правоохранительная деятельность и обеспечение
безопасности государства" получила дальнейшее развитие практика использования де-
нежных зачетов. По оперативным данным, денежные зачеты по МВД России составили за
1997 год 21,1% объема всех выделенных средств.

Использование денежных Асуррогатов несколько снижает остроту проблемы непла—
тежей, однако имеет и ряд отрицательных последствий. Использование денежных сурро-
гатов при финансировании часто связаны с грубым нарушением как Минфином России,
так и руководством исполнительной власти субъектов Федерации, порядка осуществле—
ния денежных зачетов… Отмечены случаи денежных зачетов структурам, не являющимся
должниками федерального бюджета. Неденежные формы не воспринимаются участника-
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ми сделок 'как полноценные платежные средства, Что приводит к заключению договоров
на невыгодных для федерального бюджета условиях. За предоставление вексельных кре-
дитов коммерческие банки взимают проценты, Что впоследствии напрямую уменьшает
объем текущего финансировайия,так как эти суммы в бюджете не предусматриізаются.

По результатам ревизии Счетной палаты в строительных организациях МВД Рос—

сии‚ установлена уплата за счет средств текущего содержания 4820,2 млн. рублей в ка-
честве процентов Сбербанку России_3а выделенНые под поручительствоМинфина России
векселя. ,

Федеральный бюджет имеет потери и в случае законного исполнения денежного
зачета. В ходе проверок финансирования Государственной программы “Обеспечения
жильем военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы в запас или в отставку,
сотрудников органов внутренних дел, а также членов их семей на 1996-1997 годы"`
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13.01.96 № 26,

выявлена уплата 8400 млн. руб. средств федерального бюджета за пользование вексель—
ным кредитом коммерческим банкам.

‹
'

4.4.4 В отчетном году в. органах внутренних дел, внутренних войсках, угОловно-
исполнительной системе практиковалось использование начисленных налогов и других
обязательных платежей в федеральный бюджет на текущее финансирование. Проверками
установлено, что УИН УВД Архангельской области не перечислено налогов в федераль—
ный бюджет в сумме 46,3 млрд. руб., Учреждением ОУ-250 ГУИН МВД России —

“113,5 млрд. руб., УИН ГУВД РостоВской области - 18,7 млрд. рублей. ГУВД Ростовской
_ области не были перечислены в федеральныйбюджет средства, полученные за выдачу ли-

цензий на осуществлениечастной детективной деятельности в сумме 3,3 млрд. рублей, за

выдачу лицензий на право продажи и приобретенияоружия - 0,7 млрд. рублей.

4.4.5 Задолженность МВД России только за 1—е полугодие 1997 года по обяза-
тельнелм платежам превысила 1 трлн. руб., в том числе выявлено по материалам кон-
троЛьных мероприятий 178,9 млрд.рублей, что свидетельствует об ослаблении ведом-
ственного контроля за своевременным пополнением доходных статей федерального бюд-
жета, Целевых федеральных фондов и внебюджетныхфондов.

4.4.6 Значительный ущерб федеральный бюджет несет от уплаты разного рода
штрафов и пени. Так, на момент проверки в НИИСТ МВД России общая сумма штраф-
ных санкций составила 11,6 млрд. руб., УИН УВД Архангельской области - 5,9 млрд. руб.,
Учреждении ОУ-250 — 14,5 млрд. рублей.

4.4.7 Годовой объем финансирования ФПС России составил 3571,1 млрд. руб.
_при задании 5763,6 млрд. рублей. Ежеквартальноефинансирование не превышало 1 1-15 %
годового объема, более 20 % объема финансированиясоставлялинеденежные формы.
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Из общего объема средств, выделенных из федерального бюджета, прямые бюд-
жетные ассигнования составили всего 2843,2 млрд. руб. (79,6 %), вексельные кредиты бан-
ков - 397,0 млрд. руб., погашение товарного кредита - 24,5 млрд. рублей. Расчеты через
региональные управления федерального казначейства составили всего 6,2 % общего объ-
ема финансирования.

В течение 1997 года практически не выделялись средства на обеспечение выполне-
ния ФПС России возложенных на нее функций. В результатё задолженность по всем ви—

дам расходов на 1.01.98 составила 2192,5 млрд. руб., в том числе по защищенным статьям
расходов — 278,6 млрд. рублей. Защищенные статьи затрат профинансированы на 91,4 %,
составившие 85,2 % в общем объеме средств, выделенных ФПС России.

Из защищенных статей в полном объеме профинансированы денежное довольст-
вие и заработная плата, пособия и стипендии. Не профинансированыпродовольственное
обеспечение (73.7 %), приобретение медикаментов и перевязочных средств (68,4 %). расхо—
ды на образование (18,8 %).

4.5 По разделу “Федеральная судебная система” в 1997 году расходы федераль—
ного бюджета профинансированы на 3345,0 млрд. рублей, или на 112,4 % от утвержденно—
го годового показателя. Указом Президента Российской Федерации от 25.01.97 № 45 "Об
увеличении должностных окладов судей судов Российской Федерации” в 1,65 раза увели-
чены должностные оклады судей и в соответствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации от 9.04.97 № 310 было увеличеноденежное содержание федеральных государ-
ственных служащих аппаратов КонституционногоСуда Российской Федерации, Верхов-
ного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.
В 1\/ квартале по подразделу расходы профинансированы на 121,2 %.

4.6 По разделу "Фундаментальные исследования и содействие научно—
техническому прогрессу" было выделено более 9,38 трлн. рублей, или 61,5% от утверж—
денных годовых показателей.

4.6.1 По подразделу "Фундаментальные исследования" уровень финансирования
составляет 59,1%, подразделу "Разработка перспективных технологий. и приоритетных
направлений научно-техническогопрогресса" - 62,8% от бюджетных назначений на год.

4.6.2 По информации министерств, ведомств и организаций около 10% из выде-
ленной в 1997 году суммы по разделу "Фундаментальные исследования и содействие науч—
но-техническому прогрессу" пошли в счет погашения задолженности федерального бюд—
жета за 1996 год, т.е._реальный уровень исполнения расходов за 1997 год еще ниже.

4.6.3 Данные министерств. ведомств и организаций показывают, что в 1997 году
по-прежнему имело место различие в уровне финансирования каждого из них по отноше—
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нию к установленнымв законе о федеральном бюджете на 1997 год объемам расходов по

разделу "Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу".
Так, Российской академии наук в 1997 году было выделено 1520,0 млрд. рублей. или 66,2%

от бюджетных назначений на год, Сибирскому отделению РАН — 516,5 млрд. рублей
(61,4%), Дальневосточному отделению РАН - 260,4 млрд. рублей (77,6%), Российской ака-
демии сельскохозяйственных наук - 276,6 млрд. рублей (70,6%), Российскому космическо-
му агенству — 2105,3 млрд. рублей (72,6%), МинОбразованию России — 517,9 млрд. рублей
(78,6%), МГУ им. М. В. Ломоносова -73,1 млрд. рублей, или 100% от годовых бюджетных
назначений.

4.6.4 Вследствие постоянного недофинансирования расходов по разделу
“Фундаментальные исследования и содействие научно—техническому прогрессу", общая
задолженность по которому сосТавила 5,88 трлн. рублей против установленных в законе о

‹]юдеральном бюджете на 1997 год показателей расходов, в учреждениях науки и научного
обслуживания в течение года сохранялась высокая задолженность по заработной плате.
По данным Госкомстата России‚ из-за отсутствия финансирования из бюджетов всех

уровней в науке и научном обслуживании задолженность по заработной плате по состоя-
нию на 1 января 1998 года составляла 530 млрд. рублей и, несмотря на принятые Прави-
тельством Российской Федерации в конце прошлого года усилия, она возросла по сравне-
нию с началом 1997 года (по состоянию на 27.01.97 г.) в 1,4 раза.

47 Финансирование по разделу "Промышленность. энергетика и строитель—
ство” в январе—декабре 1997 года составило 28,8 трлн. руб., или 57,9% к годовым назначе—

ниям.'

4.7.1 Расходы подраздела "Базовые отрасли промышленности" профинансирова-
ны в январе-декабре 1997 года в размере 6676,8 млрд. рублей (99,3% от суммы. утвержден—
ной в бюджете на год), в том числе на государственную поддержку угольной отрасли —

6469,0 млрд. рублей (99,8%).

4.7.2 Исполнение годового бюджета. министерствами. выделение средств кото-
рым в 1997 году предусмотрено по другим направлениям подраздела, составило: по Ми-
натому России - 15,2 процента, по газоПерерабатывающим заводам нефтяной отрасли и

золошлакам Минтопэнерго России - соответственно 86,6 и 45 процентов.

4.7.3 Средства федерального бюджета на конверсию оборонной промышлен-
нОсти в течение 1997 года перечислялись неудовлетворительно: за январь—ноябрь было.
выделено лишь 2,7 процента от бюджета, установленного на год. В декабре (по состоянию
на 5.01.98 года) на эти цели направлено 260,7 млрд. рублей, из которых 243,0 млрд. рублей
СОСТЗВИЛИ ВЗЗИМОЗЗЧСТЫ.
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4.7.4 Неудовлетворительно финансировались расходы подраздела "Другие от—

расли промышленности".

4.7.5 По состоянию на 1.01.98 года не перечисляпись бюджетные средства на го-
'

сударственную поддержку текстильной и легкой промышленности (на год установлено
100 млрд. рублей), хотя положение дел в отрасли остается крИтическим и в 1997 году про-
должалось снижение объемов производства продукции в текстильной, швейной, кожевен—
ной, меховой и обувной промышленности.

4.7.6 Не в полном объёме финансировалисьтекущие расходы на прочие нужды
по федеральной целевой программе "Развитие гражданской авиационнойтехникиРоссии"
до 2000 года, тогда как в бюджете на эти цели предусмотрено 42 млрд. рублей. Проверки
Счетной палаты показали, что на предприятиях авиационной промышленности с ноября
1996 года по июнь 1997 года бюджетные средства выделялись не в полном объеме. Дбля
средств федерального бюджета на государственную поддержку авиационной промыш-
ленности в общих затратах предприятий была незначительной и, составляла от 19,9 до 1,4
процента. Неполное и несвоевременное поступление бюджетных средств ухудшило эко—
номическое и финансовое положение предприятий отрасли, вызвало дальнейшее сниже—
1ИС, & В некоторых ОбЛдСТЯХ И ПОТСРЮ УНИКЗЛЬНОГО НЗУЧНО-ТСХНИЧССКОГО ПОТСНЦИЗЛЗ.

4.7.7 Исполнение бюджета по подразделу ”Строительство, архитектура и градо—
строительство " за январь—декабрь 1997 года составило 15739,3 млрд.рублей, или 48,7
про'цента от годового объеМа, в том числе по государственным инвестициям -
14592,1 млрд. рублей и 48,3 процента. “Федеральная ‚инвестиционная программа 1997 года
профинансирована на 58,6 процента от обЪемов, установленных бюджетом на год.

Кредиторская задолженность за 1996 год, предусмотреннаяв бюджете на 1 полуго-
дие в размере 5104,4 млрд. рублей, погашена по состоянию на 1.01.98 года не полностью
(на 61,90/0).

4.7.8 Практически не создан в течение года Бюджет развития. Мног'ие его статьи
в течение года не финансировались. Только в декабре 1997 года и в незначительных раз—
мерах (менее одного процента) профинансированы инвестиции, намечаемые к размеще—
нию на конкурсной основе в коммерческие высокоэффективныепроекты, и инвестицион-
ные программы конверсии оборонной промышленности на возвратной основе для финан—
сирования ПРОСКТОВ ГОСУДЗРСТВСННОГОфонда КОНВСРСИИ,ВКЛЮЧСННЫСВ 'БЮДЖСТ развития.

4.7.9 Доля средств федерального бюджета в общем объеме инвестицИй в основ-,

ной капитал (капитальные вложения) с 1993 года ежегодно снижалась (1993 год — 19,2%,
1994 — 13,4%, 1995 — 10,1%, 1996 — 9,9%) и составила в 1997 году менее десяти процентов
(9,5%). Сроки ввода объектов, сооружаемых за счет средств федерального бюджета на
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возвратной и безвозвратной основе, из—за недостаточного финансирования срываются. Из
52 важнейшихпроизводственныхи социальных объектов предусмотренныхк вводу в 1997

году за счёт средств федерального бюджета введено в действие лишь 1 1 (по одному объек-
ту осуществлён лишь частичный ввод).

4.8 Насельское хозяйство и рыболовство в январе—декабре 1997 года направле-
но 7168,4 млрд. рублей, что составляет 44,5% к годовому объему.

4.8.1 Сельскохозяйственное произвОдство профинансировано на 6886

млрд; рублей, что к установленному годовому заданию составило 52,4 процента. Остает-
ся крайне неудовлетворительным финансирование в разрезе статей расходов сельскохо-
зяйственного производства. На текущее содержание подведомственныхМинсельхозпроду
России структур в федеральном бюджете 1997 года было предусмотрено выделить 1696,5

млрд. рублей, фактически направлено 1358,6 млрд. рублей, что составлЯет 80,1% к годо-
вому объему.

По разделу “Рыболовное хозяйство" за Январь-декабрь выделено 112,1

млрд. рублей, или 58,9% к годовому объегйу.

Государственнойхлебной инспекции при Правительстве Российской Федерации из

предусмотренных бюджетом 25,8 млрд. рублейвыделено23,5 млрд. рублей, или 90,9% го—

дового объема.

По статье государственной поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств выде-
лено всего лишь 4 млрд. рублей, или 1,4% годового бюджета. Эти средства направлены на

поддержку страховых компаний.

4.8.2 По_статье “Целевые дотации и компенсации" бюджетом на 1997 год пред—

усмотрено 4601,4 млрд. рублей. Фактически указанные затраты Профинансированы в ян-

варе-декабре в размере 1 122,9 млрд. рублей, что составляет24,4% к годовому объему.
В янв_аре—декабре направлено 716,7 млрд. рублей средств на мероприятия, связан—

ные с формированиемлизингового фонда, что составляет 30,0% к годовому бюджету.
Затраты капитального характера профинансированы в январе-декабре 1997 года

на 30,6% к годовому бюджету.
'

Минфином России списаны с финансирования 1997 года кредитные ресурсы, на-

правленные в 1996 году на финансирование лизинга, в сумме 517,6 млрд. рублей и теку-
щих расходов, затрат капитального характера и коммунальных услуг — 201,0

”млрд. рублей, т.е. при катастрофическом недостатке финансирования в 1997 году по раз-`

делу “Сельское хозяйство и рыболовство” имеет место отвлечение бюджетных средств на
внеплановые мероприятия, что составляет 7,5% от общего объема финансирования за

1997 год.
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4.8.3 Федеральным бюджетом на 1997 гол предусмотрено финансирование спе-
циального фонда для кредитования организаций агропромышленного комплекса на
льготных условиях за счет средств федерального бюджета на возвратной и платной осно-
вах в объеме 2811 млрд. рублей. Минфином России выдано гарантий коммерческим бан—

кам в счет фонда льготного Кредитования на 2700 млрд. рублей, или 96,0% от установлен-
ного задания на год. Фактически освоено коммерческими банками 2378,4 млрд. рублей, в

том числе АКБ “Агропромбанк” - 1221,7 млрд. рублей, КИБ ““Альфа-Банк" -
820,2 млрд. рублей и КБ “Русский Генеральный Банк” — 336,5 млрд. рублей.

4.8.4 На мероприятия, связанные с выполнением работ по землеустройству, зё—

мельному кадастру и мониторингу земель (земельные ресурсы), в январе-декабре выде-
лено 146,8 млрд. рублей из предусмотренныхгодовым бюджетом 2473,4 млрд. рублей, или
5,9 процентов.

4.9 Федеральным бюджетом на 1997 год по разделу "Охрана окружающей при—
родной среды и природных ресурсов` гидрометеорология, картография и геодезия" пред-
усмотрено 2710,5 млрд. рублей, фактически выделено 2226,8 млрд. рублей, что составляет
82,2% к "годовому объему.

4.9.1 На водоохранные мероприятия за отчетный период из федерального бюд-
жета фактически направлено, по состоЯнию на 1.01.98 г. 89,5 млрд. рублей, или 77,7% к
годовому объему. На охрану лесных ресурсов выделено 1476,5 млрд.рублей, или 98,0% к
годовому объему. Мероприятия по охране окружающей среды профинансированы в объ—

еме 69,8 млрд. рублей, или 92,0% к годовому объему. По Росгидромету в январе—Декабре
объем финансирования составил 308,33 млрд. рублей, или 71,7% к годовому объему. На
финансирование мероприятий по картографии и геодезии направлено 282,6 млрд. рублей
- 88,8% к годовому объему.

4.9.2 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
5 ноября 1996 г. № 1323 “О проведении 42—й и организации 43—й Российских антарктиче—
ских экспедиций в 1996-1997 годах” поручено Минфину России обеспечить в -1У квартале
1996 г. за счет средств федерального бюджета, предусмотренных Министерству природ-
ных ресурсов Российской Федерации на воспроизводство минерально-сырьевой базы (без
уменьшения лимитов` установленных этому Министерству на 186 квартал 1996г.), допол—
нительное целевое финансирование расходов на подготовку и проведение 42—й Россий-
ской антарктической экспедиции и погашение задолженности по 41-й Российской антарк-
тической экспедиции. Из-за отсутствия в конце 1996 года и 1 полугодии 1997 года фонда
воспроизводства минерально-сырьевой базы указанные расходы были профинансирова—
ны за счет средств основной деятельности Росгидромета в сумме 49,1 млрд. рублей. В ре—
ЗУЛЬТЗТС ЭТОГО РОСГИДРОМС'Г НС СМОГ раССЧИТЗТЬСЯ за предоставленные УСЛУГИ И ВЫПОЛНСН-
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ные для него работы сторонними организациями. В связи с тем, что фонд воспроизвод—
ства минерально-сырьевой базы Министерства природных ресурсов Российской Федера-
ции в настоящее время уже сформировани определен механизм распределенияего средств
в целях выполнения указанного выше постановления Правительства МинфиНом России
произведенные затраты в сумме 49,1 млрд. рублей уменьшены Росгидромету за счет фонда
воспроизводства Минерально-сырьевой базы и' увеличены Минприроды России на ука-
занную сумму по разделу 31.

4.10 По разделу "Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика"
утвержденный объем финансирования на 1997 год составляет 3123,1 млрд. рублей, в том
числе связанные иностранные кредиты - 1707,8 млрд. рублей. По состоянию на 1 января
1998 года по разделу фактически профинансировано без иностранных кредитов
960 млрд. рублей, или 67,8 процента от годового объема (1415,3 млрд. рублей).

4101 Из общей суммы расходов на воздушный транспорт неудовлетворительно
осуществлялосьфинансирование Федеральной авиационной слУжбы России. При устано-
вленной на год сумме 110 млрд. рублей за 11 месяцев 1997 года слУжбой получено всего
399 млрд. рублей, или 36,3 процента от годового объема’. И только в Декабре был произ-
веден денежный зачет на сумму 63,2 млрд. рублей. Полностью перечислены средства ГТК
России.

На финансирование водного транспорта за год выделено 581,5 млрд. рублей, или
. 67,3 процента от установленногогодового объема. При этом в 1\/ квартале финансирова—

ние составило 174,6 млрд. руб., или 30 процента от‘ общей суммы годового финансирова—
НИЯ.

В связи с недостаточным финансированиемвоздушного, морского и речного тран—

спорта не решаются проблемы обнбвления основных технических средств, не обеспечи-
вается устойчивая работа предприятий и организаций, не снижается количество аварий и

чрезвычайных ситуаций.

4.10.2 Отрасль “Связь” за 1997 год получила 201,4 млрд. рублей бюджетных
средств, или 58,1 процентов годового объема. При этом Госкомсвязи России по данному
разделу профинансированлишь на 42,7 процента от утвержденного Законом объема на
1997 год. Практически финансировались только защищенные статьи.

410.3 В 1997 году крайне неудовлетворительно финансировались федеральные
целевые программы.

По программе “Развитие почтовой связи Российской Федерации на 1994-2005 го—

ды" при утвержденном в бюджете объеме централизованных капитальных вложений в

сумме 42,7 млрд. рублей средства не выделялись; по программе "Развитие транспортных
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средств, включая локомотивостроение" из 27,8 млрд. рублей профинансирован лишь
1 млрд. рублей; по программе “Возрождение торгового флота России" из
255,8 млрд. рублей, предусмотренных бюджетом на 1997 год, фактически выделено только
858 млрд. рублей.

`

Из—за отсутствия средств предусмотренные программами работы не_выполняются,`
ввод новых мощностей не обеспечивается. По программе "Возрождение торгового флота
России" на ремонтно-технологическом предприятии “Атомфлот” срывается завершение
работ по пусковому комплексу "Спецводоочистка”, обеспечивающеМу переработку жид—
ких радиоактивныхотходов. Из—за невыполнения работ по замене навигационных знаков
и буев в аварийном состоянии находятся объекты гидрографического предприятия. По
программе “Развитие транспортных средств, включая локомотивостроение” не обеспечен
ввод мощностей по производству тележек электропоездов. Не ведется строительство при-
железнодорожных почтамтов, районных узлов и отделений связи, а также других объек—
тов` предусмотренных программой “Развитие почтовой связи Российской Федерации на
1994 — 2005 годы".

4.11 По разделу “Развитие рыночной инфраструктуры” в январе - декабре 1997
года расходы федерального бюджета.профинансированы на сумму 648,2 млрд. рублей,
что составило 598 % от утвержденного годового показателя.

411.1 Проверкой финансовой Деятельности Федерального фонда поддержки ма-
лого предпринимательства установлено: Минфин России в Декабре 1997 года засчитал
суМму нецелевого использования средств фонда в-размере 219,0 млрд. рублей, или на
45,0% от утвержденного годового показателя, по подразделам “Федеральная целевая про-
граммы “Государственная поддержка малого предпринимательства в_ Российской Федера-
……" .и "Подготовка кадров для малого бизнеса через систему профессионально—

‚технического образования".
4.112 В январе - ноябре 1997 года финансирование по подразделу “Связанныф

иностранные кредиты" финансирование'составило429,2 млрд. рублей, или 71,8% от
утвержденного годового объема.

4.12 Расходы федеральногобюджета по 'разделу “Предупреждение и ликвидация
чрезвычайныхситуаций и последствий стихийных бедствий” в 1997 году. составили 6541,1
млрд. рублей, или 77,0% от установленныхзаданий на год.

412.1 Проверка структуры исполнения федерального бюджета по подразделу
"Государственные программы по ликвидации последствий аварий и других катастроф"
свидетельствуето том, что не исполнены даже защищенные статьи бюджета, перечень ко-
торых определен статьей 75 федерального закона "О федеральном бюджете на 1997 год",
ХОТЯ уроВень ИСПОЛНСНИЯ ВССЬМЭ ВЫСОК. 



412.2 Социальные пособия гражданам, пострадавшим от ядерных катастроф за-

планированы в сумме 4641,2 млрд. рУб., профинансированы на` 4265,0 млрд. руб. (91,9 % .

В течение 1 полугодия 1997 года принимались меры По погашению задолженности по вы-
плате пособий. На 1.01.97 года она сост'авляла 1284,1 млрд. руб., на 1.01.98 г. - около
1 трлн. рублей.

°, 1997 году практически ликвидирована задолженность по выплате пособий граж—
Данам, ставшими инвалидами в результате последствий ядерных `катастроф. Отставание

ДНННЫХ выплат по срокам СОСТЗВЛЯСТ ОКОЛО 1 месяца.

Следует отметить, что Федеральный закон "О внесении изменений и дополнений в

Закон РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" от 24.11.95 № 179-ФЗ создал неравные
возможности в получении гражданами компенсаций нанесенного вреда здоровью. При
ОТМСЧСННОЙ НСХВ’дТКС СРСДСТВ ИМСЮТСЯ СЛУЧЗИ НЗЗНЗЧСНИЯ СЖСМССЯЧНЫХ ПОСОбИЙ, ПРСВЫ-

шающих 15 - 50 млн. руб. одному получателю.

Финансирование мероприятий, связанных с ликвидацией последствий ядерных ка-
тастроф, предусматривалось в сумме 125,0 млрд. руб., фактически выделено
56,3 млрд. руб. (45,0 %).

412.3 Наиболее грубые нарушения в использовании средств федерального бюд—

жета по разделу ”Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и последствий
стихийных бедствий" выявлены в ходе проверки использованиясредств в МЧС России на

финансирование закупок вооружения, военно-технического и тылового имущества
(контрольное мероприятие 1.1.234). Установлено нецелевое использование МЧС России
2,125 млн. долларов США на закупку двух вертолетов вместо медицинского оборудова-
НИЯ.

ПрИмером заключения договора на невыгодных для федерального бюджета усло—

виях может служить использованиеденежного зачета администрацией Тульской области
по программе ”Чернобыль". При реализации денежного зачета с предприятием
"Волготрансгаз"РАО "Газпром" в сумме 70 млрд. руб. область потеряла половину средств
денежного зачета, так как плата за использование кредита коммерческого банка состави-
ла 50 процентов.

4.13 Расходы федерального бюджета за январь-декабрь 1997 года по социально-

культурной сфере в целом профинансированы на 85,7% от бюджетных назначений на год. ‘

4131 По разделу”Образование", все расходы по которому, согласно Закону о

бюДжете на 1997 год, отнесены к защищенным расходам, было выделено
14094,3 млрд. рублей, что составляет 76,3% к годовым назнёчениямДИз подразделов дан-
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ного раздела в наименьшей степени профинансированыподразделы "Переподготовка и
повышение квалификации" - на 52,4%, "Дошкольное воспитание" - на 60,1%,-

"Профессионально-техническоеобразование” - на 60,7% к годовым назначениям.

Расходы Минобразования России, на доЛю которого приходится почти две трети
установленных расходов по _разделу "Образованиеі', профинансированы на сумму
9215,8 млрд. рублей, или 76,4% от годовых бюджетных назначений, из которых
517,4 млрд. рублей пошли в счет погашения задолженности за 1996 год. По другим мини—
стерствам, ведомствам и организациям, финансируемым из федерального бюджетало
разделу "Образование", уровень исполнения (с учетом погашения задолженности за 1996

_

год) составляет от 59,9% (Федеральная авиационная служба) до 102,'5% (Академия народ-
ного хозяйства при Правительстве Российской Федерации), 1О9‚7% (Управление делами
Президента Российской Федерации).

4132 В 1997 году расходы по разделу "Культура" профинансированына 38,1% от
утвержденных в законе о бюджете расходов на год, по разделу "Средства массовой ин-
формации" - 42,0%, по разделу "Здравоохранениеи физическая культура" - 66,4 процента.

Из разделов социально-культурнойсферы в наименьшей степени Профинансиро-
ван раздел "Культура и искусство", по которому Минкультуры России было выделено
787,9 млрд. рублей, или 32,5% от годовых бюджетных назначений (на долю этого мини-
стерства прихОдится 73% всей суммы расходов по данному разделу), Государственному
Эрмитажу — 44,3 млрд. рублей (35,4%), Миннацу России - 7,8 млрд. рублей (31,1%), Госки-
но России - 169,7 млрд. рублей, или 53,7 процента.

4133 По разделу "Средства массовой информации" ниже, чем в целом по разделу,
Профинансированы Госкомпечать России - на 20,0% и ФСТР России - на 41,7% от бюд-
жетных назначений на год. В то же время уровень финансирования ИТАР-ТАСС за от-
четный год составил 95,4% -‚ РИА "Новости" — 85,5 процента.

413.4 Высокий уровень исполъюния расходов по разделу "Социальная политика" -
на 163,5 % к установленнымв законе о федеральном бюджете на 1997 год объему расходов
- связан с выделением средств Пенсионномуфонду Российской Федерации по подразделу
"Социальная '

помощь" в сумме 15491,0 млрд. рублей, что превышает нгі
7799,0 млрд. рублей утвержденную в законе о бюджете на 1997 год сумму компенсации
Пенсионному фонду расходов на выплату пенсий и пособий. Вместе с тем, другие подраз-
делы данного раздела профинансированы на 31 - 48% к годовым бюджетным назначени-
ЯМ.

не В ПОЛНОМ объеме ОСУЩССТВЛЯЛОСЬ финансирование ТСКУЩИХ расходов на
"прочие нужды” федеральных целевых программ в счет расходов по разделу "Социальная
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политика". Так, уровень финансирования программы "Детидсироты" составил 40,1% от

годовых бюджетных назначений, "Планирование семьи" - 38,2%, "Одаренные дети" -

60,0%, "Дети Севера" - 44,9%, Федеральной миграЦионной программы — 46,4 процента. По

разделу "Образование" расходы на "прочие нужды" по федеральной целевой программе
"Развитие Всероссийских детских центров "Орленок" и "Океан" в 1996-2000 годы" профи—

нансированы в полном объеме средств, предусмотренныхв законе о бюджете на 1997 год.

4135 Не произошло кардинальных изменений в финансировании строительства
объектов социально-культурной сферы за счет средств федеральногобюджета, в том чис-

ле особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, напри-
мер, Большого театра России и Всероссийскогомузейного объединения "Государственная

Третьяковская галерея", по которым уровень финансирования объемов капитальных
вложений, предусмотренных в инвестиционной программе на 1997 год, составляет соот-

ветственно 67,6% и 60,5%. При этом из выделеннойГосударственной Третьяковской гале—

рее на эти цели суммы 1 1,5 млрд. рублей в счет погашения задолженности за 1996 год на-

правлено 7,0 млрд. рублей.
По другим министерствам и ведомствам исполнение расходов по инвестиционной

программе следующее: Российская академия наук - на 39,6%, Минобразование России,- -

7,6% от скорректированного Минэкономики России объема капитальных вложений на

год, Минкультуры России — на 68,5%, Минздрав России - на 48,6%, Госкоммолодежи Рос-

сии - на 0,3 процента.

4.13.6 Задолженность по оплате труда из-за отсутствия финансирования из бюд-

жетов всех уровней по отраслям социальной сферы (без науки и научного обслуживания) ,

по сравнению с началом 1997 года сократилась в 3,4 раза и составила на 1 января (в мае—

штабе цен 11997 Года) 2088 млрд. рублей. Поставленная Правительством Российской Фе-

дерации в конце 199’/ года задача ликвидации задолженности по заработной плате работ-
никам бюджетной сферы не была выполнена.

Согласно данным Госкомстата России, по состоянию на 1 Декабря 1997 года за-

долженность по заработной плате в отраслях социальной сферы составила 6,8 млрд. руб.,

или более 70 % всей бюджетной задолженности по оплате труда. По состоянию на 23 де—

кабря 1996 года на отрасли соЦиальной сферы приходилось около 80% такой задолжен—

ности. По состоянию на 1 декабря 1997 года более 46 тысяч предприятий и организаций

отраслей социальной сферы имели задолженностьпо заработной плате, в том числе в об-

разовании — 23,2 тысячи, в сфере культуры и искусства - 12,7 тысячи против соответствен—

но - 51,5 тысячи предприятий и организаций отраслей социальной сферы, в том числев

образовании — 25,4 тысячи, в сфере культуры и искусства - 13,5 тысяч по состоянию на

23 декабря 1996 года. Сокращение задолженности по заработной плате произошло, в

ОСНОВНОМ, В конце ГОДЗ.
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413.7 В условиях недофинансированияособенно актуально обеспечение целевого
и эффективного использования имеющихся финансовых ресурсов. Вместе с тем, как пока-
зали проведенные проверки, средства федерального бюджета часто использовались не по-
целевому назначению, с нарушениемдействующего законодательства,что усугубляло по—

ложение в социальной сфере и науке и усиливало социальную напряженность. Органы ис-
полнительной власти 'не организовали должного контроля За использованием государ-
ственных средств.

Проверкой в МинобразованияРоссии были выявлены задержки поступлений
средств федерального бюджета непосредственно бюджетополучателями.По реестрам, на—

правленным МинобразованиемРоссии в ГУФК Минфина России 20 августа 1997 Года для
финансирования образовательных учреждений 39 регионов на общую сумму
428,6 млрд. рублей, По состоянию на 10 сентября 1997 года ГУФК Минфина России сред-
ства не были отправлены в 19 регионов на сумму 125,5 млрд. рублей. Минобразования
России в 1 полугодии 1997 года средства, предназначенные на финансирование учрежде-
ний образования в сумме 1973,8 млн.рублей, незаконно израсходовано на содержание
ЦСНТРЗЛЬНОГО аппарата МИНИСТСРСТВЗ.

4.14 Бюджетные назначения в части расходов на обслуживание государственно-і
го долга утверждены на 1997 год в размере 78323‚4 млрд. рублей` в том числе на обслужи—
вание внутреннего долга - 9253,9 млрд. руб., погашение внутреннего долга —

27693‚4 млрд. руб., обслуживаниевнешнего долга — 41376‚1 млрд. рублей.

4.14.1 Ожидаемые расходы федерального бюджета за январь-Декабрь 1997 г., на-
правляемые на обслуживание государственного долга, должны составить
42881,4 млрд. рублей, или 54,7% от суммы годовых бюджетных назначений. Сложившееся
положение обусловлено методологическими причинами и связано в основном с тем, что
отдельные виды фактических расходов по погашению государственных долговых обяза-
тельств, запланированных к отражению в отчетности по р.19 “Обслуживание государ-
ственного долга”, относились (со знаком “минус”) на источники финансирования дефи-
цита федерального бюджета согласно правилам международной финансовой статистики,
вводимой с 1 января 1998 года.

4.142 В разрезе подразделов действующей бюджетной классификации расходы по
обслуживанию государственногодолга составили:

- обслуживание внутреннего долга - 6854,3 млрд. рублей, в том числе платежи по
купонному доходу, Включая плату за обслуживаниеоблигаций государственного сберега—
тельного займа - 3105,4 млрд. рублей, расходы на обслуживание облигаций внутреннего
валютного займа (по среднемесячному курсу) - 1325,9 млрд. рублей, расчетные выплаты
по процентам за пользованиекредитами под госгарантии в части, относимой на обслужи—
вание госдолга - 440,0 млрд. рублей, и т.д.;
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— погашение внутреннего долга - 8040,2 млрд. рублей, в том числе погашение за—

долженности по компенсации сбережений гражданам - 3092,0 млрд. рублей, погашение
основного долга за пользование’ кредитами под государственные гарантии -

1325,9 млрд.рублей, погашение государственных долговых товарных обязательств —

845,0 млрд. рублей и т.д.;

- обслуживание внешнего долга (по среднемесячному курсу) - 27986‚9 млрд. рублей,

в том числе выплаты процентов по кредитам иностранных государств, банков и фирм -

18845‚3 млрд. рублей, йлатежи по обслуживанию кредитов международных финансовых
организаций - 9141 ‚6 млрд. рублей.

4143 В отчетах Министерства финансов Российской Федерации об исполнении

федерального бюджета суммы процентов уплаченных уменьшаются на суммы процентов,

полученных от обслуживания госдолга, в частности за счет компенсаций,поступающих от

регионов (согласно соглашениям между Минфином России и _субъектами Российской Фе-
дерации) за обслуживаниезадолженности по централизованным кредитам и начисленным

процентам организаций АПК и организаций, осуществляющих завоз продукции в районы
Крайнего Севера, переоформленной в векселя Минфина России (под гарантии субъектов
Российской Федерации).

На практике регионы‚'за редким исключением, производят перечисления компен-
сационного характера в доход федерального бюджета в целях погашения гарантирован-
ных субъектом Российской Федергіции указанных выше долговых обязательств. Минфин
России‚ как правило, не принимал каких-либо мер к таким регионам и не использовал

право сокращения выделенных заемщику средств из федерального бюджета на сумму не-

выполненных обязательств по погашениюдолга и возмещению расходов на его обслужи—

вание.

414.4 Провер'кой установлено, что при переоформлении задолженности пред-

приятий и организаций Республики Бурятияна государственный внутренний долг Рос-

сийской Федерации были допущены существенные отклонения (документально не под-

тверждена задолженность на 1,2 млрд. рублей, не возмещена задолженность перед феде-

ральным бюджетом, направляемая на погашение и обслуживание госдолга, на сумму

1_‚3 млрд. рублей), имеются факты нецелевого использования средств федерального бюд-
жета, полученных под государственные гарантии, на 24,9 млрд. рублей. По сообщению

Правительства Республики Бурятия, разработаны мероприятия по устранению выявлен—

ных нарушений и недостатков. Средства, использованные по нецелевому назначению,
восстановлены, соглашения на переоформление задолженности на внутренний долг утоЧ-
нены. Задолженность по обязательствам по возмещению расходов на обслуживание
госдолга погашена путем проведения зачета по причитающимся региону суммам транс-

фёртов.
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4.14.5 За отчетный период были выявлены многочисленные нарушения и откло—
нения по использованию одного из видов государственного долга - государственные га-
рантии (проценты за обслуживание этих долговых обязательств частично списываютсяна
обслуживание государственного внутреннегоДолга).

4.14.6 Проверкой Эффективности действия мехаНизма финансирования расходов
федерального бюджета посредством привлечения кредитов коммерческих банков под га-
рантии и поручительства Минфина России от имени Правительства Российской Федера—
ции в Минфине России установлено, что в нарушение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 12 мая 1997 года № 467 "О прекращении предоставления гарантий и поруЧи-
тельств за счет средств федерального бюджета" задним числом Минфин России подписал
14 договоров' поручительства с коммерческими банками на общую сумму
2031,2 млрд. рублей (по предоставлению денежных или вексельных кредитов). Выявлены
также и другие нарушения. В настоящее время по решению Коллегии и обращению Гене—

ральной прокуратуры Российской Федерации в Минфине России проводится докумен-
тальная ревизия по вопросам использования механизма финансИрованияпосредством ис-
ПОЛЬЗОВЗНИЯ ГОСУДЗРСТВСННЫХ ГЭрЗНТИЙ.

414.7 Проверкой администрации Новгородской области в 1997 году выявлены
факты нецелевого использования бърджетных средств, полученных под госгарантии, на
сумму 40 млн. руб. По информации адмйнистрацииобласти приняты меры по устранению
указанных нарушений и восстановлению израсходованных не по назначению средств в
полном объеме.

414.8 Во 11 полугодии 1997 года наметилась тенденция к увеличению расходов на
погашение государственного внутреннего долга. В определённой мере это обусловлено
результатами проверки исполнения обязательств перед гражданами Российской Федера—
ции.

Проверкой в Минфине России и Минэкономики России установлено, что в ходе
бюджетного процесса нарушались приоритеты финансированияпрограмм, определенных
федеральным 3аконодательством, в частности, выявлены нарушения федеральных зако-
нов “О государственныхдолговых товарных обязательствах”,“О восстановлении и защи-
те сбережений граждан Российской Федерации”, “О федеральном бюджете на 1995 год”
"О федеральном бюджете на 1996 год” и “О федеральном бюджете на 1997 год”.

`

Не выполнено требование Указа Президента Российской Федерации от 8 апреля
1996 г. № 494 “О мерах по восстановлению сбережений граждан Российской Федерации” в
части разработки и внесения в Государственную Думу Российской Федерации проектов
законов„ необходимыхдля реализации Федерального закона “О восстановлении и защите
вкладов граждан Российской Федерации”, до настоящего времени не утверждена феде—
ральная программа защиты сбережений граждан.
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'В нарушение действующего законодательства, которым определен перечень защи-
'

щенных текущих“ расходов федерального бюджета, подлежащих финансированию в пол-
ном объеме (в том числе расходов по погашению внутреннего товарного долга), фактиче-
ски осуществлялось недофинансирование расходов по погашению задолженности госу-
дарства перед населением.

Вне контроля Минфина .России и Сбербанка России оказался проводимый 3 Ом—

ской области по решению Правительства Российской Федерации эксперимент по компен—

СЗЦИОННЫМ ВЫПЛЗТЗМ гражданам, ИМСЮЩИХ ВКЛЗДЫ В Сбербанке РОССИИ.

4.15 На пополнение государственных запасов и резервов из федерального бюд-
жета за январь-декабрь 1997 г. выделено 9501,4 млрд. рублей, или 85,4% от годовых наз-
начений.

4.15.1 В течении года почти все средства по данной статье направлялись на по—

ПОЛНСНИСзапасов ДраГОЦСННЫХКЗМНСЙ И ДраГОЦЭННЫХ МСТЭЛЛОВ.

4.15.2 Значительная часть средств, полученных в 1997 году, была направлена на

погашеНие задолженности бюджета 1996 года. По данным валютного Департамента, всего

выделено 9108,4 млрд. руб. (89,3% от годового назначения).

4153 В форме денежного зачета было профинансировано погашение ДОЛГОВ

Госкомрезервав сумме 367 млрд. рублей.

4.16 По разделу “Прочие расходы” общий объем финансирования за 1997 год
составил 76600,2 млрд. руб., или 106,2% к установленным показателям на год.

4.161 По подразделу “Резервные фонды" финансирование расходов осуществля-
лось в соответствии с решениями, принятыми Президентом РОссийской Федерации и

Правительством Российской Федерации. В январе - декабре 1997 года по подразделу рас-
ходы федерального бюджета профинансированы на сумму 1205,9 млрд. рублей, или на

80,4% от утвержденного годового объема. В 1\/ квартале по подразделу расходы профи-
нансированы на 179,9%‚ или на сумму 719,5 млрд. рублей. В январе - декабре 1997 года

финансированиерасходов федерального бюджета по фондам распределилось следующим
образом: за счет Резервного фонда Президента Российской Федерации - на сумму
81,6 млрд. рублей, или на 81,6% от Утвержденного годового показателя; Резервного фонда

Правительства Российской Федерации - на сумму 78,0 млрд. рублей, или на 78,0% от

утвержденного годового показателя; Резервного фонда Правительства Российской Феде-

рации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий -

на сумму 1046,3 млрд. рублей, или на 80,5% от утвержденного годового показателя, из них

произведен денежный зачет на 237,0 млрд. рублей наЛиквидацию последствий землетря-
сения на севере Сахалинской области по объектам ОАО "Сахалинморнефтегаз".
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4162 По подразделу “Расходы на проведение выборов и референдумов” в январе
- декабре 1997 года расходы федерального бюджета профинансированы на сумму
140,1 млрд. рублей, что составило 28,0% от показателя отчетного периода. В 1\/ квартале
расходы по подразделу профинансированы на 35,2 млрд. рублей, или на 26,7% от утверж-
ДСННОГО КВЭРТЗЛЬНОГО ПОКЗЗЗТСЛЯ.

4.17 Анализ предварительныхданных Минфина России за 1997 год показал, что
финансовая помощь субъектам

.

Российской Федерации и административно-
территориальным образованиям из федерального бюджета по всем направлениям, за ис-
ключением финансированиярасходов на содержаниеобъектов социальной сферы и жило—

го фонда, переданных в ведение органов местного самоуправления, осуществлялась со
ЗНЭЧИТСЛЬНЫМОТСТЗВЗНИСМ ОТ УСТЗНОВЛСННЫХГОДОВЫХ показателей.

4.17.1 Федеральным законом “О федеральном бюджете на 1997 год” предусмотре—
но выделить в 1997 году финансовую помощь субъектам Российской Федерации и адми-
нистративно-территориальным_образованиям в общей сумме 63,47 трлн. рублей, фактиче—
ски перечислено 48,18 трлн. рублей, или 75,9% от годового задания}

4.1722 Бюджетные средства на указанные цели выделялись в течение года нерав-
номерно. В четвертом квартале отчетного года субвенции г. Москве выделены в размере
65,6% от годовой суммы, дотации ЗАТО — 54,1%, финансирование расходов на содержание
объектов социальной сферы и жилого фонда, переданных в ведение органов самоуправ-
ления, — 81,2%, целевые средства на оказание финансовой помощи регионам - 46,6%. А до-
ля всей финансовой помощи, выделенной регионам в 1\/ квартале 1997 г., составила 38,5%
от годовой суммы.

На государственную поддержку завоза нефти, нефтепродуктов и топлива в районы
Крайнего Севера и приравненныек ним местности для снабжения населения, предприятий
социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства в отчетном году было выделено
3,03 трлн.рублей, или 86,5% от годового задания. Кроме того, было перечислено ссуд на
покрытие кассового разрыва в сумме 1,39 трлн. рублей.

Перечисление финансовой помощи по отдельным видам характеризуется следую-
ЩИМИ ДЭННЫМИ.

417.3 В 1997 году из Федерального фонда финансовой поддержки субъектам Рос-
сийской Федерации перечислено 32,1 трлн. рублей, что составляет 60,6% от средств, пред-
усмотренных на 1997 год.

По данным субъектов Российской Федерации, 13 из 81 регионов (16%), получав-
ших в 1997 году трансферты, получили меньше половины от установленного в бюджете
годового задания. Среди них: Волгоградская область (44,1%), Архангельская область
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(44,4%), Пермская область“ (45,3%), Приморский край (46,3%), Мурманская область
(46,1%),‘Камчатская область (48,9%). По итогам года большинству регионов (57%) ука—
занная финансовая помощь оказана лишь в пределах 50-70 процентов, и только два ре-
гиона - Республика Адыгея и Республика Алтай - получили ее в полном объеме (_119,2% и

103% соответственно).

4.17.4 Минфином России по решениям руководства Министерства и отдельным
постановлениям Правительства Российской Фодерации в отчетном периоде производи—
лись зачеты по трансфертам в ‚счет погашения финансовых обязательств, принятых субъ-
ектами Российской Федерации. По состоянию на 1 октября 1997 года таких зачетов было

произведено на сумму 590,4 млрд, рублей. В частности, в счет трансферта за отчетный год
был осуществлен зачет бюджетных ссуд, выделенных в 1995 году на сезонную заготовку
топлива на электростанциях, закачку газа в подземные хранилища в размере
130,9 млрд. рублей.

По решению Первого заместителя Министра финансов Российской Федерации
Главным управлением федерального казначейства произведен зачет 5 субъектам Россий-
ской Федерации в сумме 12,9 млрд. рублей в счет погашения кредитов, полученных в 1995-

1996 годах во Внешэкономбанке. В течение отчетного года на основании решений Мин-
фИНа России ГУФК за счет транСферта погасило задолженность отдельных предприятий
по полученным ими ссудам под гарантии администраций субъектов Российской Федера-
ции на 127 млрд. рублей.

Согласно протоколу совещания у Заместителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации - Министра финансов Российской Федерации А. Я. Лившица от
7 марта 1997 года, Минфин России оказал дополнительную финансовую помощь из феде-

рального бюджета на дотацию Республике Адыгея за счет трансфертных платежей в раз-
мере 112 млрд. рублей в пределах общего объема Федерального фонда финансовой под-
держки субъектов Российской Федерации, предусмотренного Федеральным законом “О
Федеральном бюджете на 1997 год”. При этом, по вышеуказанным решениям необходи-
мые изменения в Федеральный закон от 26 февраля 1997г. № 29-ФЗ “О федеральном бюд-
жете на 1997 год” в установленном порядке не вносились.

Отдельными решениями Правительства Российской Федерации Минфину России-

разрешалось предоставлять в 1997 году от имени Правительства Российской Федерации
поручительства по кредитам коммерческих банков, привлекаемым органами власти субъ-

ектов Российской Федерации в целях стабилизации социально-экономического положет
ния в регионах.

расходы по погашению И ОбСЛУЖИВдНИЮ выданных кредитов, СОГЛдСНО решениям
ПравительстваРоссийской Федерации, относились за счет средств финансовой помощи из
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Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации на 1997

год.
По данным Главного управления федерального казначейства Минфина России, по

состоянию на 1 октября 1997 года погашено кредитов, выданных в 1997 году на указан-
ные цели, на общую сумму 526,4 млрд. рублей.

_

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 1996 года
№ 1484 было разрешено Минфину России в виде исключения предоставить от имени Пра-
вительства РФ в декабре 1996 г. поручительство по кредитам коммерческих банков на

общую сумму 600,0 млрд. рублей, привлекаемым администрацией Приморского края для

финансирования расходов по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы,

соЦиальных пособий на детей, а также по приобретениютоплива. Расходы по погашению
и обслуживанию указанного кредита относятся за счет средств, предусмотренных на 1997

год Приморскому краю в Федеральном фонде финансовой поддержки субъектов Россий—

ской Федерации. Заотчетный период из полученного кредита Приморским краем пога-
шено 440,2 млрд. рублей.

Аналогичные кредиты по постановлениям Правительства Российской Федерации
выдавались в 1997 году и другим субъектам Российской Федерации.

Ряду регионов в 1997 году ссуды выдавались при наличии непогашенной задол-
женности по ссудам, выданным в 1996 году. Республике Мордовия в 1997 году выдано
ссуд 130,0 млрд. руб. при наличии непогашенной задолженности по прошлым ссудам на 1

января 1997 года в сумме 78,4 млрд. рублей. Республике Татарстан - 350,0 млрд. рублей
(непогашенная задолженность - 218,1 млрд. рублей). Алтайскому краю —

808,5 млрд. рублей (238,2 млрд. рублей). Республике Бурятия - 550,0 млрд. рублей
(194,4 млрд. рублей). Камчатской области - 204,0 млрд. рублей (116,0 млрд. рублей). Ана—
логичная ситуация по выдаче бюджетных ссуд имеется по Вологодской, Мурманской,
Свердловской областям и Еврейской автономной области.

4175 За 1997 год в счет причитающегося на 1997 год трансферта зачтены бюд-
жетные ссуды, выданные из федеральногобюджета в 1996 году, Архангелвской области в

сумме 6,1 млрд. руб., Приморскому краю в сумме 43,8 млрд. рублей, Агинскому-
Бурятскому автономному округу в сумме 52,2 млрд. рублей.

Министерство финансов Российской Федерации 19 ноября 1997 года № 01—10/10—

4327 направило письмо в ПравительствоРоссийской Федерации с предложениями по ис—

точникам погашения бюджетных ссуд на сумму 3,6 трлн. рублей, выданных регионам`
СРОК возврата КОТОРЫХ ИСТСКЗЛ В отчетном ГОДУ, В ТОМ ЧИСЛС 38 СЧСТ:

— задолженности по средствам Федерального фонда финансовой поддержки субъ-
ектов Российской Федерации за 1996 год В сумме 2,5 трлн. рублей;

› - других источников - 0,4 трлн. рублей.
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4117.6 Не решен вопрос открытия специального счета для аккумулирования
средств Федералъного фонда финансовой поддержки и своевременного перечисления их
регионам.

При недоперечислениисумм финансовойпомощи из названного Фонда в отчетном
ПСРИОДЁОТВЛСКаЛИСЬбюджетные средства на выдачу бюджетных ссуд. Всего в 1997 году
было перечислено 19069,8 млрд. рублей бюджетных ссуд. При этом остаток ссудной за-
долженности был увеличена с 1036,6 млрд. руб. по состоянию на 1.01.97 до
19720‚2 млрд. руб. по состоянию на 1.01.98. Из общей суммы увеличения остатка за год
18683‚6 млрд. руб. только на декабрь приходитСя 9934,4 млрд. рублей. В декабре 1997 года
были выданы ссуды в крупных размерах Кемеровской области 1-

713,0 млрд. руб., Иркут-
ской области — 588,7 млрд. руб., Алтайскому краю - 493,2 млрд. руб., Красноярскому краю
- 426,2 млрд. руб., Республике Саха (Якутия) — 421,4 млрд. руб., Читинской области —

362,0 млрд. руб., Республике Татарстан - 250,0 млрд. рублей.

В отчетном году бюджетные ссуды выдавались в основном во исполнение распо—
ряжения Правительства Российской Федерации от 3 июня 1997 года №769-р (на выплату
отпускных работникам образования со сроком, погашения 1 октября 1997 года и возмож—

ным погашением в счет трансферта) и постановления Правительства Российской Федера—
ции от 15 июля 1997 года № 886 “О мерах по погашению задолженности по выплате зара-
ботной платы работникам бюджетной Сферы субъектов Российской Федерации” - на лик—

видацию задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы со
сроком погашения в 1998 году.

4177 В 1997 году городу Москве для осуществления функций столицы Россий-
ской Федерации, выделена субвенция в размере 2400,0 млрд. рублей, что соответствует
установленномуна год объему. При этом необходимо отметить, что выделенная г.Москве
в декабре_ месяце субвенция превысила финансирование за 11 месяцев на
429,0 млрд. рублей и составила 1414,5 млрд. рублей.

4178 По бюджетам закрытых административно-территориальных образований,
в пределах которых расположены объекты Минобороны России и Минатома России,- из
федерального бюджета за отчетный год перечислены дотации в объеме 2747,2

млрд. рублей, или 100,4% установлелного на 1997 год показателя.

По ЗАТО Минатома России выполнение годового задания, установленного в
бюджете на 1997 год, обставляет 97,1%, а по ЗАТО Минобороны России - 103,0 про-
центов. При этом необходимо отметить, что в течение отчетного года Минфин России
при финансировании заданий, установленных в Законе “О федеральном бюджете на 1997
год”, руководствовался распоряжением Правительства Российской Федерации от 30

апреля 1997 года № 647-р (о секвестре расходов федерального бюджета на 1997 год).
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Дотация на содержание инфраструктуры г. Ленинска (Республика Казахстан), свя-

занная с арендой космодрома Байконур, была выделена лишь в пределах секвестирован—

ных расходов в размере 262,0 млрд. рублей, или 45% от предусмотренной на год.

Дотация. городу-курорту Сочи выделена в размере 348,0 млрд. рублей, или 98% от

УСТЗНОВЛСННОГООбЪСМд на ГОД.

На основании пункта 33 постановления Правительства Российской Федерации от

10 сентября 1997 г. № 1151 "О неотложных мерах по стабилизации и развитию экономики

Республики Дагестан" и протокола совещания у Первого заместителя Председателя Пра-
'

вительства Российской Федерации А.Б.Чубайса от 10 ноября 1997г; № АЧ-П11-74пр
Минфином России в ноябре-декабре 1997 года выделена не предусмотренная законом о

бюджете 1997 года дотация Республике Дагестан в размере 100 млрд. рублей.

4179 На содержание объектов социальной сферы и жилого фонда, переданных в

ведение органов местного самоуправления, за 1997 год выделены средства в размере
77663 млрд.рублей` что почти в 9 раз превысило запланированный объем. В соот-
ветствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 17 сентября 1997 г.

№1336-р и №1337-р Минфину России было разрешено в особом порядке расходы по фи-

нансированию содержания жилья и объектов соцкультбыта, переданных в муниципаль-
ную собственность, в размере 7 трлн. рублей произвести в пределах утвержденных объе-

мов расходования средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Рос-
, сийской Федерации в 1997 году.

Проведенная в Минфине России проверка законности и обоснованности непро-
порционального финансирования из федерального бюджета расходов на содержание объ-

ектов социальной сферы и жилого фонда, переданных в ведение органов местного само-

управления` показала, что в течение 1997 года Главное управление федерального казна-
чейства погашало задолженность федерального бюджета за 1996 год по этим расходам. В

1996 году`по отдельным постановлениям и распоряжениям Правительства Российской

Федерации для оказания субъектам Российской Федерации финансовой помощи предо-
ставлялись кредиты коммерческими банками под поручительства Минфина России. Рас—

ходы по погашению и обслуживанию этих кредитов были отнесены за счет средств, пред—

усмотренных в 1997 году на финансирование расходов по содержанию объектов социаль-
ной сферы и жилого фонда, передаваемых в ведение органов местного самоуправления
(постановление_Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1996 г. № 1557
(ДСП), распоряжения Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1996 г. № 1672—р,

от 14 декабря 1996 г. № 1909-р, 19 декабря ‚1996г. № 1863-р).

По республикам Дагестан и Алтай, Свердловской и Новосибирской областям в

счет средств, предусмотренных в 1997 году на финансирование содержания вышеназван-
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ных
'

объектов, погашены расходы по предоставленным кредитам на сумму 635,7

млрд. рублей, что составило 72,2% от суммы, предусмотренной в федеральном бюджете
на ЭТИ ЦСЛИ, & сумма УПЛЗЧСННЫХ ПРОЦСНТОВ банкам 321 ПОЛЬЗОВЗНИС кредитами составила
80,5 млрд. рублей.

Другая причина непропорциональногофинансирования - отсутствие ежемесячных
лимитов финансирования. Выделение средств осуществлялось, как правило, в связи с

просьбами (письмами) глав, администраций и правительств субъектов Российской Феде-
рации, по которым отдельными руководителями Минфина России принимались решения
о перечислении средств. За 9 месяцев таких решений принято по 13 перечислениям (из 24)
на сумму 374,3 млрд. рублей.

4.17.10В счет суммы подоходного налога с физических лиц, поступивших в январе—
феврале 1997 года (796,6 млрд. рублей), произведены взаиморасчеты с 12 субъектами Рос—

сийской Федерации, и только по 5 из них суммы взаимных расчетов соответствуютразме-
рам средств, поступивших в федеральный бюджет от этих территорий от взимания подо—
ХОДНОГО налога С фИЗИЧССКИХ ЛИЦ.

4.17.11Из федерального бъёэджета для оказания финансовой поддержки регионам 13

1997 году, по предварительным Данным, выделено целевых средств в размере 2572,7

млрд. рублей, или 71,7% от годовых назначений, в том числе на компенсацию тарифов на

электроэнергию Дальнему Востоку - 1238,3 млрд. рублей,.или 95,3%, и на погашение кре—

Диторской задолжё'нности по федеральным программам по развитию регионов почти в
полном объеме — 259,2 млрд. рублей (99,9 процента).

Из 27 программ, принятых к финансированию в 1997 году, полностью профинан-
сированы по итогам'года лишь триірегиональныепрограммы (по Кабардйно-Балкарской
Республике, Республике Ингушетия и Республике Мордовия), по 17 программам в ноябре-
декабре текущего года средства не выделялись, в том числе на реализацию Указа Прези—
дента Российской Федерации от 9 марта 1996 года № 345 “Онекоторых мерах по сти-
мулированию инвестиционнойдеятельности в свободной экоНомической зоне “Находка"
(5,7%) и федеральную целевую программу “Экономическое и социальное развитие корен-
ных малочисленныхнародов Севера до 2000 года” (5,0%), утвержденную постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 года № 1099.

Менее чем на 30% профинансированы две программы. Это мероприятия на реали-
зацию постановлений ПравительстваРоссийской Федерации:

- от 2 февраля 1996 года № 90 “О мерах по упучшению использования производ—
ственного и природногопотенциала Республики Коми” (28,0 процента);

_ от .21 июня 1996 года № 720 “Об утверждении федеральной целевой`программы.
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“Социально—экологическая реабилитация территории и охрана здоровья населения г. Ча-

паевска Самарской области” (21 ‚8 процента).

4.17.12Финансирование мероприятий по государственной поддержке завоза нефти,

нефтепродуктов и топлива в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности

для снабжения населения, предприятийсоциальной сферы и жилищно-коммунальногохо—

ЗЯЙСТВЗ В ОТЧСТНОМ ПСрИОДС ОСУЩССТВЛСНО НСУДОВЛСТВОГЛ/ГГСЛЬНО.

Статьей 41 Федерального закона “О федеральном бюджете на 1997 год" было

установлено до 15 июля 1997 года из федерального бюджета на финансирование меро-

приятий по завозу нефти, нефтепродуктов и топлива в районы Крайнего Севера и при-

равненные к ним местности с ограниченными сроками завоза грузов направить
3,5 трлн. рублей, т. 6. все средства, предусмотренныеэтой статьей на 1997 год. Выделено

лишь 3,03 трлн.рублей, или 86,5% от годового задания. Из указанной суммы 377

млрд.рублей оформлено вексельными кредитами, 1762,1 млрд.рублей - денежными
средствами, 561,8 млрд. рублей - по схеме МПС и 311,4 млрд. рублей — по схеме РАО

“Газпром”.

Из 27 регионов, получающих указанную государственную поддержку, полностью

профинансированы 13 и значительно недофинансированыАмурская область (на 57,2%),

Коми-Пермяцкий автономный округ (на 41%), Республика Бурятия (на 39,4%), Архан—

гельская область (на 36,3%).

Проверки Счетной палаты показали, что применяемые в 1997 году формы расче-
тов по северному завозу (векселя, схема МПС, схема РАО “Газпром”), за исключением

прямых денежных перечислений, как правило приводили к различным злоупотреблениям
банков. Необходимо особо отметить оформление финансирования по схеме МПС. Про—

веденная в соответствии с планом работы Счетной палаты Российской Федерации про-
верка использования средств федерального бюджета, выделенных в 1995-1997 годах Эвен—

кийскому автономному округу на государственную финансовую поддержку завоза про-
дукции в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности, 'а также средств на

выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, показала следующее. Из 59,3

млрд. рублей, полученных округом в 1997 году на завоз нефтепродуктов и топлива, 29,3

млрд. рублей перечислены через банк МЕНАТЕП в Пенсионный фонд Российской Феде-

рации на основании договора ВТКБ-36-1 от 24 июня 1997 года между администрацией

Эвенкийского автономного округа и МПС России о перевозке грузов. МПС России пере-
дал администрации округа транспортные контракты на сумму 29,3 млрд. рублей. Адми—

нистрация округа передала транспортные контракты МПС России ОАО “Мирп—энерго”
суммарным номиналом 17 млрд. рублей. ОАО “Мирп-энерго” списано задолженность с

администрацииокруга в размере 10,71 млрд. рублей. Потери составили 6,29 млрд. рублей.
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Согласно агентскому договору № 02 от 15 июня 1997 года, администрацияокруга переда-
ла транспортныеконтракты МПС России ЗАО “Конверсия" для "перевозки нефти и неф—
тепродуктов в размере 12,3 млрд. рублей, зачет ОАО “Конверсия” сделало только на 7749
млн.рублей. Потери составили 4551 млн. рублей. Всего округ потерял на этой схёме 10841
млн. рублей федеральных бюджетных средств, или 47 процентов.

4.18 Доходы целевых бюджетных фондов, по предварительной оценке, за 1997
год составят 36873,0 млрд. руб. или 103,3% к утвержденным на год, т. е. перевыполнены.
Израсходовано фондами за 1997 год 28519‚2 млрд. руб., или 69,2% от годового уровня ас-
сигнований (с учетом затрат Фонда воспроизводства минерально-сырьевой базы), что
указывает на значительное недофинансирование получателей средств фондов при нали-
чии финансовых возможностей.

4.181 Доходы Федерального дорожного фонда РФ‚ по предварительнымданным,
за 1997 год составят 26837,7 млрд.руб. (с учетом остатка средств Фонда на начало года
192,0 млрд. руб.), или 95,9 % от предусмотренных на год.

Фонд в 1997 году сформирован в основном за счет налога на пользователей авто-
мобильных дорог - 19789‚2 млрд. руб., или 121 ‚0% от утвержденныхпоступлений.

В средствах налога на пользователей автомобильныхдорог в части, зачисляемой в
Федеральный дорожный фонд РФ, из-за отсутствия утвержденного порядка зачисления
налога в 1997 году, учтены переходящая за 1996 год задолженность по данному платежу —

4099,3 млрд. рублей, а также 7809,1 млрд. руб., зачтенных за период с 1.03.97 г. по 1.07.97
г., т. 6. до выхода Федерального закона “О внесении изменений и дополнений в Закон
Российской Федерации “О дорожных фондах в РоСсийской Федерации” от 26 мая 1997 го—
да № 82-ФЗ.

Расходы Федерального дорожного фонда Российской Федерации составят в 1997
году 23016,7 млрд. руб. (с учетом остатка на конец года - 155,8 млрд. руб.), или 82,2% от
предусмотренных ассигнований.

Из этих средств в 1997 году субъектам Российской Федерации были направлены
субвенции и дотации в объеме 14781‚3 млрд. руб., или 88,7% от утвержденных годовых ас—
СИГНОВЗНИЙна развитие И содержание ДОРОГ ОбЩСГО ПОЛЬЗОВЗНИЯ.

На исполнение бюджета Фонда оказали влияние распоряжение Правительства РФ
от 30 апреля 1997 года № 647-р о секвестировании раСХОДОВ федерального бюджета и рас-
поряжение Правительства РФ от 29 декабря 1997 г. № 1831-р об увеличении на
9574,4 млрд. руб. объема финансирования расходов Федерального дорожного фонда РФ
на субвенции и дотации субъектам Российской Федерации.

Задолженностьфедерального бюджета перед Федеральным дорожным фондом РФ
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за 1997 год по налогу на пользователей автомобильных дорог составила на 25.12.97 года

3821,0 млрд. руб.

4.182 В Фонд развития таможенной системы Российской Федерации. за 1997 год

поступит 8639,5 млрд. руб., или 149,9% к утвержденным годовым средствам. Доходная
часть Фонда будет значительноперевыполнена - на 49,9%, или 2875,5 млрд. рублей.

Расходы Фонда в 1997 году профинансированы на 3118,1 млрд. руб., или 54,1% к

утвержденным на год ассигнованиям. Недофинансирование затрат Фонда со стороны
Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской

Федерации, несмотря на значительное превышение доходной базы` составляет

5521 _4 млрд. руб., или 63,9% от сформированных доходов.

Из общей суммы ассигнований на содержание и обустройство таможенных орга-
нов Государственного таможенного комитета Российской Федерации в 1997 году выделе—

ны средства в сумме 2808,4 млрд. руб., или 67,3% от утвержденных годовых бюджетных
назначений.

4.183 Мероприятия, осуществляемые Федеральным агентством правительствен-
ной связи и информации при Президенте Российской Федерации в рамках реализации фе-

деральных целевых программ, в 1997 году профинансированы Главным управлением фе—

дерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации в сумме
158,0 млрд. руб., или 11,8% от утвержденных на год средств.

4.184 В целях реализации федеральной программы по борьбе с преступностью
Министерству внутреннихдел _РФ в 1997 году из Фонда было направлено 151,7 млрд. руб.
или 60,7 % от утвержденных бюджетных назначений на год.

Сумма средств, не использованных на нужды Фонда, равна 5521,4 млрд. руб., или
63,9 процентов.

4.185 В течение 1997 года из—за отсутствия нормативной базы практически была

парализована деятельность Межведомственногофонда развития налоговой системы и на-

логовой службы РФ. Правила формирования и расходования средств Межведомственно-
го фонда развития налоговой системы и налоговой слуЖбы РФ были утдерждены 28 ав—

густа 1997 года, & Инструкция о порядке формирования, расходования, ведения учета и

составления отчетности об использовании средств Фонда - только 18 декабря 1997 года.

Отчисления в Фонд, исходя из ожидаемой суммы поступлений налогов и других
обязательных платежей в федеральныйбюджет, контролируемыхналоговыми органами, с

учетом утвержденного норматива - 0,496%, составят за 1997 год 1135,8 млрд. руб., или
75,7% от утвержденной годовой суммы.

Из федерального бюджета на финансирование расходов Фонда за 1997 год выде-
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лено ассигнований 983,1 млрд. руб., или 65,5% от утвержденных годовых затрат и 86,6%
от фактически поступивших за год доходов Фонда. При этом 752,6 млрд. руб., или 76,6%
от общей суммы полученных ассигнований, поступило в декабре 1997 года.

Из этих средств направлено: на развитие Государственнойналоговой службы РФ -

844,2 млрд. руб., или 72,8% от предусмотренной годовой суммы ассигнований, Мини—

стер'ству внутренних дел РФ — 67,3 млрд. руб., или 26,9%, Службе внешней разведки РФ -

33,9 млрд. руб., или 56,5% ‚ Федеральной службе налоговой полиции РФ - 37,7 млрд. руб.,
или 125,7%, т.е. допущено превышение финансирования данного ведомства.

Не использовано средств Фонда на сумму 152,7 млрд. руб., или 13,4% от общего
объема доходовФонда.

418.6 Доходы Государственного фонда борьбы с преступностью по итогам 1997

года составят 316,6 млрд. руб., или 87,5% к утвержденной_годовой сумме поступлений.

Главное управление федераЛ'ьного казначейства Министерства финансов Россий-
ской Федерации, которое ведет учет поступлений и расходования средств Фонда, профи-
нансировгіло единственного бюджетополучателя за 1997 год - Министерство внутренних
дел Российской Федерации - в сумме 56,2 млрд. руб., или 17,8% от доходов Фонда, т. е. в

незначительном объеме.

В распоряжении Главного управления федерального казначейства Минфина Рос-
сии осталось 260,4 млрд. руб. средств Фонда, или 82,2 процента.

4.18.7 Фактические поступления Федерального экологического фонда РФ за 1997

год (с учетом остатка средств на начало 1998 года - 3,5 млрд. руб.) составят 96,1

млрд. рублей, или 146,7% к предусмотренным федеральным бюджетом Доходам Фонда на
ГОД.

Основным источником формирования текущих доходов Фонда являлись десяти-
процентные отчисления от средств территориальных экологических фондов -

68,1 млрд. руб., или 73,5% всех поступлений. Остальные средства Фонда - 24,5-млрд. руб.,
или 26,5% всех поступлений Фонда составит прибыль от размещения средств Фонда на
депозитных счетах в коммёрЧеских банках; средства от реализации конфискованных ору-
дий охоты и рыболовства и Незаконно добытой с их помощью продукции; штрафы, взи-
маемые за экологические правонарушения;поступления на финансирование мероприятий
по программе “Вода Евразии”; возврат ранее выданных ссуд и т.п.

Фактические ‚расходы Фонда за 1997 год должны составить 91,9 млрд. рублей. Из
них затраты на капитальные вложения в основные фонды природоохранного назначения
и субсидии на природоохранные мероприятия составят — 64,1 млрд. руб., или 103,6 % от
утвержденных ГОДОВЫХ аССИГНОВЗНИЙ.
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4.18.8 Фонд воспроизводства минерально—сырьевой базы в 1997 году не был соз-

дан. Министерство финансов Российской Федерации не обеспечило выполнение пункта 2

Постановления Правительства Российской Федерации от 2 августа 1997 года № 986 “Об

утверждении Положения о Фонде воспроизводства минерально-сырьевой базы”, пред-

усматривающегов двухнедельный срок разработать и утвердить Инструкцию о порядке
формирования, использованияи учета средств Фонда.

Поступления средств в доходы Фонда за 1997 год, включая погашение задолжен-

ности казначейскими налоговыми освобождениями, составят 3675,0 млрд. руб., или 66,7 %

ОТ УТВСрЖДСННЫХНд ГОД.

Из средств федерального бюджета Министерством финансов Российской Федера—

ции выделено ассигнований Фонду в сумме 1253,2 млрд. руб., или 22,7% от предусмотрен-
ных на год для финансирования геологоразведочныхработ.

4.19 По источникам финансирования дефицита федерального бюджета в когще

1997 года Федеральным законом от 26 декабря 1997 г. № 154-ФЗ>внесены изменения в

объемы привлекаемых источников на покрытие дефицита федерального бюджета на 1997

год: источники внутреннего финансирования были сокращены на 6550 млрд. руб. и соста-

вили 42950 млрд. руб., источники внешнего финансирования были увеличены на эту _же

сумму и составили 52450,1 млрд. рублей.

419.1 Расчетный размер дефицита федерального бюджета и источники, направ-
ляемые на его покрытие, за 1997 год составляют 91502‚7 млрд. рублей при установленном
задании в размере 95400‚1 млрд. рублей. Исполнение федерального бюджета в части мо-

билизации источников финансирования выполнено на 95,9%, в т. ч. по источникам внут—

реннего финансирования на 84,7% (аккумуляция средств составляет 38375,4 млрд. рублей

при задании 42950 млрд. рублей) и источникам внешнего финансирования на 101,3%

(получено кредитов на 53127,3 млрд. рублей при плане 52450,1 млрд. рублей).

4.192 Сложившееся положение по привлечению истрчников внутреннего финан-

сирования заставило Минфин России и Банк России предпринять в ноябре 1997 г. экс-

тренные меры по улучшению работы с государственными долговыми обязательствами,

согласно которым первичные дилеры обязаны поддерживать твердые котировки не по

ШССТИ, & ПО ДСВЯТИ ВЫПУСКЗМ ГОСУДЗРСТВСННЫХ ЦСННЫХ бумаг.

Рост потребностей инвесторов в валюте в кризисных условиях привел к изъятию

ими своих вложений с рынка государственных ценных бумаг России. Учитывая, что вло—

жения нерезидентов в'рынок ГКО достигли примерно 30 процентов, а по отдельным

траншам и более, отток средств нерезидентов образовал серьезный дефицит на валютном

рынке. ЦенТральный банк Российской Федерации вынужден был поддержать курса рубля,
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с тем чтобы не допустить его инфляции, сохранить у западНых инвесторов доверие рос-
сийскому рублю. Для обеспечения этой задачи Банк России производил крупные долла—

ровые вливания для снятия ажиотажного спроса на валюту, что привело к сокращению
золотовалютныхзапасов страны. На уменьшение золотовалютных запасов страны оказал
влияние и отток иностранных инвестиций с рынка ГКО, котировки которых, несмотря на

РОСТ ИХ ДОХОДНОСТИ, СТЗЛИ СНИЖЗТЬСЯ.

По оперативным данным, с момента начала октябрьского кризиса на мировых фи-
нансовых рынках отток средств с российского рынка гособлигаций составил около 2-3

млрд. долларов. Первыми начали продавать пакеты ценных бумаг российские банки. С
начала мировогб финанСового кризиса до середины ноября ЦБР затратил на поддержа—
ние рынка примерно 7,1 трлн. рублей. -

4.193 Финансовый рынок слабо прореагировал на. нововведения Банка России.

Доходность гособлигаций после кратковременного снижения до 24-25% годовых вновь
пошла вверх. На аукционе 19 ноября 1997 г. при размещении 101-го выпуска ГКО доход-
ность по цене отсечения оказалась выше ставки рефинансирования и составила почти 29%

годовых. Пойти на это эмитента (Минфин России) заставили агрессивные заявки дилеров
и—необходимость погашения 7-триллионной серии ГКО при одновременном начавшемся
оттоке ресурсов с рынка государственных краткосрочных обязательств на валютный ры-
нок (наиболее активная скупка валютных средств кредитными учреждениями началась с

последней недели ноября). С 20 ноября 1997 г. котировки продолжали падать: цены ГКО
снизились на 0,3-О‚6°/о номинала. ОФЗ - на 1-1 ‚5% номинала.

Падение цен на государственныефинансовые инструменты в ноябре 1997 г. приве-
ло к удорожанию государственного внутреннего долга (с марта—апреля 1998 года) и изме—

нению ставки межбанковскогокредита, привязанной к ценам на гособлигации, заемные

средства стали дороже, что вновь откладывает ожидаемый поток инвестиций в реальный
‚сектор экономики и отражается на процентной ставке привлечения кбедитных ресурсов
под государственныегарантии.

4.194 За 1997 год внутренние источники финансирования дефицита федерального
бюджета в части использования основного инструмента финансового рынка - государ-
ственных ценных бумаг — были мобилизованы в значительной мере от размещения обли-
гаций федерального займа с постоянным купонным доходом (ОФЗ-ПД) и облигаций фе-

дерального займа с переменным купонным доходом (ОФЗ—ПК).

В целом за 1997 год чистые доходы федерального бюджета от реализации ОФЗ-ПК
составили 1637,6 млрд. рублей (выручка - 49316‚1 млрд. рублей, выплата дохода
12688‚9 млрд. рублей, погашение - 35009‚6 млрд. рублей), в том числе за октябрь 1997 г. -

44,2 млрд. рублей (погашение не производилось), в ноябре и Декабре 1997 г.“ОФЗ-ПК не

размещались.
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С ноября 1997 г, особенно пострадал из-за произошедшего кризиса сектор ОФЗ-

ПД. За 12 месяцев 1997 г., при объявленной эмиссии ОФЗ-ПД в размере
47980,8 млрд. рублей (фактическая эмиссия — 35464,6 млрд. рублей), размещено облигаций
данного вида на 33763‚0 млрд.рублей. Доходы федерального бюджета от размещения
ОФЗ—ПД за этот же период составили 29812,2 млрд. рублей (выручка -

33763,0 млрд. рублей, выплата дохода - 620,8 млрд. рублей, погашение -

3335,0 млрд. рублей).

4.19.5 По-прежнему для краткосрочных (до трех месяцев) вложений предпочти-
тельны инвестиции в ГКО, для инвестиций сроком до года - ОГСЗ' с соответствующими
сроками погашения и выплаты купонного дохода. За 12 месяцев 1997 года чистые доходы
федерального бюджета от размещения государственных краткосрочных бескупонных об—

лигаций (ГКО) составили 4980,6 млрд. рублей (выручка от размещения ГКО составляет
359360‚1 млрд. рублей, погашение - 354379,5 млрд. рублей).

Доходы федерального бюджета по данному виду заимствованийсформировалисьв

1 полугодии 1997 г. За октябрь размеры погашения превысили Объемы реализации на
7242,9 млрд. рублей, за ноябрь 1997 г. - соответственно 25943,6 млрд. рублей,
27522,2 млрд. рублей и 1578,6 млрд.рублей. В декабре 1997 г. выручка от размещения
ГКО составила 25148‚0 млрд. рублей, погашения - 29794‚4 млрд. рублей, доход бюджета -

353,6 млрд. рублей.

Основную массу покупателей ГКО составили российские инвесторы. Иностранцы
предпочитали вкладывать средства в основном в короткие трехмесячные облигации, а

отечественные покупатели рисковали брать и более "длинные" бумаги. Размещение обли-'
гаций. 84-й серии ГКО направлено на продление присутствия нерезидентов в России: бу—

М8.1`И_К0рОТКИС (СРОК обращения менее трех МССЯЦСВ), ДОХОДНОСТЬ ВЫСОКЗЯ (ПО некоторым
оценкам, не менее 15% годовых в валюте).

`Ожидаемые поступления средств от реализации облигаций государственного сбе—

регательного займа ('ОГСЗ) за 12 месяцев 1997 г. должны составить 5107,0 млрд. рублей, в
т. .ч. за октябрь 1997 г. - 990,2 млрд. рублей„ за ноябрь — с отрицательным знаком
93,1 млрд. рублей и за декабрь 1997 г. — 108,5 млрд. рублей (в соответствии с действующим
положением, платежи по купонному доходу в размере 3105,3 млрд. рублей отнесены непо-
средственно на расходы федеральногобюджета по разделу 19).

В декабре 1997 г. облигации сберегательного займа начали терять“ свою привлека-
тельность для инвесторов. Прошедший 21 декабря 1997 г. аукцион по размещению обли—

гаций 22-го выпуска впервые за более чем двухлетнюю историю ОГСЗ Минфином России
признан несостоявшимся.торги были перенесены и состоялись при цене подачи заявок в
98 % от номинала, при этом минимально необХОДимая сумма (200 млрд. рублей) была
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только ненамного превышена, а число участников торгов уменьшилось по сравнению с

ситуацией летом 1997 года в десять раз (в торгах принимали участие Оргбанк, Сбербанк и
\

ВнешторгбанкРоссии).

419.6 Общая сумма дохода от размещения прочих ценных бумаг - облигаций го-
сударственных нерыночных займов (ОГНЗ) за 12 месяцев 1997 г. должна составить
1543,0 млрд. рублей. В течение года было размещено ОГНЗ на 12631,4 млрд. рублей, рас-
ходы на их обслуживание - 224,7 млрд. рублей и Погашение - 10863‚7 Млрд. рублей, в том
числе за декабрь - 8520,0 млрд. рублей, 16,8 млрд. рублей и 6920,0 млрд. рублей соответ—
СТВСННО.

4.19.7 Внутренние источники финансирования дефицита федерального бюджета за
12 месяцев 1997 г. должны сократиться за счет изменения остатков средств бюджетана
рублевых счетах в банках на 4110,2 млрд. рублей (без учета изменения остатка Средств на
счетах бюджетных и внебюджетныхфондов) и расчетного погашения основной суммы за-
долженности по ранее полученным кредитам и прочим внутренним заимствованиям на
594,8 млрд…рублей.

4.19.8 Внешние источники финансирования дефицита сформировались за счет

привлечения кредитов международных финансовых организаций, правительств ино-
странных государств, банков и фирм в размере 53127‚3 млрд. рублей.

Увеличение внешних источников финансирования В' октябре-декабре 1997 г. про-
изошло за счет роста объемов заимствований у правительств иностранных государств,
иностранных коммерческих банков и фирм. За счет этих займов, по оценке Счетной пала-
ты, в доход федерального бюджета направлено 30005‚0 млрд. рублей.

В результате привлечения кредитов международных финансовых организаций до-
ходы федерального бюджета за 12 месяцев 1997г. должны составить 23122‚2 млрд. рублей.

С учетом ситуации, сложившейся на финансовом рынке внешние кредиты станов-
ятся "дешевле" для федерального бюджета по сравнению с расходами на обслуживание
ВНУТРСННИХЗЗИМСТВОВЗНИЙ.

Для расширения внешних займов появились дополнительные возможности -

Внешэкономбанк подписал заключительное соглашение о реструктуризации долга
бывшего СССР перед членами Лондонскогоклуба (погашение долга будет производиться
за счет средств федерального бюджета). Для урегулирования задолженности по процен—
там предусмотрен выпуск облигаций, приравненных к государственным долговым обяза-
тельствам (их эмитентом на Люксембургской фондовой бирже будет Внешэкономбанк).
Это должно повысить кредитныерейтинги Российской Федерации.

В целях снижения расходов федерального бюджета по обслуживанию заимствова—
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ний, полученных на внутреннем рынке, и приравнивания их к затратам по обслуживанию
внешнего долга Счетная палата подготовила предложения по реструктуризации задол-
женности Минфина России перед Банком России‚ которые направлены в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

5 Превышение доходов и источников финансирования дефициТа над расхо—
дами в январе-декабре 1997 года составило 154 трлн. рублей.

В оперативном отчете ГУФК в расходах федерального бюджета не полностью
учтены изменения остатков средств федерального бюджета на счетах в банках, & также
недоперечисление Центральным банком Российской Федерации доходов федерального
бюджета. По отчету ГУФКа об исполнении бюджетов в Российской Федерации за 11 ме-
сяцев 1997 года‚ остатки средств федерального бюджета на счетах в банках составили
6,3 трлн. рублей, недоперечисление поступивших доходов Банком России -

3,8 трлн. рублей.

Не учтены также значительныепотери бюджетныхсредств, которые происходят по
вине кредитных учреждений в результате задержания ими исполнения поручений налого-
ПЛЗТСЛЬЩИКОВ.

6 , По итогам 1997 года доходы государственных внебюджетных фондов рав-
ны 232293‚4 млрд. руб., или выполнены на 105,5% по сравнению с предусмотренными на
год. Расходы фондов составят 2294173 млрд. руб., или 103,9% кпрогнозируемым на год
ассигнованиям. В результате наблюдается перевыполнениедоходов и расходов социальм
ных фондов.

6.1 Бюджеты Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального
› страхования Российской Федерации на 1997 год, доходы которых составляют

210`2 трлн. руб., или 95,1% объема средств государственных внебюджетных фондов, не
Утверждены.

Законодательно утверждены лишь бюджеты Федерального фонда обязательного
медицинского страхования (Федеральный закон “О бюджете Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования на 1997 год” № 75—ФЗ от 28 апреля 1997 года) и Го—

сударственного фонда занятости населения Российской Федерации (Федеральный закон
"О бюджете Государственного фонда занятости населения Российской Федерации на 1997
год” № 107—ФЗ от 19 июля 1997 года ).

6.2 Бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации за 1997 год исполнен,
по предварительной оценке, по доходам в сумме 189952‚8 млрд. руб. (с уЧетом остатка де-
нежных средств Фонда в размере 1583,7 млрд. руб. на 1.01.97 года), или на 108,0 % к про-
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гнозируемым на год средствам. Дополнительно в доходы Фонда за год поступило
14038,3 млрд. руб., или 8,0%.

6.2.1 Из общего объема средств Фонда собственные источники поступлений за
этот период равны 154432,5 млрд. руб. и увеличились по сравнению с предусмотренными
в проекте бюджета на 2201 ‚6 млрд. руб., или 1,4%. При этом (‚‚актическая суМма страховых
взносов составила 150074‚7 млрд. руб. (денежные. средства) и оказалась меньше пред-
усмотренной на 669,8 млрд. руб., или 0,5% .

Прочие поступления, которые в основном включают пени и финансовые санкции.
равны 4357,8 млрд. руб., или в 3 раза больше плановой величины.

6.2.2 Пенсионный фонд Российской Федерации не принял мер по снижению про—

сроченной задолженности предприятий и организаций по страховым платежам. По пред—

варительным оценкам, объем этой задолженности на 1 января 1998 года составит
90,0 трлн. руб., и увеличился по сраВнению с уровнем на начало года на 30,5 трлн. руб.,
или на 51,3 процента.

6.2.3 Наиболее крупную просроченную задолженность по уплате страховых
взносов в Пенсионный фонд имели на 1 оКтября. 1997 года 7 регионов: красноярский край
— 5,3 трлн. рублей; Кемеровская область — 5,0 трлн. рублей; Иркутская область -

3,7 трлн. руб.; Республика Татарстан - 3,2 трлн. руб.; Свердловская , область -

3,1трлн.руб.; Республика Саха ( Якутия) - 3,0 трлн.руб.; Челябинская область -

2,4 трлн. рублей. На данные субъекты Российской Федерации приходится 30,9% суммы
прОСРОЧСННОйЗЗДОЛЖСННОСТИ ПО УПЛЗТС страховых ВЗНОСОВ В ФОНД.

6.2.4 Значительный удельный вес в доходах Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации занимают ассигнования федерального бюджета“. За 1997 год из федерального
бюджета Пенсионному фонду Российской Федерации было выделено 23171‚6' млрд. руб.,
или 12,2% поступившихв Фонд средств. Из них:

- ассигнования в сумме 15491,0 млрд. руб., включая 151, 6 млрд., руб. для погаше-
ния кредита, предоставленного Пенсионному фонду Российской Федерации, и уплаты
ПРОЦСНТОВ 321 ПОЛЬЗОВЗНИС ИМ;

- бюджетные ссуды в размере 7680,6 млрд. рублей, предоставленные Пенсионному
фонду РФ для обеспечения своевременной выплаты пенсий населению.

6.2.5 В 1997 году Пенсионный фонд Российской Федерации был вынужден при-
влекать кредиты коммерческих банков для финансирования выплат населению и возме-
щать- их затем из средств Фонда. По оперативным данным, сумма кредитов в 1997 году
равна - 10765,0 млрд. руб., или 5,7% доходов Фонда. Расходы по уплате прОцентов за
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пользование кредитами составили - 930,7 млрд. рублей. На 1 января 1998 года задолжен-
ность Фонда по непогашенным кредитам равна 3,3 трлн. рублей.

6.2.6 Расходы Пенсионного фонда Российской Федерации за 1997 год—составили,

по предварительной оценке, 186396,6 млрд. руб., или 106,0% к годовым назначениям. На

выплату пенсий населению за указанный период израсходовано` 172668‚1 млрд. руб., или
92,6% расходов Фонда.

По данным Пенсионного фонда Российской Федерации,. по состоянию на 1 января
1998 года ЗЗДОЛЖСННОСТИпо выплате ПСНСИЙ НЭССЛСНИЮ НСТ.

6.3 Доходы Фонда социального страхования РФ за 1997 год ожидаются в объ-
еме 33642,1 млрд. руб., или 98,1% от предусмотренных на год.

6.3.1 Страховые взносы, являющиеся основным источником доходов Фонда, со—

ставят 29000‚0 млрд. руб., или 96,6% от прогнозируемой годовой суммы поступлений. Со-

бираемость страховых взносов равна 86,8%. Из-за этого в бюджет Фонда недопоступит
страховых платежей на сумму 4409,8 млрд. руб., или 12,9 процентов.

6.3.2 Из 295,0 млрд. руб., предусмотренных в проекте бюджета ассигнований из

федерального бюджета на реализацию закона ”О социальной защите граждан, подверг-
шихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС”, фактиче—
ски поступило 212,0 млрд. руб., или 71,9%. С учетом переходящей задолженности за

предыдущие годы (425,4 млрд. руб.) и фактических расходов на эти цели в 1997 году, об—

щая задолженность федерального бюджета Фонду социального страхования РФ составит
583,4 млрд. рублей.

6.3.3 Не осуществлен в полном объеме возврат средств Пенсионным фондом РФ,

перечисленных Фондом социального страхования РФ в соответствии с Федеральным за—

коном от 4.11.95 г.№ 161-ФЗ “О мерах по обеспечению своевременной выплаты пенсий в

1\/ квартале 1995 года”. Из общей суммы задолженности по состоянию на 1 января 1997,
года в сумме 662,1 млрд. руб. Пенсионным фондом РФ перечислено 119,4 млрд. руб., или
18,0%. Задолженность Пенсионного фонда {РФ перед Фондом социального страхования
РФ составит 542,7 млрд рублей.

6.3.4 Расходы Фонда ожидаются в объеме 33335,6 млрд. руб., или 98,0% от пред—

усмотренных в проекте бюджета. Затраты на выплату пособий по социальному страхова—
нию, занимающие наибольший удельный вес в структуре расходов Фонда, ожидаются. в

сумме 236883 млрд. руб., или 97,4% к годовым ассигнованиям. По Другим видам посо‘бий
имеет Место недовыполнение бюджетных проектировок, так как фактическое количество
ВЫПЛЗЧСННЫХ ПОСОбИЙ СЛОЖИЛОСЬ НИЖС ПЛЗНИРУСМОГО УРОВНЯ: расходы ПО беременности И
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родам составят 1886,1 млрд.руб., или 91,9%, по уходу за ребенком до полутора лет -

2189,1 млрд. руб., или 88,5%, при рождении ребенка — 1641,8 млрд. руб., или 95,8%, на по-
гребение — 169,5 млрд. руб., или 67,7% ожидаемых годовых ассигнований.

Затраты на санаторно-курортное обслуживание работников и членов их семей, &

также на оздоровление детей будут выполнены на 100% и составят соответственно
5722,8 млрд. руб. и 1830,0 млрд. рублей.

РЗСХОДЫ на содержание ИСПОЛНИТСЛЬНЫХ органов ФОНДЗ будут ИСПОЛНСНЫ В преде-
ЛЗХ средств, предусмотренных на ЭТИ цели В проекте бЮДЖСТЗ И СОСТЗВЯТ
614,0 млрд. рублей.

6.4 Доходы Государственного фонда занятости населения РФ за 1997 год
должны составить - 8539,0 млрд. руб., или 89,6% к утвержденнымпоступлениям на год.

. 6.4.1 Страховые взносы - основной источник доходотз Фонда ожидаются в объе-
ме — 7407,9 млрд. руб., или 84,0% к утвержденным на год. Сбор этих платежей за текущий
период не обеспечен в полном объеме. Не поступило страховых взносов в бюджет Фонда
за этот период - 1854,6 млрд. руб., или 20,0 процента, исходя из фактического фонда опла—
ты труда с учетом льгот по уплате страховых взносов, & также утвержденного страхового
тарифа в размере 1,5 процентов.

Прочие поступления за 1997 год ожидаются в сумме 823,0 млрд.руб, или 9.6% от
общей суммы средств. В основном это Доходы, полученные в счет оплаты за пользование
Возвратными ссудами, выданнымиработодателям на создание и сохранение рабочих мест
Из средств'Фонда.

6.4.2 Регионалъные органы власти по-прежнему нарушают порядок зачисления
Средств в Федеральную часть Фонда, оставляя их в территориальных фондах занятости.
За 1997 год в Федеральную часть бюджета Фонда должно поступить около 306,1

млрд. рублей от территориальных фондов, т. е. 4,1% страховых отчислений, вместо пред-
усмотренных Законом - 20%. За январь-сентябрь текущего года 57 регионов не произво-
ДИЛИ отчисления в Федеральную часть Фонда (Республики Башкортостан, Татарстан, Ха-
касия, Удмуртия, Чувашская, Марий-Эл, Калмыкия, & также области - Астраханская, Во-
ронежская, Томская, Сахалинская и другие регионы).

6.4.3 Фактические расходы Фонда за 1997 год ожидаются в сумме 8539,0

млрд. рублей, или 89,6% к утвержденным ассигнованиям. В основном средства Фонда ис-
пользуются на поддержку доходов безработных - 4992,5 млрд. руб., или 58,5%. В резуль-
тате функции Фонда свелись в основном к раздаче средств в виде пособий безработным.

В ноябре численность безработных, зарегистрированных в органах службы заня-
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тости, продолжала сокращаться и составила к концу месяца около 2,0 млн. человек.
Основная причина снижения численности безработных связана с финансовыми трудно-
стями Фонда, что проявляется в сбоях и задержках выплат пособий по безработице.

Уровень регистрируемой безработицы за ноябрь месяц уменьшился в 30 субъектах
Российской Федерации, не изменился в 39 субъектах и вырос в 19 регионах (республиках

Марий Эл, Удмуртия, Хакасия, Алтай и др.).

По предварительнымданным, к концу года численность безработных, зарегистри-
рованных в органах службы занятости, незначительнопревысит отметку в 2,0 млн. чело—
ВСК,.

На финансирование программы активной политики занятости будет направлено
1274,8 млрд. руб., или 14,9% затрат Фонда, т. е. незнач'ительная часть средств. Из этих
средств на создание новых рабочих мест ожидается израсходовать всего 177,3 млрд. руб.,
что составляет 2,1% в структуре затрат за этот период. Низкий уровень финансирования
активной политики занятости не способствуетрешению проблем безработицы.

Продолжает оставаться высоким уровень затрат на содержание службы занятости.
'

Административные расходы органов службы занятости за 1997 год ожидаются в сумме
1381,6 млрд. руб., или 16,2% от общей суммы ассигнований Фонда.

6.5 Ожидаемые доходы Федерального фонда обязательного медицинского
страхования в 1997 году составят 1 159,5 млрд. руб., или 87,5% от утвержденных бюджетом
Фонда на год.

6.5.1 Основной удельный вес в доходах приходится на страховые взносы на обя-
зательное медицинское страхование - 1084,7 млрд. руб., или 93,5%. Коэффициент сбора
этих взносов В 1997 году равен 86,7 процента.

6.5.2 Расходы Фонда за 1997 год должны составить 1146,1 млрд. руб., или 87,1%
от утвержденных годовых назначений. Большая часть ассигНований — 82,6%, или
946,9 млрд. руб. — направлена на выплату субвенций на выравнивание условий деятель-
ности территориальных фондов обязательного медицинского страхования. Эти расходы
Фонда профинансированы на 86,1% от утвержденныхбюджетом назначений.

Для финансирования целевых программ в рамках обязательного медицинского
страхования было выделено 108,2 млрд. руб., или 81,6% от годового объема ассигнований
на ЭТИ ЦСЛИ.

На содержание исполнительной дирекции Фонда направлено 19,9 млрд. руб., или
1,7% от общей суммы расходов.

В полном объеме - 35,8 млрд.. руб., или 100,9% к утвержденным бюджетом Фонда
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показателям - профинансированы расходы, связанные с фуНкционированиемсистемы Фе-
дерального и территориальных фондов обязательного медицинского страхования
(подготовка и переподготовка специалистов, научные исследования, компьютеризация,
проведениерегиональныхсовещаний и конференций, международное сотрудничество).

В результате сложившаяся структура расходов Федерального фонда обязательного
медицинского страхования по отдельным направлениям использования средств не соот-
ветствует утвержденнойструктуре расходной части бюджета Фонда.

7 Контроль и анализ исполнения федерального бюджета за январь—декабрь
1997 года позволяет сделать следующие выводы.

7.1 Правительству Российской Федерации в 1997 году Не удалось обеспечить
решение задач экономической стабилизации, необходимой ДЛЯ оздоровлению финансовой
СИС’ГСМЫ И СОЗДЗНИЯ УСЛОВИЙ ДЛЯ ЭКОНОМИЧССКОГО РОСТЭ В стране.

В январе—декабре 1997 года. размер ВВП составил 2675 трлн. рублей, что ниже
объема; предусмотренного расчетами к федеральному бюджету, на 52 трлн. рублей.

7.2 Правительство Российской Федерации осуществляло исполнение федераль—
ного бюджета на основании Федерального закона Российской Федерации “О федераль- '

ном бюджете на 1997 год” и законодательнов конце года принятыми изменениями к нему.

С мая 1997 года расходы федерального бюджета фиНансировалисьв соответствии с

распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 1997 года № 647-р.
Последнее является прямым нарушением утвержденного Федерального закона "О феде-
ральном бюджете на 1997 год”, так как законопроект “О секвестре расходов федерального
бюджета на 1997 год“ не был принят.

Принятие в конце финансового ряда федеральных законов, вносящих изменения в

федеральный бюджет 1997 года, свидетельствует о стремлении Правительства Российской
Федерации законодательно утвердить фактически произведенные расходы, существенно
изменившие установленныеприоритеты финансирования и структуру федерального бюд-
ЖСТд.

7.2.1 Доходная часть бюджета исполнена на 73,3% от годовых бюджетных наз—

начений. Доходы федерального бюджета составляют 11,9% от ВВП против 15,9%, пред-
усмотренных законом о бюджете на 1997 год.

В течение года государственнаяказна пополнялась неравномерно (1 квартал - фак—
тически 17,7% (по закону 21,5%), 11 квартал - 22,3% (23,7), 111 квартал - 25,0% (25,0),
1У квартал — 35% (28,7). В 1)! квартале бюджет по доходам был исполнен на 88,8%, или на

58



 
19,3 процентных пугчта выше, чем в 111 квартале, и на 29,1 процентных пункта выше, чем

в 1 квартале. Во многом это результат обратного зачета в ноябре-декабре 1997 года.

Задание федерального бюджета на 1997 под в части налоговых доходов выполнены

неудовлетворительно. Задачи, поставленные в Послании Президента Российской Федера-

ции Правительству Российской,Федерации "О бюджетной политике в 1997' году", реко-
мендации, содержащиеся в постановлении Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации от 11 июня 1997 г. № 198-СФ и постановлениях Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 23 мая 1997 г. № 1434-11 ГД и

8 октября 1997 г. № 1768-11 ГД по вопросам преодоления бюджетного кризиса и обеспече-

нию исполнения доходной части федерального бюджета, Правительством Российской

Федерации не реализованы.

Доля поступлений от налога на прибыль в ВВП реально составила 1,3% при уста-
новленной в Законе о бюджете Доле в 2,8%, поступлений от НДС - 4,3% вместо 6,3%, по-

ступлений от акцизов - 2,0% вМесто 2,8 % по Закону о бюджете.

В течение года более 50% недопоступлений в федеральный бюджет от установлен-
ных заданий были по налогу на прибыль (45,9%), лицензионному сбору за право произ-
водства розлива и хранения алкогольной продукции (36,0%), налогу на покупку ино—

странных денежных знаков (10,3%).

За истекший год Правительство Российской Федерации не приняло неотложных
мер, направленных на сокращение задолженности по налоговым платежам в федеральный
бюджет. Задолженность по налоговым платежам в федеральный бюджет на 1 декабря
1997 года достигла 109,9 трлн. рублей, в том числе недоимка - 95,4 трлн. рублей. Более 820

тысяч налогоплательщиков (29%) имеют задолженность по налоговым платежам в феде-

ральный бюджет.

Из поступивших неналоговых доходов, составивших 156,1% к годовому заданию,

основная сумма средств получена за счет доходов, поступающих от приватизации
(428,3%) и доходов от внешнеэкономической деятельности — 98,1%, в том числе в 1\/ квар-
тале — 131 ‚8%.

Фактически невыполнение бюджета по налоговым доходам и решение проблемы
социальных выплат Правительство пыталось компенсировать очередной массовой прива-
тизацией (распродажей) долгосрочныхгосударственных активов. Это подтверждает и по—

ступление доходов от внешнеэкономической деятельности, к'оторый связан с резким уве—

личением доходов от реализации драгоценных металлов и драгоценных камней, объемы

реализации которых в декабре 1997 г. составили 35,5% от общего объема реализации за

ГОД.
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7.2.2 В условиях недопоступления в бюджет налогови платежей Правительство
Российской Федерации не использоваловозможность увеличения доходов бюджета путем
заимствованияресурсов на финансовыхрынках.

Объемы заемных источников финансирования на 1997 г. выполнены на 89,3%, в
том числе внутренних на 89,3%, внешних на 101 ‚3%.

Сложное положение с привлечением источников внутреннего финансирования
Правительство компенсировало за счет внешних заимствований. Структура источников
финансирования изменилась в сторону увеличения внешних заимствований на 3,1 про—
ЦСНТНЫХ пункта ПО сравнению С ВНСССННЫМИ ИЗМСНСНИЯМИ В утвержденный бЮДЖСТ.

Стремление к выходу на мировые фондовые рынки при слабо развитом фондовом
рынке внутри страны привело к сокращению возможности финансирования дефицита фе—

дерального бюджета за счет внутренних источников. Для поддержаниялілквидности рын-
ка госбумаг Банк России за период с начала мирового финансового кризиса производил
ДОЛЛЗРОВЫС ВЛИВЗНИЯ, что привело К СОКРЗЩСНИЮ ЗОЛОТОВЗЛЮТНЫХЗЗПЗСОВ страны.

7.2.3 Расходная часть бюджета в январе-декабре 1997 года выполнена на 74,5%
от годовых заданий. При этом имело место крайняя неравномерностьфинансированияпо
разделам федеральногобюджета, в разрезе министерств, ведомств и по регионам.

В январе-декабре 1997 года значительное недофинансирование из федерального
бюджета от установленных назначений было по разделам: международная деятельность
(48,1%), сельское хозяйство и рыболовство (без связанных кредитов) (44,5%), культура и

искусство (38,1%), средства массовой информации (42,0%). Вообще не осуществлялось в
1997 году финансированиеследующих статей расходов: на мелиорацию, на оплату услуг
предприятий Министерства связи за распространение теле- и радиопрограмм и целого
ряда других. Не перечислялись бюджетные средства на государственную поддержку тек-
стильной и легкой промышленности. В то же время, например, раздел ”Транспорт, до-
рожное хозяйство, связь и информатика” был профинансирован на 119,2%, раздел
“Федеральная судебная система” - на 1 12,4%._

7.2.4 Крайняя неравномерность характерна и для поступления средств из Феде-
рального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, при перечис—
лении средств отмечается большой разрыв по отдельным регионам: от 45% ДО 120%. Фи-
нансовая помощь субъектам РФ и административно-территориальным образованиям, яв-
ляясь на 89% обязательными расходами, по-прежнему выделяется не в полном объеме.
Субъектами Федерации было фактически получено лишь 60,6% средств, предназначенных
для оказания финансовой помощи в 1997 году.

7.2.5 Сохраняется критическая ситуация с финансированием расходов по разде-
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лам федеральногобюджета, в которых преобладают защищенные статьи. Расходы на об—

разование профинансированы на 76,3% от годовых заданий, расходы на фундаменталь-
ные исследования и содействие научно-техническомупрогрессу - 61,5%, погашение внут—

реннего долга - 29,0%. Неудовлетворительное положение с финансированием защищен-
ных статей сложилось по разделам “Правоохранительнаядеятельность и обеспечение без—

опасности государства”, “Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов,
гидрометеорология, картография и геодезия” и “Культура и искусство“.

Экономическая ситуация в стране и финансово-бюджетная политика не позволила

увеличить государственные расходы на финансирование социальных нужд. Прави—

тельству Российской Федерации не удалось в полной мере обеспечить эффективное целе-
вое использование средств, предусмотренныхфедеральным бюджетом на 1997 год, ежеме-

сячную бесперебойную выплату пенсий, стипендий, социальных пособий, заработной
платы работникам бюджетных отраслей. Общая задолженность федерального бюджета
по социально-культурнойсфере и науке, по предварительной оценке, составляет около
13,6 трлн. рублей, или свыше 19% от годовой общей суммы расходов ‘на эти цели.

7.2.6 В течение года, помимо Прямого бюджетного финансирования, осу—

ществлялось финансирование с использованием механизмов денежного зачета и обратно—
го Денежного зачета, позволяющих корректировать показатели федеральногобюджета по

усмотрению Правительства Российской Федерации на сумму 39,9 трлн. рублей, что со-
ставляет 10,1% общего объема финансирования.

ОТРИЦЗТСЛЬНОСвлияние на ИСПОЛНСНИС федерального бюджета ОКЗ’ЗЫВЗСТ И прак—
ТИКЗ переноса ЗаДОЛЖСННОСТИ государства перед бЮДЖСТОПОЛУЧдТСЛЯМИ Нд СЛСДУЮЩИЙ
()инансовый год.

7.3 В бюджете 1997 года в Качестве одного из инструментов реализации струк-
турной перестройкиреального сектора экономики закладывался Бюджет развития. Прак-
тически в течение года он не создан. Финансирование инвестиций через Бюджет развития
осуществлено в незначительных размерах, менее одного процента плановых назначений и'

лишь в декабре 1997 года.
.

В 1997 году инвестиции в основной капитал продолжали сокращаться, происходи—
.

ла дальнейшая деградация производственного и научно-техническогопотенциала, физи-
ческое выбытие и устаревание основных фондов, износ инфраструктуры.

Требуются срочные меры по изменению ситуации с инвестициями, том числе и ,по

расширению возможностей Бюджета развития. Необходимо преобразовать его в полно-
ценный бюджет, консолидирующий государственное финансирование всей инвестицион—
ной деятельности и реализующий реальное програмМно—целевоеуправление инвестици—
онным финансированием в интересах долговременных проблем экономического роста и

структурной перестройки экономики.
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“Значимым резервом наполнения доходной части Бюджета развития может стать
централизация определённой части амортизационныхотчислений (например, используе-
мых в настоящее время не по целевому назначению) предприятий и объектов, находя-
щихся в полной и долевой государственной собственности с целевым использованием
этих средств на инвестиционные цели. Из общего объема начисляемых в 1998 г. 620 млрд.
руб. амортизации на фийансирование государственной инвестиционной программы мо-
жет быть централизовано около 70 млрд. руб. Такой подход дает возможность госу-
дарству большего маневра своим инвестиционным потенциалом, повышает эффектив—
ность. использования амортизационных отчислений, позволяет плавно осуществить
структурную перестройку государственного сектора экономики.

7.4 ПравительствоРоссийской Федерации не выполнило в январе-декабре 1997

года возложенные на него обязательства по исполнению федерального бЮДжета. Даже
установленные его же распоряжением № 647-р минимальные ориентиры финансирования
расходов исполнены лишь на 93,6 процента.

Уровень исполнения федерального бюджета за 1997 год свидетельствуето том, что
Правительством Российской Федерации не разработаны и не реализованы соответствую-
ЩИС меры ПО ИЗЫСКЗНИЮ ДОПОЛНИТСЛЬНЫХ ИСТОЧНИКОВ ПОПОЛНСНИЯ государственной КЗЗЁ

НЫ.

Председатель Счетчпй палаты
Российской Федерации Х. М. КАРМОКОВ
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№
1. По разделу “Национальная оборона” денежный зачет в размере

10,5 млрд. рублей, осуществлённый в 1997 году отнесен, согласно статье 71 Федерального закона

“О федеральномбюджете на 1997 год”, на доходы и расх0ды_1996 года.

2. По разделу “Правоохранительнаядеятельность и обеспечение безопасности го-

сударства" расходы, оформленные через первый отдел, учтены в общей сумме расходов федераль—

ного бюджета без указания в расходах по данному разделу.

3. По разделу “Социальная политика” в общей сумме расходов по подразделу Со—

циальная помощь, в том числе компенсацияПенсионному фонду РФ расходов на выплату государ—

ственных пенсий и пособий, подлежащих финансированию в соответствии с законодательствомРФ

за счет средств федерального бюджета, учтены бюджетные ссудыПенсионному фонду в размере 7,2

трлн. рублей без выделения их отдельной строкой.

4. По разделу “Прочие расходы” бюджетные ссуды в размере 19720,2 млрд. рублей

учтены в общей сумме расходов по данному разделу без … 'Целения их отдельной строкой.

5. Государственные кредиты странам СНГ, правительствам иностранных госу-

дарств и другим кредитным ресурсам, в том числе и связанные кредиты, учтены, в соответствиис

федеральным бюджетом на 1997 год, по разделам бюджета.
‹
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Издатель: Счетная палата Российской Федерации

Выпускается в соответствиис Федеральным законом
“О Счетной палате Российской Федерации”

Адрес издателя: 129090, Москва, ул. Гиляровского, 31.

Контактный телефон
по вопросам публикации и приобретения Бюллетеня -

284-80-80

© Счетная палата Российской Федерации, 1997.
При перепечаткессылка на БюллетеньСчетной палаты РФ обязательна.
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