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Что кресті.янское самоупраменіе пдетъ плохо, даже 
очень плохо, н ыного хуже, ч мъ оно шло въ перззые 
годы по освобожденіи крестьлнъ —это фактъ грустный, 
но несомн нный. Много уже было объ этомъ говорено 
и писано; наконецъ и правптельство обратило на это 
внішаніе; и министерство внутреннихъ д лъ, прп цпр-
куляр отъ 22 декабря истекшаго года, передало на 
обсужденіе у здныхъ и губернскпхъ присутствій по 
крестьянскпмъ д ламъ, п у здныхъ п губернскпхъ зем-
скпхъ собраній, сводъ разныхъ ходатайствъ п пред-
ставленій объ изм неніяхъ въ Положеніп 27 іюня 1874 
года, съ прпсовокупленіёмъ, что „незавпсюіо отъ отзы-
вовъ, пзложенныхъ въ свод т перечн , могутъ бытв 
представлены соображенія и о другпхъ м рахъ по 
устройству м стныхъ по крестьянскішъ д ламъ учреж-
деиій, которыя будутъ сочтены полезнымп для д ла". 

По прочтеніи упомянутыхъ бумагъ, прежде всего 
представляется вопросъ: не сами дп прпсутствія по 
крестьянскимъ д ламъ, ыо своему составу п лодв дом-
ственности, а не отд льныя постановленія, относящія-
ся къ этпмъ учреждепіямъ, вііиою неудовлетпорптель-
наго ихъ д йстііія? 

Въ первыя времена іго освобожденіи крестьянъ, мп-
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роныс посрсдипкп п пхъ съ зды былп пообходішы II 
нельзя не отдать пмъ спрапедлпвостіі, что онп шюго 
пользы приаесли періюначальпому устройству кресть-
лнскаго самоуправленіл: онц не толысо давали имъ доб-
рое напраиленіе, по старадись поставить пхъ само-
стоятельно п утвердпть ихъ значеніе въ крестышств . 
Въ это вреыя, въ старшпны и старосты выбпралисі. 
лучшіе людп изъ крестышъ, а судьлмп болыпсю частыо 
пазначалисі. старпки, пользовавшіеся общимъ уваже-
піемъ свопхъ односельчанъ. Вііосл дствіп, когда пер-
вые посредникц стали выбыиать, п на пхъ м ста на-
значалпсь губёрнаторами людп совержённо ипыс, 
пли пом щнки стараго закала пли другіс пскателн 
ы стъ; тогда ихъ вредное вліяніе не замедлпло отра-
знться и па крестьянскихъ иачальстиахъ п судахъ: 
доброиорлдочпые крестьяне сталп сторонпться отъ 
службы ііыбориой п попадали въ старшішы п старосты 
людіі, угодлпвыс начальству и проиырліпше. Co ввс-
деніемъ Положенія 1874 года о присутствіяхъ по кре-
стьлнсішмъ д ламъ, и с предоставлёніемъ исправнп-
камъ ирава, по ихъ усмотр пію, іптрафовать, даже 
са;кать подъ арестъ сельскихъ старостъ п волостныхъ 
старшішъ, крестьлнское самоуправленіе какъ бы уин-
чхожйлоеъ. ІІсіірем ішые члеиы, обязанныё ирнсут-
етвовать при крестьлискііхъ выборахъ, распоряжались 
тутъ саыовластпо, п въ пачальства понадалп только 
лгоди іпгь угодпые; а псправшиш, въ силу прёдостав-
леппой нмъ власти, превращали этихъ крестьянскйхъ 
пзбрапшікоігь въ СВОІІХЪ ііокорп йшііхъ служнтелеп. 
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Чуті> какой лпбо старшина или староста хот лъ д й-
стноиаті. самостоятельно и въ пнтерес крестьяпъ, 
нсираішпкъ тотчасъ его безпрестанно ііызывалъ къ 
себ въ городъ, штрафовалъ илп сажалъ его въ ку-
тузку. Преддоговъ для того всегда было доволыю, 
пбо полиціл съ Покрова начішала успленно взыскипаті, 
ііодати, хотл окопчателышй для того срокъ былъ толь-
ко 15 январл. Всл дствіе этого, пп одішъ по])ядочпыГг 
крестьяшшъ тсиеръ не пдетъ нп въ старосты, пп въ 
старшшіы; а еслп крестьяне кого дибо насилвпо вы-
бираютъ въ доллшость, то пзбраниый прсдпочіітаетъ, 
пеислшлпснісйгь своихъ обязаниостеп, добпться удаде-
нія оттй оной пли даже отдачп подъ судъ, лпшь бы 
не оставаться іюдъ постояннымъ иропзвололъ псправнп-
ка, стаповаго и уряднпка. Пріі теііерешшіхъ порядкахъ, 
въ начальпики и особенно въ старшішы, поступаютъ 
почти искдіочительно людгг, ум ющіе угодліатг. полпціп 
п иеіірем нному члену, п себ набпвать карыанъ. 

Самый составъ у здныхъ црпсутствій по кресть-
ЛНСКІВІЪ д ламъ бол е ч мъ страненъ. Предс да-
телемъ этого учрезкденія — у здныГі иредводптель 
дворяиства. Изв стно, что изъ десятп этпхъ сослов-
ішхъ саповпііковъ едв.а одішъ съ усердіемъ псполня-
етъ облзапііостіі, на пего возложенныл; а прочіе ыало 
жпвутъ въ своемъ у зд , еще мен е здятъ въ своп 
у здныіі городъ п почтп вовсе не зашшаются д ломъ. 
Миого на нихъ павалено разныхъ облзанпостеи; по 
каісъ онп не получаютъ жалованія и пзбпраются не 
т іш, чьими д лаші всего бол е зав дуютъ, то очень 
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поиятна та пебрежность, съ которою опп ОТІІОСЯТСЯ 

къ крестьлнскіімъ п даже зеыскішъ д ламъ.—Вторизгь 
членомъ присутстиіл есть почетпып мировоіі судья; по 
эта ваканція часто по ц лымъ годамъ остастсл нс 
зам щенною, а когда кто лпбо на нее п пазначастсл, 
TO, no большен частп, онъ относитсл къ ней сщо ис-
брежн е самаго предводптелл.—Третыімъ члспомъ со-
стоптъ предс датель у здной упраіш, занятый зем-
ско-хозлпственныміі д лами, п всегда располо5кеіііті,[м 
уклопятьсл отъ д лъ, которыхъ онъ пе можетъ не 
прпзнаізать чужимп.—Четвертый членъ прпсутствіл есть 
исправнпкъ, часто отсутствукщіп пзъ города и личііо 
вооружеяпый, по крестьлискіщъ д ламіі, такою властью, 
что онъ не можетъ, пначс какъ съ иебрежностыо и 
презр ніемъ, относпться къ колегіальньгаъ д йствіямъ 
отого учреждепіл.—Д йствительнымъ члеяомъ пріісут-
ствіл оказываётся только пепрем ппыч членъ; по одмпъ 
въ пол ие воігаъ. Часто, очепь часто зае даніл нри-
сутствіл не могутъ состолтьсл за непрпбытіемъ за-
коннаго числа членовъ, п д ла лежатъ, по ц лымъ 
м слцамъ, безъ всякаго двпженіл; но когда д ла п 
дішгаютсл, то оші заканчпваются съ такою поси ш-
постыо и съ такпмъ небреженіемъ, что получаемыя 
изъ прпсутствія р шеніл u предппсанія возбузсдаютъ, 
въ волостныхъ правленіяхъ ІІ въ крестьяпахъ, чувства, 
вовсс ие лсстпыя для у здиаго учреждсиія й ии сколь-
ко не поощрптельиыя къ развптію крестьянскаго саио-
управленія. Кстатп зд сь сказаті,, что й болыпішство 
непреы шшхъ члеповъ относптся къ крсстьяпскимъ 
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д ламъ соиершенно въ дух прпсутствія, т. е. до 
краііностіі небрежію п думаетъ только о ііолученіц 
жалоііапья и о томъ, какъ бы мен е пздержпііать изъ 
огульной суммы, положениой имъ на разъ зды.—He 
страпно лп, что въ прпсутстііііі no крестьяисішмъ д -
ламъ зас даютъ тодысо дворяне, п что п тъ нъ чи-
сл членовъ нп одпого крестьяшша? Это иапошшаетъ 
т времена, когда крестьяне считались веіцамн, п во-
все не соотв тствуетъ об щаішолу изгь подоагенііо 
полноправиыхъ гразкданъ. 

Почтп непонятно и неразъяснпзю, какъ на админи-
стратшное, изъ разпыхъ пришлихъ административ-
ныхъ же ліщъ составлениое учрежденіе, могло быть 
возложсно разсмотр піе, въ кассаціонномъ порядк , 
прііговоровъ волостныхъ судовъ, п нритомъ нригово-
ровъ, постаіювленныхъ no обычному праву! У иасъ, 
даже между образованныии людьми, ионятіе о касса-
цііі еще очень смутно; а тугь предоставляется кресть-
янамъ, нсдовольнымъ р гаепіями водостныхъ судовъ, 
подавать кассаціонныя жадобы въ у здчия ирігслт-
ствія ію крестьянскимъ д ламъ. Изъ этого выходитъ то, 
что жалобы ішдаются пекассаціоиітыя, атолысо апелля-
ціошіыя, п щшсутствія могутъ ихъ вс огульно остав-
ллть безъ посл дствіГі. Къ счастью, болыіпшство при-
сутствііі избрало ішой свособъ д йствія; а именно: 
вогда, прпговоры яішо несіхраведдивы ІІЛІІ нел пы, то 
іі1>іісутствія пзысіиіваютъ поводы къ кассаціи ІІ отм -
няютъ такія р шеиія. Этотъ сіюсобъ иезаконенъ, но 
иодезенъ u возможенъ, особенио іютому, что эти р -
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шенія прпсутствій пе подлежатъ обжалоііаиію п сл -
довательно не могутъ быть отм няемыі 

Изъ вышепзложенпаго кажётся очеііііднимъ, что пріг-
сутствія по крестг.япсктіъ д ламъ п іго сиостіу со-
ставу п по свосй подв дозіственностіг и д ятельпости 
вполи —пе іірпгодны. Прежде (въ статьяхъ ІШ 5 н G 
Земство) мы предлагалн пхъ знаяитедьяое прсобразо-
ваніе, потому что, зная какъ ігравптсльство вопбіцс 
пеохотио соглашается на отм пы п предиочптаетъ ішъ 
преобразованія, мы не р ишлпсі. вподп высказать 
павпі мыслп. Теперь же, въ впду вопросовъ, иредло-
жеппыхъ лішпстсрствозіъ внутренппхъ д лъ, п усма-
трпвая, что правптельство само наконецъ, кажетсл, 
уб дгглось въ неудовлетворптельностп положенія крестг,-
янскаго саитоуправленія п д ятельностіг у здпыхъ уч-
рслсденій, имъ зав дывающпхъ, мй р шаемся внска-
зать наше мн ніе по сеыу предмету вподн откровен-
но, безъ вслкпхъ недомолвокъ. 

Мы думаемъ, что теперь можно п сл дуетъ совбр-
шеппо упраздпптТ) прпсутствія по крестьлпскпмъ д -
ламъ, не потому, что онп, какъ временныл учрелсдепія, 
ІІСІІОЛНІІЛП свое пазначеніе, а потому, что оші ero uir-
когда п нп какъ псполипті. ііе въ состолпіп, п что 
пхъ обязанностп много лучше, удобн е п в рп е ло-
гутъ быть возложены иа другія существующія учреж-
дснія. Полагаемъ что первое ясно пзъ сказаииаго вн-
іпе п пзъ общпхъ отзывовъ о прпсутствіяхъ по креств-
лнскпмъ д ламъ; а потому мы прямо переіідемъ къ 
посл днему, т. е. къ указанію, кому какія д ла мо-
гутъ быть переданы въ зав дываніе. 
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Вс судныя д ла, какъ жалобы крестышъ на прп-
гоноры іюлостныхъ судовъ, такъ и жалобы крестьянъ 
и другпхъ лпцъ на сельскія и полостныя начальства, 
а раино и жалобы ігом щпковъ на непсііолпеніе вре-
меипообязаііныміг крімугьяиали ихъ облзанностей (иока 
обіцій обязатсльный ішкуиъ пе іюложптъ конца этому 
устар вшему порядку вещеГі), ис эти д ла мврущъ п 
доллшы быть ігсредаиьі мировьшъ судьямъ. ІКалобы 
па прпгоішры волостныхъ судоиъ должны къ нпмъ ио-
ступать ІІЪ апелляціонномъ порігдк , и іши разсма-
триііаться іі р шаться соіш стно съ дпумя волостни-
мп судыгап ихъ участка, отбыііаіоіцпли эту службу по 
очередп п ие участвоиаіиіііімп въ постановленіп облса-
лоианныхъ пригопоровъ. ІКалобы на этп р іпснія ми-
ровыхъ судей могутъ быть допущеіш только въ кас-
саціонномъ порядк въ съ здъ мііровыхъ судей, и 
сверхъ того туда же должны иодаваться кресті.янамп 
жадобы на медленпость а отказъ въ правосудіп со сто-
ропы мироііыхъ судей. По д ламъ судно-адмішпстра-
'гпізиыігц жалобы должны подаваться прямо къ мпро-
нымъ судыгаъ, которые пм етъ онъ разсматрпиать п 
1) іііаті. однолично. ІІередача вс хъ этихъ д лъ мп-
ровымъ судьямъ пе толі.ко возііожна, но п вполп 
удобна, а для крестьянъ весьма лгелательна. Она воз-
иожна іі удобна во первыхъ потому, что теііерь участ. 
ковые судыі вовсе ие обременены ироіізводствомъ суда 
п чпсдо пхъ пе сокраіцается только всл дствіе уііорпо 
дер;каш,ііхся слуховъ о передач пмъ на р шеніе аііел-
ляціоныхъ жалобъ на лрпговоры волостныхъ судоиъ; 
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а во вторыхъ потому, что эту облзанпость исего ра-
зумн е возложить иа судей, избираемыхь земскимъ 
собраніемъ. Снсрхъ того, такая передача весвма 
жедательна для крестьлнъ, ибо опн вообще хоропю 
расиоложены къ мировымъ судьлмъ; судогонореніе у 
шіхъ постоянное, a no завпслщее отъ съ зда закон-
наго числа членоиъ присутствііг, и ііъ -mvy жс, \\о 
болыпей частіг, онп жпвутъ отъ крестьлиъ блпжо, ч мъ 
м стопребьгваше пріісутстпій по крестьлнскпмъ д -
ламъ. Мн не разъ случалось слышать отъ крестьлнъ 
о желаніи ихъ іга ть право ирішоспть жалобы къ МІІ-
ровымъ судьлмъ па волостные суды, которыс, ари 
отомъ преобразованііі, н^ё рнбе значптельио улучшат-
сл; іібо существующіл іірпсутстіііл по крестьлнсіашъ 
д ламъ отпосятся къ пимъ очень небрежио, да 
ІІОЧТП й ке могуть относитьсл къ птгаъ ипаче. ІЗтн 
учрежденія пе вызываютъ и, ио заісопу, ис могутъ вы-
зывать тлжуіцпхсл, а р шаютъ д ла объ отм н прн-
гоноровъ только по писыгеннымъ пхъ пзложенілмъ, 
которыя- часто бываютъ до крайпостіт безграмотпы, 
нел пы и пеионлтны. Иртісутствовапіе пріі ііыбор по-
лостныхъ старшппъ, утвсржденіе пхъ і ь должности u 
іірпвсдспіе пхъ къ присяг п другіл д ла по выбо-
рамъ, хотя д ла и адштистратшшыл, логли бы быті. 
также возлозкены на мпровыхъ судеіі, какъ no прпчіт 
прнблііжностіі пхъ м стожптсльства отъ крсстьлнъ, такъ 
й потому, что эти избрашшя лица и обстолтельства, 
бывііііл прп пзбраніп ихъ, мпровымъ судьямъ лучше 
пзв стны, ч мъ учрежденілмъ, въ город находящішся. 
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Д ла адмішіісгратшшыя гто крестьляскому самоуирап» 
лспіго. кром іііііііісуііомяиутыхъ по ныборамъ, иын 
зав дуемыя іірисутстіііяміі ио крестьяисгеішъ д ламъ, 
моглп бы быть, безъ пслкаго затрудпсиія, персданы 
у идныыъ земскпиъ уираиамъ. Он п тсисрь обязаны 
рёВизбвать хл бйнё магазнгіы п отчетность по иимъ, 
паблюдать за постуігленісмъ земскихъ сбороігі. й стра-
хоішхъ платсікоп, нои рять страховыя оц шш п по-
асарпые убыткп, зашшаться расплашіроикою селепій 
п другішп до крестьяиъ ОТНООЯЩІШІІСЯ д ламп; а по-
тому и тъ никакого неудобства, а иаиротпвъ, прялая 
вырода u для крестьянъ п для зсмстна, персдать уп-
равамъ ;кс т очеиь немлогія адміішістратіпшыя д -
ла, которьши до сел исключптельио заипзіались прп-
сутствія по крестышскіигь д ламъ. Крестьяие б.удутъ 
этимъ очень довольны, пбо тёперь часто оніт пе зна-
ютъ, съ какою тіросьбою пдтп іпгь въ „иріісутстніе'' 
и съ какою—въ „управу". Конечпо въ посл дпіоіо, 
прп этомъ преобразовапіп, пулшо іірибавпть одпого 
члена п одпого столоначалыиіка съ ппсцомъ, которые 
будутъ прсіілуіце.твеино заппматі.ся крестьянскпмп 
д лами; но это зсмству обойдется много депіевле, ч мъ 
содсржаніе ц лаго особаго учрежденія. Необходпмо 
перёнеети на уираву т права no паложепію взыска-
нііі на крестьянсісія начальстпа, ісакія нып , пъ этомъ 
отиошетііп, им ютъ пріісутстіия по Йрест яйсвияъ д -
ламъ; пначе ііерві.ія будутъ соиерпісняо безсплыіы. 
Знаёмъ, что посл дпсс многплъ Ш понраіттся, и что 
оно можетъ значптельпо поврсдить самостоятелыіости 



— 12 — 

крестьяпскаго саішуіфавленія; no, npu тенерешпемт. 
его положеіиіі и осооеипо npu прсдполаічіемомъ ппже 
переиесеиіи на уираиыиаблюденіл за постуііленіемъ ка-
зенпыхъ нодатей іі земск]юсъ сборопъ, иооруікеніе уп-
раиъ такою нластыо, хотл на нремл, иелзб жпо. 

ИИ ЮТСІІ два рода д лъ, ішзложеігаыс на непрем п-
паго члепа иріісутстіии, о которыхъ зд сь пельзл по 
уіюмлпуть особо. Ііо перііихъ: • ігон рка іилсупиыхъ 
сд локъ между ііом іцикали п крестг.лиамп п таковыхъ 
же облзательныхъ актосъ. Эта облзанності) иожетъ п 
должна быть ііозложспа на того изъ члепоігь у здыой 
уирапы, который будетъ заіі дьшаті, jro ііренмуіцостііу 
кресті.лііскпмп д ламп. ІІропзподстпо этоіі ііон ркіі пс 
слоікпо, но затрудаптедыіо и не требустъ лного itpc-
мепи. Членъ, іісиолшшідш эту пон рку, пм егъ прс-
прокодпть эту сд лку іілті этотъ актъ пъ казепную 
налату, которал, съ нужаыми еправкамц,, отс.ылаетъ 
все пропзііодстио въ Иетербургъ — лъ гламиое ііыкуп-
ное учрежденіе. 

Во иторыхъ: іюи рка пріігоиороиъ кресуьянски.хъ 
общестлъ объ удалепіи пзъ пхъ срсды ЧЛСНОІІЪ, прн-
знаиасмыхъ ІШІІ вродпыіш. Это право тсішрг. лвно 
иротшшр читъ лпчііимъ правамъ крестг.янъ, пріізпа-
ваемыхъ закономъ полиоііраііпыміі гралсданамп. Этотъ 
остатокъ кр ііостпаго права доллсеиъ бить устраненъ, 
п ч иъ скор е это исіюлшггсл, т мъ лучіпе. Иа осно-
ианіи Устапа уголов. судопроіізмод., пикто не можетъ 
быть паказапъ за преступленіс ИЛІІ проступокъ, пнач^ 
какъ по суду; а крестгілпскимъ обіцестиамъ ііредостав-
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лено ссылать СІІОІІХЪ члеповъ съ ссмейстішпі ])0гъ 
в сть куда, такъ—но пхъ услотр ііію—ішогда за не-
ДОІІЫКН, а часто просто по неудонольстіііямъ. Это дал е 
сущсствовать не можетъ. 

Сказанное нами па счетъ псобходіімостіі упраздне-
нія у здныхъ прпсутствій ШІ отпосішъ ц къ упразд-
пенію губерп.скнхъ иргісутствііі по крестьянскпмъ д -
лаыъ. Ліалобы па д ііствія управъ могутъ, п по пе-
редавасмымъ пмъ крестьянскнмъ д ламъ, постуііать, 
на общемъ закоішомъ основаніп, п въ губернскія уп-
равы й въ у здпия земскія собранія. 

Вопросъ восьма вая^ныіі и трёбующій кореннаго й 
цеотдожпаго разр шенія есть устроійство у насъ въ 
у здахъ полицін д ііствптелъиой и вм ст съ т мъ 
иравильной п разумной. Мы чувствуемъ отсутстиіе та-
ісоіі полиціи въ городахъ, но въ дерышяхъ это еще 
мпого оіцутительп е п тяжче. Отъ этого страдаютъ 
личпыс зелленлад льцы н нрі зжіе люди, но всего бо-
лііе—крестьяпе. Иервые еще кое-какъ обходятся безъ 
полиціи п сраипіггельно мало отъ иея терпятъ; по 
иосл дніе несутъ па себ всю тяжесть ея бёзд йствіл 
u произйола. Копокрадство и воровство вообще страш-
ио распространены въ деревняхъ; волостныя правло-
иія, по ограиичениостп круга пхъ подв домствешіостіі, 
lie им ютъ сродствъ къ иоішк воровъ и і;ъ пресл -
дованію ихъ прод локъ; и лоіпади псчезаютъ безслі.д-
ііо. Часто вт> селеиіихъ бываютъ иоджоги; нолостныя 
правленія доносятъ о томъ стаиовоыу илп псправніі-
ку; пропзводится дознанія, дажс сл дствія, но какъ 



— 14 — 

все это д дается іго большей части нс по горлчпмъ 
сд дамъ п прп томъ сп шно п только форіалыю, то 
пзъ '.yroro выходлтъ „рапорти" н „д ла", но бол е 
ничего. Впрочемъ полнція лізллется въ седенія п до-
вольно часто, п д йствуетъ съ энергіею, по только 
для побужденія крестьлнъ къ уплат податеіі. Тепері. 
п это случается много р же, пбо полпціл предпочита-
етъ вытребовать къ себ старшпнъ п старостъ, п 
надъ нпмп являть свой пропзволъ во всей его полно-
т ; а онп, по возвращеніи домой, конечно, перено-
сятъ его съ добавкамп на подв домыхъ имъ кресть-
лнъ. Впрочеыъ трудно безусловно вцнпть полиціго въ 
непсполненіп воздоженныхъ на нее обязанностей; он 
такъ миогочпсленны, разнообразны, неопред лениы п 
всеобъемлющп, что совергаенно непсііолнпмы: полпділ, 
по букв законовъ, инструкцій п цпркуллровъ, обл-
зана сл дпть за вс мъ, что д лается въ ея округ , 
охраилтв обіцее спокойствіе и благочішіс, псиолнлтг. 
требовапіл разныхъ и весьла многпхъ нрпсутствен-
ныхъ м стъ и начадьствующпхъ лндъ, выслуппіваті, 
словесныл іі прішпматі. ппсьменныл просьбы п жало-
бы гражданъ п по возможностп пхъ удовлетво-
рять, іі иуще всего — заботиться объ псправномъ 
постуиленіп казенныхъ нодатей. Сверхъ того, полп-
ція обязана даже иаблюдать за т мъ, что думается 
и чувствуетсл въ ея округ . За певозможиості.ю пс-
полненіл всего, полпція премудро отложіыа поиечепіл 
объ охран гражданъ п ограшічнвается очшдепіемъ 
срочныхъ ирпказаніГі, обд лкою совершенно необхо-
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димаго и въ особенностп взысканіемъ цодатей, какъ 
д ломъ, которымъ всего бол е дорожатъ начальин-
ки губерній.—Волостныя правленія, въ гранпцахъ кре-
стышскаі^ землевлад нія, облечены значптельнымп 
полпцейскшш правамп п несутъ сопряженныя съ ннлп 
обязанностп; но онп такъ завалены разпызш, вовсе къ 
пхъ кругу д ятельностп не относящішнся требованілмп, 
п пуще всего озабочены псполненіемъ грозныхъ прп-
казаній гг. псправниковъ, становыхъ и урядниковъ, 
что имъ р шительно н тъ возможностп занпматьсл 
настоящпмъ ихъ д домъ.—Земскія уцравы, пм юіціл 
заботпться о нашемъ здравіп, обученіп п благосо-
стояніи, о предупрежденіи и прекращеніп эппдешіче-
скпхъ бол зней на дюдей п скотъ, о прпнятіп ы ръ 
къ обезпеченію народнаго продовольствія и пр., ли-
шены почтп всякпхъ исполнцтельныхъ средствъ; он 
даютъ порученія п волостнымъ правленіямъ u полиціп, 
но какъ первыя прямо подчинены прпсутствіямъ по 
крествянскимъ д ламъ и полиціп, а сія иосл дняя— 
губериатору, вовсе не расположена къ земству u отно-
сптся кънему свысока, топорученія управъ псполняются 
пснодоволь п небрежно; саып же он самостоятельно 
могутъ только командировать куда дпбо л каря нлп 
своего члена,.которые на ы стахъ опять въ зависимо-
стп отъ доброп волн сельскихъ начальствъ п сотскпхъ. 

Очевидно, что полпція въ у зд нуждается въ ско-
р йшемъ п нолн йшеыъ нреобразованіп: необходішо 
освободпть общую, т. е. государственную полицію отъ 
бездии д лъ, которыя совершенно паралпзуютъ на-
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століцую ея д ятельность; необходпмо зембЕОму рас-
иоішдительнозіу оргаиу — упраіі дать иозможность 
д пстіювать самостолтельпо, т. с. пм ть свопхъ пс-
полпительныхъ, надлежаш,еіо властью облеченныхъ 
агентовъ; ысобходіімо, накопедъ, возвратить волост-
нымъ старшпнамъ п сельскпмъ старостамъ ту само-
стоятельності., которая об іцапа была пмъ Положені-
емъ 19 феирііля 1861 года, и которая должна была 
доставпть пмъ возможность рад ть о іюльзахъ ц пуж-
дахъ пзбравгаихъ пхъ крестьянъ. 

Мы не можемъ зд сь ііаспространпться о томъ, какъ 
лучше устроить ПОЛІІЦІІО общую ц земскую, п какую 
грань провести между пхъ в домствамп; объ этомъ 
поговорішъ въ пное время. Думаемъ, что вс земцы 
созпаютъ необходпмость облечь управы д пствптель-
ною псполнительною властыо, безъ чего он теперь 
совершепно безсильпыи малод йственны. Думаеыъ, что 
ц государствениые люди, дааіе начальнііки губерній, 
руководпмые не властолюбіемъ іі тщеславіемъ, прп-
знаютъ какъ необходпмость освобожденія обіцей ио-
лпціп отъ непоснльныхъ обязанпостей, пын ее обре-
меняющихъ, п доставленія ей возможности занііматься 
настояіцимъ ея д лоиъ, такъ п пользу п крайшоіо на-
добпость сиабжснія земскпхъ учрелсденій средствамп 
къ самостоятельному и прлмому приведепію въ цспол-
неяіе пхъ постаповлепій, т. е. введенія особой зем-
скои ііолиціп. Мы уб ждены, что между этпмп лоли-
ЦІЯМІІ не должно вознпкать никакихъ лререкапій, лбо 
лхъ в домства могутъ бить очень точпо и іюложп-
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тельно опред лены. Зд сь п теперь зш огранпчпмся 
указаніемъ только вообще того, что, по нашелу мн -
пію, необходпмо ддя освобожденія волостныхъ правле-
ній, старшинъ п старостъ отъ гнета п пропзвола 
м стной у здноп полпдіп, п для обезпеченія тісполнп-
мостп распоряженій у здныхъ земскихъ управъ. 

Для достпженія нервой ц ли необходпмо: 1) отм -
нпть право псправнпка налагать взысканія на стар-
гапнъ; 2) лшшіть полпцію ирава требовать къ себ 
волостныя п сельскія начальства въ городъ, станъ п 
вообще вн пхъ волостей; 3) огранпчить д пствія по-
лпціп по сбору податей и зеыскпхъ повпнностей толь-
ко взысканіемъ недогшокг, no требованіямъ у здныхъ 
управъ, на отв тственность которыхъ возложить на-
блюденіе за своевременнымъ, въ установленные срокп, 
ностуііленіелъ вс хъ казенныхъ податей п земскпхъ 
сборовъ и 4) предоставііть полпціп назначеніе, въ во-
лостяхъ, сотскпхъ пли пныхъ агентовъ, по волвному 
найму пли на правахъ государственной службы, для 
псполненія ея предппсаній какъ въ волости, такъ п 
на земляхъ личныхъ землевлад льдевъ, іірплегаіощихъ 
плп прпчисленныхъ къ волостп. 

Для достпікенія второй ц ли, т. е. для обезаече-
нія исполнююстп распоряженій у здныхъ земскпхъ 
управъ, необходпмо: 1) подчпнпть пмъ волостныя прав-
ленія п прочія волостныя п сельскія начальства, съ 
предоставленіемъ управамъ права налагать взысканія 
на этп крестьянскія власти; 2) предоставпть управамъ 
право пм ть въ у зд своихъ агентовъ, черезъ кото-

2 
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рыхъ он должны наблюдать зя пспо.іненіемъ пхъ пред-
пнсаніп, ісакъ кресті.янскплпі начальствами, такъ п 
личньгаіі аеылеіаад льдамп, а въ случа надобностп, 
и дпчно приводпть въ псполненіе распряженшуиравъ; 
и 3) возложпть на управы отв тственность за слабыл 
д йствія опред ляемыхъ пмп агентовъ, п вм нить въ 
обязанность, обо вс хъ ігередаваемыхъ общей полпціп 
взысканіяхъ, одновременно доводить до св д нія на-
чальника губерніи. Посл днее ыы ионимаемъ такъ: 
улравы наблюдаютъ за своевременнымъ иоступленіеиъ 
ііодатей и сборовъ, п передаютъ общей полпціп только 
списки недоимкамъ, оказавцпгася посл установленныхъ 
сроковъ. Дуыаемъ, что такое нововведеніе значительно 
уменьшитъ недошиш, пбо какъ крестьлнскіл общества, 
такъ и личные землевлад лвцы будутъ всяческп пзб -
гать вм шательства иолпціп въ это д ло. 

Прп прішятіи м ръ къ улучшенію крестьлнскаго 
самоуправлеиіл, одна изъ самыхъ необходимыхъ—та, 
которая должна быть нриведена въ д йствіе црежде 
вс хъ другпхъ, есть обязательный выкупъ остальныхъ 
еще невыкупленныхъ крестьлнскпхъ над ловъ. Конеч-
но эта м ра не возсгаповитъ благосостолнія крестьлнъ 
н даже не будетъ нм ть на него значптельнаго- д й-
ствія; но она іірекратптъ пряиую завпспмость осталь-
ноп частп крестьлнъ отъ іірежнііхъ пом щиковъ и 
дастъ возможность одпообразно устропть крестьлн-
ское самоуправленіе, а теперь и временнооблзанные 
крестьяне п ихъ старосты состоятъ въ н которой за-
впспмостц объ бывшпхъ пхъ влад льцевъ; пзъ этого 
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возннкаютъ жалобы, а иногда и продажа крестьянскаго 
ішущества на покрытіе оброчныхъ недопмокъ. Съ вы-
купомъ необходпыо покончить и временнообязанныя 
отношенія крестьянъ вполн нрекратить. 

Собственно въ крестьянскомъ самоуправлепіи, ко-
нечно, необходпыо также сд лать н которыя пзм ненія 
п улучшенія, но онп не особенно важны п не особенно 
неотложны. Прежде всего необходиыо, какъ можно ско-
р е произвести обязательный выкупъ, пзъять кресть-
янскія начальства нзъ подъ произвола полиціи, допу-
стить апелляцію къ мпровымъ судьямъ на прпговоры 
волостныхъ судовъ, и уиразднпть безполезныя, даже 
вредно д йствующія прпсутствія по крестьянскпмъ д -
ламъ. Этп м ры совершенно необходпыы, и ч мъ ско-
р е он будутъ прпняты, т мъ лучше. 




