
Приложеніе къ № 22 Вѣстнша Финансовъ,Промыш.іенностч и Торговли за 1903 г.

Матеріалы,поступившіѳвъОсобоеСовѣщаніеѳнуждахъсельскохозяй-
ственнойпромышленности.

17,22,24 и29 маявъ ОсобомъСовѣщаніи онуждахъ 

сельскохозяйственной промышленности обсуждалось дѣло о 

мѣстныхъдорогам. Отсутствіе въ Роесіи достаточнаяколи- 

честваудобныхъпутейсообщенія ипочтиполноебездорожье 
многихъмѣстностей,несомнѣнио, крайне вредно отражается 

нанптересахънашейсельскохозяйственнойпромышленности,а 

потомувопросъ одорогахъдолжеиъзанятьодноизънервыхъ 

мѣстъ въряду задачъОсобагоСовѣщанія.Попорученію Нред- 
сѣдателяСовѣщапія,пастоящій вопросъбылъ-подвергнутавсе- 

стороннемуизучениеидетальнойразработкѣ,выполненнойвъ 

Министерствѣ Финапсовъприучастіи лицъ,спеціальнознако- 

мыхъ съразличнымисторонамивопроса,п'ричемъдляизученія 
дорожнагодѣлавъ нѣкоторыхъ инострацныхъгосударствахъ 

ивъ Финляндіи были командированы особые чины.Затѣжъ, 
независимоотътѣхъ отзывовъ,которыедоставляютсявъ Со­
вѣщаніе мѣстными губернскими и уѣздными комитетами о 

нуждахъсельскохозяйственной промышленности,былизапро- 

шены свѣдѣнія оположепіи дорожнагодѣла въ различиыхъ 

мѣстностяхъЙнперіи отъ губернаторовъ,предводителейдво- 

рянства,предсѣдателейземскихъунравъидр.Върезультатѣ 
получилсяобширныйивсестороннеосвѣщающій вопросъма- 

теріалъ,наосиованіи котораговыработаныпроектыположепія 
омѣстныхъдорогахъ,иоперевозкахъпоэтимъдорогамъ.

Въ видуневозмолшости опубликоватьвесь,внесенныйвъ 

Особое Совѣщаніе обширный матеріалъ, поименованный въ 

помѣщаемомънижеспискѣ и составляющій въ общейслож- 

ностисвышеѴ/ч т.печатныхъстр'аницъ,согласно распоря­

женію Цредсѣдателя Совѣщанія, въ «Вѣстникѣ Финансовъ, 
ПромышленностииТорговли»будутънапечатаны,начинаясь 

настоящаго№,основныязапискиипроектыполоясенійомѣст- 
ныхъдорогахъ.

Независимоотъ сего,въ своевремябудетъопубликовано 
сообщеніе оходѣ занятій Совѣщанія понастоящемудѣлу.

Списокъ матеріаловъ, внееѳнныхъ въ 

Особое Совѣщаніе онуждахъ сельско­

хозяйственной промышленности по во­

просу о мѣстныхъ дорогахъ.

1.Записка:«іѣстныядорогивъ Россіи».
2. Проекта положенія омѣстныхъдорогахъ.

3. Проекта полоясенія оперевозкахъ по мѣстнымъже- 

лѣзнъімъдорогамъ.

4.Записка д.т.с.инженера В- В.Салона:«Къ во- 

просуомѣстныхъпутяхъ сообщенія».
5.Соображенія осредствахъ,потребныхъкъотпускуизъ 

государствеанагоказначействанамѣстныядороги.

6.Объяснительнаязапискакъ проектуположеніяомѣст- 
ныхъддрощхъ.

ЧастьI.Положенія общія (главаI).
7.Объяснительнаязапискакъ проекту положенія омѣ- 

етныхъдорогахъ.

ЧастьН.Порядокъ принудительнагоотчужденіянедви- 

жимыхъимуществъ,временнаго занятія ихъиуста- 

новленія правъучастія въпользованіиими(главаII). 
8.Объяснительнаязаписка къ проектуположенія омѣ- 

стныхъдорогахъ.

ЧастьШ.Гужевыядороги (главаШ).
9.Объяснительнаязапискакъ проектуноложепія омѣст- 

ныхъдорогахъ.

ЧастьIV.Натуральнаядоролшаяповинность(главаIV). 
10.Объяснительнаязапискакъ проекту положенія омѣ- 

стныхъдорогахъ.

ЧастьV.Мѣстныяжелѣзныя дороги (главаV).
11.Объяснительнаязапискакъ проектуположенія омѣ- 

стныхъдорогахъ.

ЧастьVI.Нормальныйуставъ обществамѣстнойжелѣз- 
нойдороги (приложеніе къ ст.157).

12.Объяснительнаязапискакъ проектуполоясенія омѣ- 
стпыхъдорогахъ.

ЧастьVII. Пололссше о перевозкахъ номѣстн.жел. 

дорогамъ.

13.Цриложенія къ объясп.запискѣ къ проектупололсе- 

нія омѣстныхъдорогадъ.

ЧастьI.Положенія общія (главаI).
№ 1.Сравнительныя данныяосухопутныхъсо- 

общеніяхъ въразличныхъстранахъ.

№ 2.Вѣдомость протяженія истоимости путей 
еообщенія въ нѣкотррыхъ государствахъ.

№ 3.Соображенія осравнительнойстоимостипо- 

стройки,содеряшія и эксплоатаціи шоссей­
ныхъ ирельсовыхъпутеймѣстнагозначенія.— 

Составлено д.т.с.инженеромъ В.В.Сало- 
вымъ.

До4.Положеаіе оподъѣздныхъ путяхъ къ же­

лѣзнымъ дорогамъ.

№ 5.Выгоды,приносимыйстрапѣ мѣстнымиже- 

лѣзными дорогами.

№ 6.Высочайшеутверждеиныя 5 апрѣля 1883 
годаправилаопорядкѣ передачишоссейныхъ 
дорогъ во временное завѣдываніе земскихъ 

учрежденій.
Ж 7.Законъ о дорожныхъ капиталахъ5іюня 

1895г.

№ 8.Высочайшеутвержденное8февраля1899г. 

мнѣніе Государственна™ Совѣта о выдачѣ 
земскимъ учрежденіямъ ссудъ на улучшеніе 
дорожнойчасти.

Л»9.Ходатайстваземствъ,городовъ,учрежденій 
илицъопостройкѣ мѣстныхъжелѣзныхъдо- 

рогъ8авремя 1795—1902 г,
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№10.Выписка изъ Высочайшеутвержденнаго 

8марта1889годамнѣнія Государственнаго 
Совѣта объучрежденіяхъ потарифным дѣ» 
ламъ.

Л?11.Пространство,населеніе, производитель- 

ность,промышленностьипутисообщенія Ев- 
ропейскойРоссіичпогуберніямъ.

14. Приложенія къ объясн.запискѣ къ проектуположе- 

ніяомѣстныхъдорогахъ.

ЧастьII.Порядокъпринудительнагоотчужденіянедви- 

жимыхъимуществъ,временнагозанятія ихъиуста- 

новленіяправъучастія въпользованіиими(главаII).
Обзоръ постанбвленій инострацныхъ законода- 

тельствъповопросуопринудительномъ отчужденіи 
педвижимыхъимуществъ.

15. Приложенія къобъясн.запискѣ къпроектуположе- 

ніяомѣстныхъдорогахъ.

ЧастьШ.Гужевыя дороги(главаШ).
Л°1.Вѣдомостьшоссейныхъигрунтовыхъдорогъ 

въ Европейской Россіи съ распредѣленіемъ 
ихъ погуберніямъ и областямъ.

Л»2.Свѣдѣвія объ ассигнованныхъ суммахъи 

выданныхъ земствамъ на дорожныя работы 
ссудахънаосновапіизакона8февраля1899г.

Ш 3. Суммы, израсходованный изъ дорожныхъ 

капиталовъпо 1января 1902 года.

Л?4.Движеніе сумнгв дорожнаго капитала въ 

16губерніяхъ,гдѣ земскіяучрежденіяневве- 

дены.

Л»5.Ежегодный расходъ зекствъ надорожное 

дѣло за 1899,1900 и 1901 гг.,производив- 

шійсяизъ земскихъсборовъ.
№ 6. Сравнительная вѣдоиость существующаго 

распредѣлепія дорожныхъ капиталовъ по от­

дѣльнымъ губерніямъ и распредѣленіе общей 
суммы сихъ капиталовъ по тѣмъже губер- 
віямъ пропорціонально пространствугуберніи 
инаселенно.

Л»7.Извлечеиія изъ трудовъ комиисіи,Высо- 
чайшеучрежденной 28 марта1881 годадля 

пересмотра всего устава путей сообщенія и 

двухъкоммисій,учрежденныхъдляпересмотра 

отдѣльныхъ статейсегоустава.

Л»8.Сравнительнаявѣдомостьстатей:а)проекта 

положенія омѣстныхъ дорогахъ, б) коммисій 
д.с.с.АндріевскагоиИваницкаго,в)Высо- 
чайшеучрежденной комнисіи подъ нредсѣда- 
тельстномъ статсъ-секретаряСелифонтова и 

г)уставапутейсообщенія.
16. Приложенія къ объясн.занискѣ къпроектуположе- 

нияомѣстныхъдорогахъ.

ЧастьIV.Гужевыя дороги я натуральная дорожная 

повинность(главы IIIиIV).
Л»1.Очеркъразвитіяисовремепнагоположепія 

дорояшагодѣла вънѣкоторыхъиностранныхъ 

государствахъ.

Л»2.Обзоръзаконодательстваиположеніядорож- 

наго дѣла въ губерніяхъ прибалтійскихъ и 

привислинскихъ.

Л»3.ДорожнаяповипностьвъФинляндіи.
17. Приложенія къ объясн. запискѣ къ проекту положе- 

ніяомѣстныхъдорогахъ.

ЧастьV.Мѣстныяжелѣзныя дороги(главаV).
Л»1.Очеркъразвитія мѣстныхъ желѣзиыхъдо- 

рогъвъиностранныхъгосударствахъ.

1) Фравція,сост.д.т.с.инж.В.В.Саловъ.
2) Пруссія,
3) Вельгія,
4) Италія,
5) Венгрія,

6) Австрія,
7) Англія,
8) СоединенныеШтаты.

Лг2.Прусскій законъ о мѣстныхъ желѣзныхъ 
дорогахъобщагоичастнагопользованія(28іюня 
1892 г.)иинструкція къ семузакону.

Л»3.Французскій законъ 11 іюня 1880 г.о 

подъѣздныхъ путяхъитрамваяхъ.

Л°4.Техническія условія сооруженія иэкеплоа- 

таціи мѣстныхъжелѣзныхъдорогъобщагополь- 

зованія съмеханическимидвигателями.

Ж 5.Примѣрнаястоимостьмѣстнойжелѣзнойдо- 

роги.— ВѣдомостьстоимостиБогоявленскоІСос- 
новской линіи въ сравненіи состоимостью ея 

нрипримѣпеніи проектированныхъ для мѣст- 
ныхъжелѣзныхъ дорогътехническихъусловій.

№ 6,Историческаясправкаповопросуобъуча- 

стіи земствъигородовъвъжелѣзнодорожномъ 
дѣлѣ.

18. Приложенія къ объяснительной запискѣ къ проекту 

положенія омѣстныхъдорогахъ.

ЧастьVI.— Проектаконцессіи на мѣстную желѣзную 
дорогу.

19. Приложенія къ объясн. зап. къ проекту полож.о 

перевозкахъпомѣстн.ж.д.

ЧастьVII.Сравнительная вѣдомость статей:проекта 

положенія о перевозкахъ по мѣстнымъ дорогамъ, 

меясдународнойконвенціи и общаго устава россій- 
скихъжелѣзиыхъдорогъ.

20. Извлечете изъ поступившихъвъ ОсобоеСовѣщаніе о 

нуждахъсельскохозяйственной промышленности отзывовъ по 

вопросуомѣстныхъпутяхъсообщенія.

Мѣстныя дороги въ Роесіи.

Значеніе путей сообщен!я.

Въряду мѣропріятій, направленныхъ къ поднятію сель- 

скагохозяйстваи связанныхъ съ нимъ отраслейнароднаго 

труда,одноТГзъсамыхъважныхъмѣстъ должны,несомпѣнно, 
занятьзаботы объулучшеніи и развитіи путей сообщенія. 
Помѣрѣтого,,какъсельскоехозяйство'переходитъотъна- 

туральваготипакъ промышленному,т.е.начинаетъвсебо- 
лѣеиболѣе приготовлятьпродукты для рынка,ипомѣрѣ 
того,какъ границыэтогорынка расширяются,— потребность 
для сельскохозяйственной промышленности въ улучшенныхъ 

путяхъ сообщенія возрастаетъ все въ большейибольшей 
степени.Всякій переходъхозяйства къ улучшеннымъсисте- 

мамъкультуры,къ производству болѣедорогихъицѣнныхъ 
продуктовъ, къ веденію болѣесложпаго и разнообразная 
сѣвооборота,словомъ,каждый поступательныйшагъ хозяина 

попутисельскохозяйственнаяпрогрессаоказываетсявъпря- 

мойзависимостиотъвозможности легкагосбытапроизведен- 

ныхъпродуктовъи,слѣдовательно, прежде всего,отъсте- 

пенибыстроты,дешевизны и регулярностидоетавкипродук- 

товънарыновъ, иначе говоря— отъ состоянія путейсооб- 
щенія.

Особенноважноезпаченіе пути сообщенія пріобрѣтаютъ 
въ настоящеевремя,когдасельскомухозяинуприходитсявы- 

ходитьсосвоимисравнительно громоздкимиимало-цѣнными 
продуктаминавсемірный рынокъ и когда весь успѣхъ его 

хозяйственнойдѣятельностинаходитсявъ прямойзависимости 

отътогоположенія,какоеемуудастсязанятьнаэтомърынкѣ 
средисвоихъмногочислённыхъконкуррентовъизъразличныхъ 

странъсвѣта-
Неменѣеважноезначеніеимѣютъ пути сообщеніяипо 

отношенію къвнутреннемупотребительномурынку, причемъ 

щ сдетояніяихъзависать въ значительнойстепенидѣло 



такойпервостепеннойгосударственнойважности,какъ снаб- 
женіѳнаселенія странывовсѣхъ частяхътерриторіи необхо- 
димымипродовольственными средствами по равномѣрнымъ и 

невысокимъцѣнаіъ.
".Ноипомимоудовлетворевія многочисленныхъэкояомиче- 

скихъ интересовъ страны,благоустроенныепути являются 

такжеоднимъизъсущественныхъ условій правильна™ раз­

витія всѣхъ культурныхъотношенийинепрерывна™ ибыстраго 
выполненія различныхъадминистративных^стратегическвхъи 

иныхъгосударетвенныхъзадачъ.Вообщесостоитепутейсооб- 
щенія можетъслужитьпоказателемъкультурпагоростастра- 

ны,—и,помѣрѣуспѣха въ этомъ отношеніи, развптію и 

улучшениевсѣхъ видовъпутейсообщенія удѣляетсяповсюду 

всебольшевниманія.
Изъ отдѣльныхъ видовъ путейсообщенія,совторойчет- 

вертиминувшагостолѣтія, первенствующую рользанялипо- 

всюдумагистральныйжелѣзныядороги и пароходаыялиніи. 
Къ нимъ,главнымъобразомъ,иперешло значеніе сообщевій 
государетвенныхъ.Въто же время онѣ явились могучимъ 

рычагомънароднаго хозяйства, дающимъ частовъ мѣстахъ 
ихъпроведенія совершенноновоенаправленіе производитель- 

ностинароднаготруда.Сблизивъмѣстапроизводствасъотда- 

лѳннѣйшимирынкамисбыта,желѣзныя дорогиипароходныя 

линіи вызвали къ жизницѣлыя новыя областиидажеот- 

дѣльныя страны,пробудивъиприведявъдѣятельное состояніе 
дремавшія дотолѣ эконошческія силы ихъ.Послѣпроведенія 
желѣзныхъдорогъиучрежденияпароходныхъдиній,колесные 

путитеряютъсвоепрежнее магистральное значевіеипере- 

ходятъ въразрядъчистомѣстныхъсредствъсообщевія.Вяѣстѣ 
сътѣмъ,однако,нанпхъвыпадаетъноваяиважнаяроль- 

служить,наравнѣ съмѣстиыми желѣзпыми дорогами облег­
ченна™ типа,подъѣздными и питательнымипутямикъ же­

лѣзнодорожнымъ станціямъ исудоходнымърѣкамъ дляпріоб- 
щеніякъ общемуэкономическомуоборотустраныотдаленныхъ 

деревенскихъзахолустій.

Стоимость провоза по разнымъ видамъ 

путей сообщенія.

Вообщевъ чисдѣ сухопутныхъ путей сообщенія разли- 

чаютсяслѣдующіе главные,типы:яселѣзвыя дороги,гужевыя 

дороги съискусственною одеждою и,наконецъ,естественныя 

грунтовыя..дороги. Сравнивая этипутисъ точкизрѣнія де- 

шевизны,быстроты,ирегулярностиперевозкипонимъгрузовъ, 

приходится.',раеполояштьэтидорогипостепениихъэкономи- 

ческагозначенія въ вышеуказаиномъпорядкѣ. Такъ,напри- 

мѣръ,поданнымъ,сообщеннымънапослѣднемъмеяедународ- 

помъ ліелѣзнодорожномъ конгрессѣ 1900 г.американскимъ 

инженеромъ НагаЬап'омъ,стоимостьперевозкигрузовъ въ 

Америкѣ ножелѣзнойдорогѣ въ 6разъниже,чѣмъпосу- 

хомушоссе,въ 14разъниже,"чѣмъ потвердойсухойземлѣ, 
ивъ 30 разъниже,чѣшъ ноземлѣ, покрытойгрязью исъ 

колеями'-)'У насъвъРоссіи срецнійжелѣзнодорожныйта- 

рифъ намагистральной сѣти составляетъсъпудаиверсты 

Ѵ« коп.,-,для отдѣльвыхъ жемѣстныхъжелѣззыхъ дорогъ 

достигаетъ,'/зб идажеЛ'^кінксъпудаиверсты.Иашос- 
сейныхъдорогахъ,приразстояніа подвозагрузовъ неменѣе 
ЯО верстъ,;стоимостьперевозкивыражаетсявъ средеемъ въ 

Ѵгокоп.съпудо-вереты;нагруптовыхъжедорогахъ стои- 

мостьгулеевойдоставкигрузовъ различается какъ помѣст-

') По даннышъ Harahan'a стоимость перевозки выражается въ 

такихъ цифрахъ (на 1тонну съ километра):
Илігна1пудъ 

Фрапкп. съ версты, 
копѣйки.

по металлическимъ рельсамъ . 0,044 1/34

')» плитной мостовой ............... 0,183 Ч*
сухому шоссе .. .. . . 0,274 - Ѵб,5

3) влажному .............................. 0,353 '/4 .

булнжной мостовой. . . . 0,411 У*',і
It твердой сухой-зёмлѣ. . . 0,617 '/М
.'.)».земдѣ съ колеями игрязью 1,336 1
*?сухомупеску>.,...;І '2,193 Г./|

ностямъ,такъиповременигода,степениоживленш торга- 

вагооборотаи,наконецъ,отъразстояніяпровоза.ВъСибири, 
вапримѣръ,гужевая доставкасравнительнодешеваиравняется 

5коп.съпудаза 100 верстъразстоянія,чтонаверстусо- 

ставляетъвсегоV20 коп. съ пуда;въ раіонѣ харьково-нико- 

лаевской дороги этастоимость поднимаетсядо 10 коп.за 

100 верстъивозрастаетъсъуменьшеніемъразстоянія,доходя 

до Узкои.съпудаиверсты приперевозкахъ,непревышаю- 

щихъ 5верстъ; въ центральной Россіи стоимостьгужевого 

провозапопроселочвымъдорогамъравняетсявълѣтиеевремя 

до20 коп.съпуда за 100 верстъ,т. е.доѴ«коп.за 

версту.Въурожайныегоды провозныяплаты погруптовымъ 

дорогамънодшгааютсиещеболѣе вслѣдствіе болыпагоколи- 

чествагрузовъ иуменьшениячислаперевозчиковъ, отвлечеп- 

ныхъуборкой обильна™ урожая.Колебанія платъ доходятъ 

приэтомъвъ отдѣльныемѣсяцы додвойной,тройнойидаже 

четвернойстоимостиобычнойцѣны,заставляя сельскихъхо- 

зяевъ выжидатьболѣе дешевагопровоза,наступающаголишь 

поокончавіи всѣхъ сельскихъ работъ,когдахлѣбъ можетъ 

быть,впрочемъ,вновьзадержанъ въ хозяйствѣ намѣеяцъи 

болѣе вслѣдствіе наступленія осеннейраспутицы.Съ уста­

новленіемъ зимнихъдорогъпровозныяплаты посанпомупути 

значительно,правда,падаютъ,понижаясьвдвоеи болѣетого 

противълѣтнихъцѣнъ,нозатовъэтовремянаступаете,ужо 

закрытіѳ навигаціи исвязанноесънимъослаблеиіеэкспорта.

Разницавъ провозиыхъ платахъ пошоссеигрунтовымъ 

дорогамъобъясняется,конечно,тѣмъ,чтооднаитажедви- 

гательная силавъ состояніи перевезти разныяколичества 

грузовъ.Обыкновенносчитаютъ,чтолошадь можетъунасъ 

везтипошоссе,находящемуся въ среднемъ состояпіи глад- 

кости,возъ вѣсомъотъ45до 55пуд.,сосреднею скоростью 

50 верстъвъ сутки.Такъкакътелѣгавѣситъоколо15пу- 

довъ,тополезныйгрузъ навозу составитъотъ 30до40пу- 

довъ или,въ среднемъ,35 пудовъ.Нагрунтовойлеедорогѣ 
вѣсъполезнагогрузаприходитсяуменьшитьдо25пудовъ,а 

среднюю скоростьвозапонизитьдо40 верстъ.Такимъобра- 
зомъ,оказывается,чтолошадь, запряженнаявътелѣгу,мо- 

жетъ производить нашоссе на% болѣополезнойработы, 
чѣмъ нагрунтовойдорогѣ.Приэтомъразсчетѣ припимается, 

однако, что крутизна подъемовъ испусковънагрунтовой 
дорогѣ инашоссе будетъ однаи таже.Въдѣйствитель- 
ностижеэтонетакъ:крутизнагрунтовыхъ дорогънерѣдко 
доходитъ унасъ въ Россіи доѵ'/і,анашоссе рѣдко нре- 

восходитъ1h°илишьвъ исключитолыіыхъслучаяхъдоходитъ 

до 1h-°;притакихъусловіяхъ,полезный грузъ, перевозимый 
лошадью но шоссейной дорогѣ, обыкновеннопревосходить 

больше,чѣмъ вдвое,грузъ,перевозимыйлошадью погрунто- 

войдорогѣ.Когдаженаступаетъраспутица,топавозъпри- 

ходитсякластьнеболѣе 10— 15пудовъислѣдоватьсоско- 

ростью,непревышающею 25верстъвъ сутки,такъ чтопо- 

лезнаяработалошадисоставитъедва1/ьчастьеяработына 

шоссе.Въ результатѣ ежегодная,непроизводительнаязатрата 

Россіи вслѣдствіе дурногосостоянія еягужевыхъ дорогъ мо- 

жетъбытьисчисленавъ суммѣ,достигающеймпогихъдесят- 

ковъ милл.руб.Гораздо еще менѣе благопріятныя данный 

получатся,конечно,при сравненіи нашей обыкновеннойгрун- 

товойдорогисърельсовымипутями.

Скорость и регулярность перевозки.

Кромѣ сравнительной дешевизны,быстроты и легкости 

движенія,рельсовыепутипредставляютъеще огромвыя пре- 

имуществапередъколеснымидорогамиивъ отношеніи регу­

лярности перевозки.Возможность передвинсенія товаровъ во 

всякоевремя,составляющая такое существенноетребовапіе 
при.современныхъусловіяхъ торговливообщеисельскохозяй- 
ственнымипродуктамивъ частности,открывается въ сущно- 

ностилишь съпроведеніемъ рельсовагопути,такъ какъ и 

грунтовыядороги,идалеешоссейныеимощеные тракты въ 

теченіенѣкотораго времени года становятся иливовсене- 

проѣздньши путями,иливесьмамалопроѣздными.— Напримѣръ, 
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воФранціи,этойстранѣпрекрасныхъдорогъ,наблагоустрой- 
ствоишоссированіе которыхънещадилосьденегъ,министру 

публичныхъработъпрямодаже'законом,предоставленоопре- 

делятьдепартаменты,апрефектамъэтихъдепартаментовъ— - 

тѣ именнодороги,на которыхъ должны бытьпоставляемы 

вовремя оттепелибарьеры,съ цѣлыо сокращены движенія, 
въ.видахълучшагосохраневія.шоссе.Еще щенѣерегуляр- 

нынъможетъбытьдвиягеніе грузовъ пообыкновеннымъгрун- 

товымъдорогамъ,въ особенностиже яри пашахъ неблаго- 
пріятпыхъ климатическихъусловіяхъ.Насколькосокращается 

унасъподвозъ грузовъ къ желѣзньшъ дорогамъ вслѣдствіе 
осеннейивесеннейраспутицъ,показываютъданпыя,получен- 

ныя отъ управленій нѣсколькихъ ліелѣзвыхъ дорогъ. Изъ 
данныхъэтихъ,относящихсякъ 1899— 1900гг.,оказывается, 

напримѣръ,чтонамосковско-казанскойжелѣзнойдорогѣпод- 

возъ грузовъ въ осеннюю распутицусокращалсяотъ 20 до 

44%,нарязанско-уральскойдорогѣ—до 48%,насызрано- 

вяземскойдорогѣ:—до42% и на юго-во.стрчныхъ— отъ 20 
до30%.Весенняяраспутицаотражается.наусцѣшности.под- 

возагрузовъ еще сильнѣе: на московско-казанской дорогѣ 
весеннеесокращеніе подвозадоходилодо50%,нарязанско- 

уральской—до90%,насызрано-вяземской—до82% и на 

юго-восточиыхъдорогахъ—до73%.Вынужденноесокращеніе 
подвозахлѣбныхъ грузовъ въ весеннююиосеннююраспутицы 

ибоязньнепоспѣть съотправкой дозакрытія навигаціи и 

заставляютънашихъ сельскихъ.хозяевъ торопиться.съ вы- 

сылкойсвоихъпродуктовъвъ первыеосенніе.мѣсяцы, неза- 

висимоотъ состоянія хлѣбныхъ цѣнъ и спросанахлѣбные 
продукты наміровомъ ры.нкѣ,—чтоявляетсяодноюизъглав- 

ныхъ причинънеравномѣрностидвиженія грузовъ.понашимъ 

лселѣзнымъ дорогамъ,переобремененіе ихъвъ отдѣльныемѣ- 
сяцы иобразовавіе обычныхъунасъхлѣбныхъ залеясей.

Пути сообщенія общегосударствеН'Н-аго и 

мѣстнагозначенія.

-Новсѣмъ вышеизложеннымъсоображеніямъжелѣзныя до- 

роги,цосравнеиіа съдорогами гуясевыми,являются значи- 

тельноболѣеусовершенствованнымипутямисообщенія, и въ 

настоящее время только яселѣзная дорога по значенію иI 

■объемуудовлетворяемыхъ ею потребностей страны молсетъ: 

представлятьсяпутемъ,имѣющимъ общегосударственное— ;іш- 

литическое,стратегическоеили экономическое-^значсше. ;
Такоезначеніе,впрочемъ,немолсетъбыть признано за 

в?ѣмилеелѣзнымидорогами.Въихъчислѣ есть такія,кото- 

рыя,служадляудовлетворенія исключительномѣстныхътор- 

говыхъ, промышленныхъ и другихъ потребностей,должны 

бытьотнесены,какъигужевыядорогивсякагорода,къну- 

тяиъ сообщенія мѣстнагозиаченія.Этипослѣдніе пути,взя- 

тыекаждый въ отдѣльности,обладаютъ настолько малымъ 

значеніемъвъжизнивсейстраны,что за такимъ отдель- 

ным^путемънельзяпризнатьобщегосударственнагозначенія; 
взятые,однако,въ общейихъсовокупности пути этиигра- 

ютъужевъ жизнистраны,"въособенностивъэкономическбмъ 

отношеніи, такую большую роль,что общегосударственное 
значеніеихъ представляется уже несомнѣннымъ и весьма 

большимъ.
Такимъобразомъ,всѣ сухопутныепутисообщенія могутъ 

бытьраздѣлены наслѣдующіе виды:

а) желѣзныядорогиобщегосударственнагозначенія;
б) ліелѣзныядорогимѣстнагозначенія;
в) гужевыядорогисъискусственноюодеждою полотна,,и

г) грунтовыядороги.

Взаимная связь всѣхъ видовъ сухопутныхъ 

сообщеній.

Всѣ этивиды путейсообщенія,въ смысдѣудовлетворенія' 
потребностейвъпередвиженіикакого-либораіона,другъдруга 

дополняютьи находятся между собою во взаимной связи. 

Связь эта можетъбытьуподобленатой,въ которойнахо- 

дятсямеждусобою водные пути одногр р^чнаго бассейна.

Дѣйствительно,подобнотомукакъпослѣднія состоять:а)тъ 

большоймноговоднойрѣки,покоторойвсегда.могутъплавать 

судабольшойвмѣстимостй,б)взъ ваадающихъ въ неецри- 

токовъ,покоторыиъ плаваніе таклсе всегда обездечено,но 

только для болѣе мелкихъпароходовъисудовъ,в)изъвли- 

вающихся въ этипритокирѣчекъ,покоторымъ могутъпере- 

двигатьсятолько болѣе мелкіялодки и г)изъ ещеменѣе 
водныхъ рѣчекъ,покоторыиъ двилсеніе невсегдауже воз- 

молшо,—такъивзаимоотношеніе путей сообщенія сухопут- 

ныхъможетъбыть,въ видѣ общейсхемы,представленослѣ- 
дующнмъ образомъ:а)желѣзныя дорогиобщейсѣти общего- 
сударственнагозяаченія събольшоюпропускноюспособностью, 
б)прнмыкающія къ нимъ мѣстныяжелѣзныя дорогисъ го­

раздоменьшею пропускною способностью,в) шоссейныя до- 

роги,покоторыиъмогутъ всегдаподвозитьсягрузы неболь- 
шимипартіями къ мѣстнымъжелѣзнымъдорогамъ,и г)при- 

мыкающая къ нимъгрунтовыядороги,,покоторымъдвйженіе. 
обезпеченоневовсякоевремя.

Само собою разумѣе.тод, что въ действительностиэта 

общая схеманевсегдабудетъвыполнятьсясовсѣми еяпод- 

раздѣлепіями,ибудутъ оченьчастовстречатьсяслучаи,ко,■ 

гданапр.,къ самомувысшемуразряду дорогъ будутъ при- 

мыкатьнепосредственнодорогиБизшагоразряда;нотѣмъ не 

менѣе,для правильна™ обустройства,даняаго раіонапутями 

сообщенія,представляетсянеобходимымъимѣть въвидуоб- 
щій планъвсѣхъ видовъмѣстныхъдорогъвъэтомъраіонѣ, 
причемънадлежитъопределять,какія направленія должны, 

посвоемузначенію,чбытьоборудованы въ видѣ желѣзныхъ 
дорогъ,игдѣ,възависимости отънаправлевія,послѣднихъ, 
гужевыепутидоляіны бытьшоссированы плипокрыты иной 
искусственною одеждою. ',■.

Вліяніе густоты желѣзнодорожной сѣти 
на выборъ типа мѣстной дороги.

Приэтомъ однимъизърѣшагощихъ моментовъдляпра- 

вильиаговыбора типамѣстнаго пути является степеньгу- 

стоты развитія въ раіонѣ магистральныхъпутейсообщенія.— 

Чѣмъболѣеданныйраіоиъ ббслуженъ желѣзными дорогами 

общейсѣти,тѣмъ менѣе онъ нуждаетсявъ такихъ мѣст- 
ныхъпутяхъ,какъжелѣзныя дороги,итѣмъполнѣепотреб- 
ностьвъ передвиженіи молсетъ быть удовлетворенавъ немъ 

усовершенствованнымиколесными дорогамикоротка™ протя­

женія, въ видѣ шоссе,замощеныхъ подъѣздовъ и просто 

удучшенныхъгрунтбвыхъдорогъ. Подобныйусловія имѣются 
вънастоящеевремявомногихъстранахъЗападной'Европы, 
гдѣкромѣ густой сѣти магистральныхъжелѣзныхъ дорогъ 

во многихъ мѣстностяхъ имѣется значительное количество 

водныхъпутей,покоимъ,въсвязисъклиматическимиусло- 

віями,судоходствоможетъпродолясаться долгое время,—по- 

чемуусиленнаяпостройкашоссейныхъ дорогъинаблюдается 
вънихъдонастоящаго времени.Наоборотъ,тамъ,гдѣгу- 

стотамагистральной жедѣзнодорожнойсѣти мала,иводные 

путиобслуживаютъ сравнительно незначительная простран- 

стватеррйторіи,вътакихъстранахъираіонахъ недостатокъ 

въ усовершенствованныхъ мѣстныхъ путяхъ сообщенія дол- 

женъбытьврсполненъпреимущественнопостройкоюмѣстныхъ 
лгелѣзныхъ дорогъ, отъ которыхъ моглибы затѣмъ развѣт­
вляться хоро.щіе гужевыеподъѣзды сравнительно небольшой 
длины.Примѣромъ усиленнагожелѣзнодорожнаго строитель­

ства для надобностей мѣстнаго движенія служатъ частью 

Венгрія,аособенноСоединенныеШтаты Сѣверной Америки, 
обязанныебыстрымъ,широкимъ развитіемъ своего сельскаго 

хозяйстваи'промышленности болѣе всегоименно желѣзнымъ 
дорогамъ,пролагавшамся■здѣсь нерѣдко въ совершеннопу­

стынныхъ областяхъ,при самыхъ упрощенныхъ способахъ 
устройстварельсовой колеи.

Вліяніе размѣра ожидаемаго движ енія.

Другимъсерьезнымъ факторомъпривыборѣ подходяща™ 

типамѣстнойдорогислужатъразмѣры щщццшдд дорогѣ 
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движенія,какѣвъслѣдующіеза устройствомъдороги годы, 

такт,ивъболееилименееблизкомъбудущемъ.Придоста- 

точнрмъколичествегрузовъдажесравнительноболыпіе рас­

ходы посооруженію рельсовыхъ подъбздныхъ путей могутъ 

вполнеокупиться при уиѣренныхъ тарифахъи, наоборотъ, 
прималомъ количествѣ грузовъ далеко не всегда могутъ 

окупитьсярасходы поустройствусамагодешевагошоссе.Йзъ 
прилагаема™ присемъразсчета,составленнаяпредсѣдателемъ- 

инженернагосовета,д.т.с.инженеромъВ.В.Саловым'ъ *) 
усматривается,что,когдагрузооборотапутинепревосходитъ 

4 милліоновъ пудовъ,расходы перевозкипошоссе дешевле, 

чѣаГьпорельсовомупути,нокакъ толькогрузооборотъпути 

доходитъдо4 милліоновъ пудовъ,топреимущество,въотно- 

шевіи стоимостиперевозки,переходитънарельсовый путь,и 

чѣмъ грузооборотъ больше, тѣмъ выгоды рельсоваго пути 

сраівнительно съ шоссе значительнее.При грузообортѣ же 

менѣе 1—2 милліоновъ пудовъ расходы,падающіе накаж- 

дыйперевезенный пудъ груза,на шоссейномъ путиоказы- 

ваютсяпревышающими издержки провоза по обыкновенной 
дороге,такъ чтопредставляетсяболѣе цѣлееообразнымъ,не 

устраивая сплошного шоссе,ограничитьсялишь частичными 

улучшеніями грунтовой дороги.

Приведенныйприблизительныйразечетъ'Для приложения 

егонапрактикѣ нуждается,конечно,въ существенной по- 

правки,аименно,въ соображеніи возможна™ приростагру- 

зовъ въ болѣеилименѣе близкомъ будущемъ какъ вслѣд- 
ствіегіроведенія усовершенствованнаяпути,такъ и вслед- 
ещеобычнаговозрастаніянароднойпромышленности.Еслибы, 
наиримѣръ,предвиделось,чтохотябы черезъ 10-—15лѣтъ 
интенсивностьдвиженія попутидойдетъдо4 милл.пудовъ, 

тоимелосьбы ужедостаточноеоснованіе для предпочтены 

привыборепути железной дорогипередъ шоссейной.Упу- 
щеніеизъвидуэтихъ1соображеній иприводитьнапрактике 
къ потерешоссейными дорогамипрежнягозначенія и даже 

къ.полномузабрасыванію ихъприразвитіигрузового"движе- 

нія изаменешоссе рельсовыми путями.Участиэтой;под- 

верглосьнемалошоссейныхъдорогъ и у насъвъ Россіи,и 

щжгомъ нетолько етар'ыхъмагистральныхъшоссейныхътрак- 

товъ,ноинѣсколько сравнительно новыхъмѣстныхъшоссе, 

какъ бердичевское,богородскоеидр.

Вліяніехарактерамѣстнохтиидругихъ 

\. мѣстныхъ уеловій.

Далее,навыборътипамѣстиыхъдорогъестественнодол- 

женъвліять характеръместности,покоторойдолжнапройта 
дорога,свойствогрунта,наличностькамня,нотребнагопеска 

ипроч.Такъ,напримѣръ, въ нашахъ черноземныхъгубер- 
ніяхъ,съихъмягкойпочвойи почтиполяымъотсутствіемъ 
камня,1устройствошоссеможетъоказаться настолько доро- 

гим*,,чторазницавъ стоимостисооружепія егопередъмѣст- 
яыйърельсовымъпутемъзначительно сократится.:И "йаобо- 
ротъ,;пересеченныйХарактеръмѣетностя и обйліедешеваго 

камнямогутъсдѣлатьболѣе выгоднымъпроведетешоссейной 
дороги.Существеаноѳ'звачевіе въ рѣтпенія вопросаовыборѣ 
типапутиийѣетътакжестоимостьгужевогоизвоза,чрезмѣр- 
нйя'вьісота-которой и послужила,вапримѣръ, въ Америкѣ 
одноййзъваЖяыхъ побудительныхъ причинъ къусиленному 

проведениетамърельсовыхъ путей.
Такимъобразомъоказывается,что всѣ виды мѣстныхъ 

путейсообщенія имѣютъ своипреимуществаинедостатки,что 

выборъ тогоили иного типа ихъ зависитъ о.тъ множества 

частомѣстяыхъусловій иобстоятельств^'ичтовсѣ катего­

ріи этихъпутей,въ смыслеудовлетворенія потребностивъ 

передваженія,взаимнодрполняютъдругъдруга и находятся 

въ тѣснойсвязиісакъмеждусобою,такъи съ магистраль- 

нымижелезными1путями.ЭтатѣснаясвязьМеждуотдельными 
категоріяии\мѣстныхъдорогъи потребность припровёдевіа 
ихъвъ составленіи операціонныхъдороліныхъплановъ,строго

*)ПрилЬжёнія къ объяснительнойзапискѣічастьI,№ 3. 

согласовааныхъсъместнымиусловіямииособенностямираіо- 
новъ,естественноприводитькъ выводуонеобходимостисо- 

средоточенія'дѣласооруженія всѣхъвадовъмѣстныхъ сооб- 
щенийвъ однѣхърукахъ.Новъ протввоположность желѣз- 
нымьдорогамъобщейсѣти,сосредоточеннымъпо общегосу- 
дарственномуи стратегическомуихъ значенію въ вѣдѣніи 
'пентральныхъгосударственныхъустановленій,— мѣстныепути 

сообщенія— именновъ силусвоего мѣстнаго экономическая 

значенія— должны быть объединены въ рукахъ органовъ, 

близкостоящихъкъ мѣстномунаселенноихорошознакомыхъ 

съ потребаостямаиусловіями егохозяйственной•жизви.Къ 
этомужевыводу постепенноипришлизападаыягосударства.

Краткій очеркъ главныхъ стадій развитія 

дорожнагодѣла въ заграничныхъ странахъ.

Достойновниманія,чтосто съ небольшпмъ лѣтъ тону 

назадъвсѣ почтикультурныя страны Европыотличалисьбез- 
дорожьемъ,крайнезатруднявшимъ не только Обмѣнъ това- 

ровъ,ноипростыепереѣзды путешествеинаковъ.Значительно 
ранѣе другихъевропейскихъстраиъ,однако,обратилавнима- 

ніена свое дорояшое дѣло Франція, въ которой еще въ 

1556 годубылиужепроведены гервыя мощевыядорогина 

значительномъдовольно разстояніи (Парила— Орлеанъ);съ 

тѣхъ поръ,въ течевіе всего нослѣдующаго времени, страна 

этапостоянноотличаласьособою заботливостью относительно 

своихъпутейсообщевія ивъэтомъ отношсоіи ейбезспорно 
принадлежитъпервенстяо,которому,между прочимъ,нельзя 

ненриписатьбольшой доливліянія наширокоеразватіе,1по- 

лученноевоФранціакакъ земледѣліемъ,такъидругимиви- 

дамипромышленности,въчемъинадовидѣтьоднуизъпри- 

чинъисключительныхъ богатствъэтойстраны.За исключе- 

ніемъразвѣ сосѣднихъ съФранціей Бельгіа иотчастипрн- 

рейнскойГерманія,во всѣхъ прочихъ странахъ Европы до 

второйполовины XYIIIвѣкагрунтовыхъ дорогъ съ искус­

ственною одеждою почтинебыло—въ Англіи напр.онѣ по­

являются послѣ 1759 года,а въ Пруссіи первоешоссепо- 

строенобыловъ 1787 году.

Оборудованіе шоссейнымипутямиотдѣльиыхъ государствъ 

засимъпродолжалосьспервамедленно, почтиисключительно 

направительственный средства,а затѣмъ быстрѣе— съ по- 

степеннымъвозрастаніемъ участія и средствъземскихъмѣст- 
ныхъ органовъ.Такъ,передоваявъдорожпомъдѣлѣФранція 
въ 1811 годуобладалаужесѣтыошоссевъ50,000;верстъ, 

изъ которыхъ въ томъже 1811 году по закону оде'парта- 
ментекпхъдорогахъ 20,000 верстъ шоссебыли переданы въ 

вѣдѣніе департаментовъ;въ Лпгліи идетъ усиленная по- 

стройка«заставныхъ дорогъ» частными обществами,авъ 

Пруссіикъ 1816г.былоболѣе3тыс.вер.шоссе. Засимъ 
постройкашоссево Франціи и Пруссіп продоляіаетсякакъ 

государствомъ,такъ и провинціями и общинами,который въ 

Пруссіи съ40-хъ годовъпринялисьзапостройкушоссесъосо- 

бою деятельностью.Около этогожевремениво Франціираз- 

решаетсявопросъ о второстепепныхъ (проселочныхъ)доро- 

гахъ,упорядоченіе которыхъ разбиваетсянанѣсколыш оче- 

редей,и вопросъ о послѣдпей очереди этихъдорогъ,наибо- 
леемалыхъпозначенію,получаетъ окончательноеразрѣше- 
ніевъ 1865 годуг).

Меягду тѣмъ начавшеесявъ ЗС-хъ годахъмииувшаговѣка 
желѣзнодорржноестроительство,получившееособенноеразви- 

тіепосле60года,совершивъогромный переворотъвъ про­

мышленно-экономической жизни техъ странъ,въ которыхъ 

железныя дороги были проведены,вътожевремя исподволь, 

но кореннымъже образомъ,мѣняетъ сложившіеся взгляды на 

зваченіе какъ отдѣльныхъ ввдовъ путей сообщепія,такъ и 

ихъ совокупности.

СамилсшгБзиыя дороги съ момента ихъ возникновения 

всегдаи вездѣ признавалисьпутями общегосударственнаго

'•'■^"Приложенія къ объяснительной заниекѣ, часть IV.
Франція.
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значенія,общеезаведывапіѳ которымипоэтомупризнавалось 

необходимымъсохранитьзаправительствомъиононетолько 

оставалосьзанимъ,повъ отдельныхъстранахъбольшаяили 

меньшаячасть общей рельсовой сетипереводитсядажевъ 

собственностьгосударства.

Передачаказенныхъ гужевыхъ дорогъ мест- 

нымъ учрежДеніямъ на Западѣ.

Шоссейные'пути,допроведенияжелѣзныхъ дорогъобла- 
давшіебезспорнымъгосударствеинымъзначеиіемъ,находилисьJ 
нетолько въ вѣдѣніи правительства,ностроилисьисодер-і 

жалисьнаегосредства и его распоряжевіемъ. Съраспро- 

страненіемъ железпыхъ дорогъ шоссепостепенноначинаютъ 

утрачиватьсвоегосударственное значевіе и низводятсяна 

степеньпутейвторостепенным;вскорѣ засимъужевездѣ за 

этимипутямипризнается только мѣстноѳ значеиіе,почемуи 

возбуждаетсявопросъ о передаче ихъ правительствомъвъ 

вѣдѣніе мѣстныхъпровииціальныхъ органовъуправленія,авъ 

Англіи вопросъразрешается самою жизпью— шоссейныядо- 

роги сдѣлались убыточными для владѣвшвхъ имичастныхъ 

общества,последнія раззорились, а дорогиперешливъ вѣ- 
дѣніемѣстныхъуправлеиій.Первоначально,однако(въ Прус­
сіи въ 1865 году),такую передачупредполагается совер- 

шить,безъ предоставлепія правительствомъ средствъ, нуж- 

ныхънасодержаніепередаваемыхъшоссе;местныеорганы на 

эторазумеетсянесоглашаютсязанеименіемъ средствъ. 

Денежная помощь казны надѣло гужевыхъ 

дорогъ заграницею.

Междутемъразвиваетсяубеждевіе,чтохорошіягужевыя 

дороги,непосредственноотвечающаямѣстнымъпотребностямъ, 
вместѣ сътѣмъ,въ общей массе,являются важнымиидля 

самаягосударства,облегчаяиспособствуя развитію эконо- 

мическойпромышленной жизни страны ивліяя наусиленіе 
грузовогооборотасети техъ рельсовыхъ путей,накоторые 

правительства всехъ странъкъ этому времениуспелиуже 

произвестивесьмакрупныя затраты, прячемъ этасеть въ 

своихъотдельныхъчастяхъработалаещеслабоинедавала 

достаточнаядоходадляоплаты вложенныхъвънеекапита- 

лов^ Эти.обстоятельства,приводятъвесьмаскорокъ созна­

нію необходимости для правительстваприниматьиденеясное 

участіѳ въ содержаніи гужевыхъпутей.Придякъ такомусо- 

знанцо,Пруссія кореннымъобразомъразрешаетесвойдорож- 

ныйвопросъзакономъ 1875года(одотаціяхъ),которыйпре- 

доставляетепровннціальнымъземствамъ:во-первыхъ,нараз  ̂

ныянужды,вътрмъ числе и надорожное делосъ по­

стройкою новыхъ шоссе: а) единовременноепособіе въ 

13.680,000 марокъ иб)ежегодную рентувъ 13.440,000 
марокъ, а во-вторыхъ ежегодно по 19.000,000 марокъ 

насодержаніевсехъшоссе,которыяранеенаходилисьвъвѣ- 
дѣніи правительстваиэтимъ закономъ были переданызем- 

ствамъ')•
Ковременитакойпередачи въ Пруссіи уже числится 

около 65,000 вер.шоссейныхъпутей. Съ техъ поръдея- 
тельностьпосодержанію ипостройкешоссейныхъдорогъсо- 

средочиваетсяпочтиисключительновърукахъместныхъ.зем- 

скихъоргановъ, и къ концуXIX векаизъ 31тыс.кило- 

метровъ шоссе,построенныхъвъ Пруссіи после1876 года, 

около 27% тыс. осуществлены земскимиучреждениями.Во 
Франціи постройкашоссетакженеостанавливается,нопра- 

вительство строитъужеихъ немного и притомъ только 

шоссестратегическагозначенія, большаяжечастьшоссесо- 

держатсяистроитсяместнымиземскими органами.

Местныя желѣзныя дороги въ евроиейскихъ 
государствахъ.

.Почтиодновременносъвыясненіемъ вопроса о мѣстномъ 
значевіи шоссейныхъ дорогъ сперва возникаете въ виде 

."Л 1)Приложѳнія къ объяснительной..вапискѣ,,часть IV. 
Пруссія,

предиоложенія,азасимъкрепнетеиустанавливаетсяпрочное 

убежденіе,чтооднихъшоссеипостроенныхъужежелѣзныхъ 
дорогъобщейсетидляполнаяицелесообразная оборудо­
ванія страны ещенедостаточно,ночтоявляетсянастоятель- 

наянеобходимость еще и въ промежуточпомъмеждуними 

типепутейсообщевія— именновъ местиыхъ яселезныхъдо- 

рогахъ :).
Ранѣе,чѣмъ вопросъомѣстныхъдорогахъполучилъ со- 

временноеразрешепіе,взгляды нанегоинамѣры къдости- 

ягенію удовлотворительпыхъ.результатовъпостепенноизмѣня- 
лнсь;приэтомъмѣры,предусматривавшіяся законами,перво- 

начальноизданнымивъразличныхъгосударствахъвъперіодъ 
60—80 годовъминувшаявѣка,побольшейчастиоказыва- 

лисьнеобезпечивавшимилселаннагоуспеха,почемуэтизаконы 

повсемѣстноподверглиськоренпымъпересмотрамъибылиза- 

менены тѣмизаконами,которыедействуютъвъ нихъпонынѣ 
икоторыебылисоображены съсовременными взглядами на 

этодѣло, а также требованіями и условіями подобныхъ 
дорогъ.

Чтожекасаетсяпослѣдовательнагоизмененія въотноше- 

ніяхъправительствакъ местнымъдорогамъ,топервоначально 

почтивовсехъгосударствахъсчитали, чтопостройкамѣст- 
ныхъяселезныхъдорогъ должна являться деломъ частной 
предпріимчивости. До 70 годовъ минувшаговеканигдв, 

кромѣ,однако,Франціи,правительствонепринималоденежнія 

участія въ постройкѣ подобныхъдорогъ, ограничиваясьпре- 

доставлевіемъ мѣстнымъдорогамъ пѣкоторыхъ техничесідаъ 

облегченій припостройкѣ иэксплоатаціп инѣкоторыхъмѣ!рЧ 
финансовагохарактера(напр.,освобожденіемъ отъ частина- 

логовъ).Несмотрянаподобнаяродаподдержку со стороны 

государства, дѣло развитія местныхъ железныхъдорогъ 

подвигалось весьма туго. Междутѣмъвсеболѣе\созрѣвало 
сознавіенеобходимости такихъ дорогъ, и выяснялось,что 

развитіе сетиихъ представляетъ вопросъ государственная 

значевія.Послерядапопытокъразная рода:льготамиока-: 

затьвліяніе науспешностьпостройкиместныхъ Железныхъ 
дорогъ,всѣ государства признали необходимымъ оказывать 

этомудѣлу большую илименьшую помощьденеяшыми субси- 
діяий.2).. И■'■'■

На-рядусъэтимънарождаетсямнѣніе-,переходящее'за- 

симъвътвердоеубѣжденіе,чтовопросъопостройкекаждой" 
отдельной,местнойжелезной дороги представляетъвопросъ 

местнаяуправленія,могущій бытьлучше всея разрешен- 
нымъэтимиучреждениями, ближе знакомыми съместными 
условіями, блиліеосведомленнымиотехънуждахъпипотреб- 
ностяхъ,которымъэтидороги должны удовлетворять; но- 

:этомумненіеобезусловнойпользепередачидела:.местныхъ:' 
железныхъдорогъ,подобногужевымъпуташъ, 'въгнепосред- 
ствевное вѣдѣоіеѵместныхъ учрежденій становитсявскоре: 
общимъиосуществляетсявъ последнихъ,повремени, зако­

ноположеніяхъ; особенно полноеиопределенноевыраженіе 
этотъвзглядъ получаетъвъпруссконъзаконе, наиболеевъ 

этомъотношенииразработанном^.
Върезультат!къначалуXX векаотдельныя государ- 

'стваобладалисѣтыоместныхъжелезныхъ.дорогъ.;и трам­

ваевъ протяженіемъ: въ 13,071 килл, Австро-Венгрія,: 

9,013— Франція,8,454—Пруссія,4,420— Италіяи2,047— 
Вельгія.

J)Насколькоубѣжденіевъзначеніи желѣзнодорожныхъ 
сообщѳній получило въ Евроиѣ право гражданства,харак- 

тернымъ примѣромъ можетъ служить сдѣдующій фактъ- 
20февраля 1896годаприобсуждениизакона„Billtofa- 

cilitatetheconstructionofbightRailways"минйстръторго- 

влиRitchieизъминистерстваSalisbury обратилъ вниманіе 
парламентанато,что:„въАнгліиимѣетсявъодномъокру-' 
гѣ (уѣздѣ)неменѣе324,000акровъ(120,000десятинъ=1,150 
кв.верстъ),которыеудалены отъжелѣзнодороэюнойстатьи. 

болѣѳ,чѣмъна3мили(=4,5 в.),въдругомъ ихъ имѣется 
286,000акровъ(1,015кв.в.),въ трѳтьемъ— 128,000 акровъ 
(455кв.в.),въ чѳтвертрмъ— 102,000акровъ (362кв.в.),авъ 

пятомъ—72,000акровъ(256кв.в.). ;,

а)Приложѳнія къобъяснительнойзапиекѣ частьѴ,Ш.
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. Длясравненіястепениоборудованіяразнымивидами пу- 

тейсообщенія различныхъгосударствъиРоссіи можно при- 

вестинижеслѣдующія данныя опротяжевіи рельсовыхъ иис- 

кусственныхъ грунтовыхъ путей въ нѣкоторыхъ государ­

ствахъ х).
4Количество километровъ.

Искусствѳпныхъ колесвыхъ Желѣзнодорожныхъ путейпутей. веѣхъ видовъ 2)-

Протяж.
въ 1,000
килом.

Кило детр. на

100 кв. 10,000 
кил. жителей.

Протяж.
въ кил.

Километр, па

100кв. 10,000
кпд. жител.

Фрапція ,. .563,2 104,90 144,50 45,889. 8,55 11,78
Англія. , . .-256,0 81,so 61,20 35,184 11,20 8,60
Австрія ,. .100,0 33,30 28,20 24,142 8,00 9,20
Пруссія . . „ 95,9 27,50 27,80 37,196 10,66 10,72
Венгрія .■. ."•41,2 12,70 21,40 22,861 7,00 11,90
Соед.Штаты .— —. '— 311,094 3,23 40,70
Бельгія , . .23,0 78,2 32,75 7,034 23,84 10,32

Евр.Россіи. .29,2 0,55 2,72 47,350. 0,90 4,40

КакъвидноизъэтихъданныхъРоссія оченьотсталаотъ 

прочихъгосударствъвъ оборудованіи страны путямисообще- 
нія.Накаждыя 10,000 человѣкъ американцы пользуются 

40километрамирельсовыхъпутей,жителиЗападнойЕвропы— 

отъ 10 до 12 килом.,а русскіе только 4% километрами. 

Следовательно,поотношенію кънаселепію въ Россіи въ 9 
разъменьшерельсовыхъ путей,чѣмъвъАмеракѣ ивъ 2— 

21А разаменьше,чѣмъвъЗападнойЕвропѣ.Ещеменѣеблаго- 
пріятвые для Россіи результаты получаются при сравнены 

протяженія желѣзныхъ дорогъ въ отношеніи пространства: 

Россія— въ 8— 12 разъ менѣе снабженарельсовыми путями, 

чѣмъстраныЗападнойЕвропы ипочтивъ Зх/зразаменѣе, 
чѣмъАмерика.

Искусственныхъ грунтовыхъ путейна10,000 человѣкъ 
воФранціи,Англіи иБельгіи приходится отъ 105до80 
килом.,въПруссіииАвстріи—27—38 километровъидаже 

въВенгріи,въ странѣ сходнойсостепной Россіею, имѣется 
болѣе 20 килом,этихъпутей,тогдакакъвъРоссіиихъпри- 

ходитсяна 10,000жителейвсего2% километра;слѣдова- 
тельно,менѣе,чѣмъвоФравціи,Англіи иБельгіи въ 25— 

50разъидажеменѣе,чѣмъ въВенгріи въ 8разъ;поот- 

ношенію жекъ пространствуРоссія снабженаискусственными 

путямивъ 150—200 разъменѣѳ,чѣнъ Франція, Англіяи 

Вельгія,въ 50— 60 разъ менѣе, чѣмъ Пруссія иАвстрія и 

въ25разъменѣе,чѣмъВенгрія.
Такомухарактеруоборудованія путямисообщеніяотдѣль- 

иыхъгосударствъсоотвѣтствовалиизатратыихънаэтодѣло- 
Затратыэтина рельсовыеиискусственныегрунтовые пути 

былитаковы 8):.

Мѣстныя дороги.

;Желѣзньія
ЛОрОГИ Об»; 
щей сѣтп. Всего.

Въ МИЛЛІОІіа

Въ томъ числѣ.

Желѣзныя 
дороги. 

хъ рублей.

Искусств, 
грувтовыя.

Соед.Штаты 22.407,450 — — —

Ааглія . ; 10.524,250 — — —■

Франція . . 6.165,900 2.734,000 221,300 2.512,700

Пруссія . . 3.610,400 1.076,ооо 332,іоо 743,900

Россія . . . 4.135,000 247,ооо 19,ооо 228,000

Соображаяэтазатраты'съ количествомъ населенія от­

дѣльныхъ государствънетрудно замѣтить,чтово Франціи 
затратастраны накаждагожителя достигла 228 р.80 к. 

(изънихънажел.дор.общейсѣти 158р.);въ Пруссіи— 
135р.70 к.(изъ которыхъ на желѣзныя дор. 104 р. 

60 к.);въРоссіиже—только40р.76к.(изънихънажел.д. 

38 р.40 к.);намѣстныядорогинакаждагожителязатра-

')Приложепія къ объяснительнойзанискѣ,частьI,№'1.
*)Заисключѳніѳмъ пасеажирскихътрамваѳвъ.

.*)Приложениякъ объяснительнойзавискі,часть 1,№2. 

чено:воФранціи 70р.30к.,въПруссіи— 31р.20к.,а 

въ Россіи— 2р.30 к.

Такимъобразомъ,Россія вообщеотсталаотъевропейскихъ 
странъвъоборудованіи путямисообщенія,несколькоменѣе;— 

въ отношевіи рельсовыхъ путей, ночрезвычайно сильновъ 

отношеніи мѣстныхъи въ частностигрунтовыхъпутей.

Сопоставляя,однако,приведенныйjданныяиисторически 
ходъразватіядорожнагодѣлавъ Россіи х),можно заиѣтить 
чтоотсталостьэта—относительнонедавнягопроисхожденія.Дѣй- 
ствительно,первоешоссевъПруссіипоявляетсявъ1787году; 

одновременнопочтасъэтимъвъ 1786 годувъ Россіи была 
образована особая коммисія подъ непосредственнымъвѣ- 
дѣніемъ Императрицы,дляустройствавъ странѣ «знатныхъ» 

дорогь;задачамъкоммисіи,однако,не суждепобылоосуще- 

ствитьсяиРоссія здѣсьвпервыеотсталаотъ Пруссіи въдо- 

рожномъдѣлѣ,ипервоешоссевъ нейпоявляется въ 1822 
годуоколоВаршавы (180вер.отъПетербургадоНовгорода 
открыты въ 1825 году),въ то время какъ Пруесія въ 

1816 г.илѣлаужесѣтьболѣе,чѣмъ въ 3т.верстъшоссе. 

Засимъвъ 1876 годувъ Россіи имѣетсявсего 9,000 вер. 

шоссе,тогдакакъвъ Пруссіи ихъужеоколо 65,000 вер.

Вопросъ о передачѣ казенныхъшоссе въвѣдѣніезем- 

скихъустановленій возбуждается въ Пруссіи въ 1865 г.и 

кореннымъ образомъ разрѣшается въ 1875 г.передачею 

всѣхъ правительствеиныхъ шоссеземствамъ съпредоставле- 

ніемъимъкрупныхъденежныхъсредствъ;въРоссіи тотъже 

вопросъвозбуждаетсяпочтиодновременно въ 1866году,но 

досихъ поръ изъ общаго протяженія казенныхъшоссе 

мѣстнымъучрежденіямъ переданотолькооколо Уз.

И въ дѣлѣ мѣстныхъ желѣзныхъ дорогъ Россія неот- 

стаетеповременивозбужденія вопроса отъПруссіи.Вътой 
идругойстранѣ этотъвопросъвозбуждается въ 70годахъ; 

ноПруссія,издавъвъ 1878 г.законъотехническихъоблег- 
ченіяхъ для мѣстныхъ желѣзныхъ дорогъ,въ 1892 году 

издалазаконъобъэтихъдорогахъ,кореннымъобразомъизиѣ- 
нившій всю постановкудѣла; Россія же ограничиласьзако- 

номъ 1887 г., который, установнвъ двановыхъпринцииа: 

а)разсмотрѣніе дѣланамѣстахъ и б)правоземствъбыть 
предпринимателями,оставилъ безъ разрѣшенія вопросъ о 

средствахъдляосуществлеиія мѣстныхъжелѣзныхъ дорогъ,и 

нетолько необлегчилъ порядокъ разрѣшенія изысканій и 

постройкидорогъ, но дажеувеличилъ необходимыйдляпо- 

лученія такогоразрѣшеніяформальности.Върезультатеболь- 
шинствоподъѣздныхъ путейпослѣ 1887г. былоосущест- 

вленонаобщихъоснованіяхъ,установленныхъ длябольшвхъ 
дорогъобщейрельсовойсѣти,аненаоснованійспеціальнаго 
длянихъзакона.

Изъприведенныхъданныхъусматривается,чтоРоссія ни 

поодному изъвопросовъ дѣла мѣстныхъдорогънеотста- 

валавовремениихъвозбужденія,нодосихъпоръниодинъ 

изъэтихъвопросовънеполучилъокончательнаяразрѣшенія. 
Върезультатѣ сосѣднія страны постепенно задолгій срокъ 

оборудовалисьпутями сообщенія, выражающимивѣковоена- 

копленіе народныхъсредствъ въ 2% милліардарублейдля 

Франціии 1милліардърублей для Пруссіи, въ товремя 

какъ дляРоссіи тожевѣковоенакопленіенародныхъсредствъ 

въэтомъдѣлѣ едвапревосходитъ Я малліардарублей.Для 
тогоже,чтобы наверстатьэтуотсталость,помимопотребныхъ 
наэтосредствъ,необходимопостроить самоедорожноедѣло 
нанравильныхъначалахъ,причемъ залогомъуспѣшнаго его 

развитія является примѣненіе слѣдующйхъ двухъ положевій:

1)всѣ виды мѣстныхъдорогъ,вътомъчислѣ имѣстныя 
желѣзвыя дорогидолжны находиться въ вѣдѣніи мѣстныхъ 
органовъ,

и2) мѣстнымъ дорогамъ надлежитъ окашвать прави- 

тельственноеденежноеииноевоспособлевіе.

х)ОбъяснительнаязапискачасіьЩ,стр.28. 



Цѣлеcooбразность сосредоточен!* дѣла 
мѣстныхъ дорогъ въ Россіи въ рукахъ зём- 

скихъ учрежденій иcooтвѣтствующихъ имъ 

органовъ въ неземскихъ губерніяхъ.

Вышеужебылоуказано,;чтокъ путямъсообщенія мѣст- 
нагозначеяія относятся мѣстныя желѣзныя дороги,дороги 

съискусственнойодеждою игрунтовыядороги общагоИОЛЬ- 

ЗОВаЩ^Ь. ;.0 ;'И■111; :..:.iI:.'...!)— :■...-.,.

Въ настоящее время мѣстныя желѣзныя:дороги,смотря 

пороДудвигателей,находятсявъ вѣдѣвіи Министерства'-Пу- 
тейСообщенія или Внутреннихъ Дѣлъ; дороги съживыми 

двигателямивъвѣдѣніи йослѣдняго,дорогиже-съмехавиче- 

скимидвигателями— МинистерстваПутейСообщенія;:одвако, 

нѣкоторыя дороги!послѣдней катбгоріи, ;а именногородская 

электрическія и паровыя—вѣдаются МпнистерствомъВнут- 
реннихъДѣлъ.■'■.■■

Дороги съ искусственною одеждою такженаходятсявъ 

разныхърукахъ:частьказенныхъшоссевѣдаются непосред- 

ственноМинистерствомъПутейСообщёнія,другая частьпере- 

дананаопредѣленныесрокиземству,котороевѣдаетъишос- 

сейнымидорогами,имъсамимъпостроенными.

Изъвсѣхъ грунтовыхъДорогъобщагопользованіяземскія 
учрежДенія распоряжаютсялишьтѣми,которыяимѣютъболь- 
шеезиачеиіе,содержаніе женремонтъйроеелочныхъдорогъ 

лежнта наобязанности владѣльцевъ земель,чрезъкоторыя 

дорогиэтипролегаютъ.

Казенный шоссе.

Такимъобразомъ, изъ всѣхъ видовъ мѣстныхъдорогъ 

только однѣ земскія дороги,—грунтовыя ишоссейныя,—на- 

ходятсявърукахъземствъ,т.е.такихъмѣстиыхъучрежде1 

ній,възавѣдываніи которыхъ находятсявсѣгужевыядороги 

вь европейскихъгосударствахъ.

Относительноказенныхъшоссевышеужебылоупомянуто,, 

чтовопросъоихъпередачѣ земствамъбылъноднятъещесъ 

1866 года,нодовастоящаговремени 1,313верстъвъ зем- 

скихъгуберніяхъ и7,456в.— вънеземскихъвсеещеостаются 

въ,вѣдѣніи МинистерстваПутейСообщенія илишь 3,879 в. 

находятсявъ завѣдываніп означенныхъ общественйыхъучре- 

ждений.Приэтомъшоссенынѣ переданы земствамъ не въ 

полную собственность,авовременное, не свыше25 лѣтъ, 
ихъзавѣдываніе. .

Междутѣмъ,разъказенныяшоссевообщепотерялизна- 

чеяіепутейсообщенія общегосударетвенныхъ,тоониничѣмъ 
уже ве отличаютсяотъ шоссе, построевныхъ и содержи- 

мыхъсамимъ.земствомъ,инѣтъ,казалосьбы, основаній со- 

хранятьихъвърукахъказенпагоуправленія или ограничи­

вать срокъ, на который онибыли бы переданы земствамъ. 

Еслинѣкоторыя шоссеивъ настоящеевремяпредставляютъ 

стратегическоезначеніе, тодлягосударстваважнолишьсо- 

держаниеихъвъ исправномъвйдѣ. А такъкакъ опытъ;по- 

казалъ,чтоземскія шоссесодержатся не менѣе исправно, 

чѣмъ казенныя, и дажедешевлепослѣднйхъ,!тоисъэтой 
точкизрѣніянѣтъоснованіянепередаватьстратегнческихъшоссе 

въ'завѣдывапіёземскйхъучреждевій,но,разумѣетса,ваза- 

равѣеточноопредѣленныхъусловіяхъ, обезпёчивающихъихъ 

содержаніевъ необходимомъдлястратегнческихъцѣлей со- 

стояпіи.

Поэтомуказалосьбы наиболѣе правильньшъ нынѣ же 

передатьЗемскимъучрежденіямъ всѣ казенныя шоссе, съ 

тѣмъ,чтобы тѣ изънихъ,которыя ииѣютъ стратегическое 

значеніе, находилисьневъ полнойсобственностиземствъ,а 

лишьвъ бёзербчномъ;ихъзавѣдЫваніи, имоглибы бытьво 

всякоовремявзяты обратновъ казенноеуправленіс,еслибы 
обстоятельстватогопотребовали,ичтобы,только въ видѣ 
исключенія,нѣкоторыя шоссе,особостратегическаязначенія 

илиособойважности,былиоставленывъказенномъзавѣды- 
ваніи *).

Условія передачиказенныхъ шоссе.

Чтокасаетсяусловій,накоторыхъ казенныяшоСсепод- 

лежалибы передачѣ земствамъ,тоусловія сіидолжны быть 
установлены посоглашениесъ подлежащим* земствомъ въ 

каждомъотдѣльномъслучаѣ,причемънасодержаніекаждаго 

шоепп,безразлично,поступаетълионовъ полную собствен- 
ностьземства,иливъ безерочноезавѣдываніе,—должныбыть 
выдаваемы пособія отъ казны,въ установленномъ по согла- 

шеаію съ земствомъ разиѣрѣ. Дѣйетвительно,неудачный 

опытъпередачи,наоснованіи закона5апрѣля 1883года2) 
казениыхъшоссеземствамъбезъ поеобій,— опытъ, приведши 
къ пріостановкѣ, па основании Высочайше утвержденнаго 

17 февраля 1889годапбложевія КомитетаМинистровъ,та- 

кой передачѣ,и,независимоотъ сего,имѣвшійпослѣдсівіемъ 
необходимость отпуска нѣкоторымъ земствамъ,принявшимъ 

содержаниешоссевасвоисредства,довольно значятельвыхъ 

суммъизъказны наприведетеозначенныхъшоссевъисправ- 

ное1состояніе,—достаточно,'казалось бы, показываетъ, на- 

сколькотакаяпередачабезъпособій представляется нецѣле­
сообразною 3).

Къ такомужезаключенію приводить также и примѣръ 
западно:евронейскихъгосударствъ,въ которыхъ всѣказенныя 

шоссе"4)переданы мѣстнымъ общественнымъ учрежденіянъ, 
причемъ,ианримѣръ,въ Пруссіи казнавыдаетъ симъ учре- 

ждевіямъ нарасходы носодержанію \евхъ шоссе ежегодное 

посѳбіе въ размѣрѣ 19 милліоновъ марокъ (ст.12)исохра- 

няетъпоотношенію къ нѣкоторымъ шоссеправо взять ихъ 

вовсякоевремяобратновъ своезавѣдываніе 6).

Проселочныя дороги.

Вопросъ1опередачѣ проселочныхъдорогъземствамъ'воз- 

буждалсяещевъ 1868 году и съ тѣхъ поръходатайства 
объэтомъ1продолжаютъпоступатьотъразличныхъземствъ6).. 

Образованнаявъ 1870 годуособая коммисія подъ предсѣ­
дательствомъ тййнаго совѣтника Шумахера высказаласьза 

передачуозначенныхъдорогъвъ завѣдываніе земствамъ,но 

хотя заключенія коммйсіи !были ещевъ товремя одобрены 
заинтересованнымиМинистрами7),ихотявопросъэтотъвновь 

подвергалсязйсимъ1обсуждение Высочайшеучреяеденной-ѣъ 

1881.годукоммисіи подъ предсѣдательствомъ статсъ-секре- 

таряСелифонтова,ивъ'■Послѣдуюшихъ коммисіяхъподънред- 

сѣдательствомъ дѣйствительныхъ статскихъ совѣтниковъ 
Аидріевскаго(в*;1894году)иЕваиицкаго(въ1901году),— 

дѣло передачипроселочныхъдорогъ въ вѣдѣніе земствъ до 

вастоящаговременирѣшенія неполучило1.

Собственноговоря,посуществувопроса,вйзложеніеобя- 
занностисодержатьпроселочныя дорогинавладѣльцевъ зе­

мель, черезъ которыя дороги пролегаютъ, представляется 

повинностью крайненеравномѣрною ивсегда,,поэтому,при- 

знававшейсянесправедливою.Вмѣстѣ сътѣмъ очевидно,что 

достигнутьхорошагосодержаниясихъдорогъ, итѣмъ болѣе 
улучшенія нанахъполотна,мостовъидр.частодорогостоя- 

щихъдорожныхъ сооруженій, насредства означенныхъвла- 

дѣльцевъ земель,невозможно.Поэтому, если передачазавѣ-

г)Объяснительная записка часть I, стр. 13— 14 и часть 

Ш,стр.7—12и30—32.
2)Припоженія къ объяснительной запискѣ часть I№ 6. 
а)Объяснительная записка часть Ш стр. 14-16 и 

33—36.
4)Нѣкоторое исключеніе въ сѳмъ отношеніи нредста- 

вляеіъ Франція,гдѣ 38т. километровъ казенныхъ шоссе, 
изъ общаго протяженія всѣхъ шоссевныхъ дорогъ въ стра- 

нѣ,въ километрахъ, т.ё.около 6% остаются'еще въ непо-■ 

средственаомъ завѣдываніи казны,хотя вопросъ 6передачѣ 
означенныхъ шоссе поднимался уже неоднократно.

,5)Приложенія къ объяснительной запискѣ часть IV. 
Пруссія. '''

G)Объяснительная записка часть Iстр.14—16. 
7)Объяснительная записка часть Ш стр.19—21. 
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дыванія проселочными дорогами земствамъдосихъпоръне 

осуществилась,тоэтопроизошло попричинамъ непрйнци- 

піальнаго характера,а по соображеніяМъ чистопрактичѳ- 
скймъ:средстваНадорожное,дѣло названныхъ обществен- 
ньгхъучрежденій быливсегдастольнезначительны,чтоопи 

неимѣли возможностипривести въ необходимое состояніе н 

находящихся'въ йхъ завѣдывавіи губернскпхъ иуѣздныхъ 
дорога,и,слѣдовательнО,разсчитыватьнаулучшеніепросел- 

ковъ,безъпредоставЛеніЯ земствамъпотребваго надорожное 

дѣлО,вовсёмъегообъемѣ,средствъ,— представлялосьневоз- 

иожнымъ. Целесообразность передачи проселочныхъ дорогъ 

земствамъвъ принципѣ признаваласьиМинистерствомъВну- 
треннихъДѣлъ въ 1899 году,поповодуобеужденія въ ком- 

мисіи дѣйств.ст.сов.Андріевскаговопроса объ этихъдоро- 

гахъ*)•
Норазъдорожный вопросъ ставится на очередь,разъ• 

правительствомъпризнаетсянеобходимость достигнуть улуч­

шенія мѣстныхъпутейсообщенія въ нашемъ отечествѣ,про- 

еелочныя дороги,— эти'основные пути сообщенія русской 
деревни,■немогутъужебытьоставленывъихъсовремевномъ, 

совершеннонеудовлетВорительномъсостояніи.А такъкакъна 

улучшеніе этогосоетоявія разсчитыватьнельзя,итакъкакъ 

улучшеніе сіеможетъбытьдостигнуто-только притомъусло- 

вна,еслидороги будутъ находиться:въ вѣдѣніи учреждедій, 
наобязанности коихъ лежитъ забота овсѣхъ остальвыхъ 

мѣстпыхъхозяйственныхънуждахъ,топередачапроселочныхъ 

дорогъземствамъсъ одновременнымъ обезпечевіеиъ таковыхъ 

потребнымисредствами,представляетсянеобходимою. *

Мѣстныя желѣзныя.дороги.

Наконецъ,относительномѣствыхъ желѣзныхъ дорогъелѣ- 
дуетъ занѣтитЬічтокакъ,вышесказано,положеніемъоподъ- 
ѣздныхъпутяхъкъжемьзнммъдороіамъ 2) нашезаконода- 

тельствоуяіеустановило,съодной стороны,что повопросуо 

желательностиосуществленія такихъдорогъ,атакжеиоихъ 

направленіи должны высказатьсямѣстныеэлементы (стр.25 
и28),асъдругой,-—чтопредпринимателямижел.дорогъэтого 

рода могутъ быть зенскія учреждевія. Но самое право 

разрѣшать постройкудорогъ частномулицуилиземству,не- 

посредственнымъего расиоряженіемъ, сохранено,подѣйствую- 
щемузакону,заправительствомъ.

.Такимъобразомъземскіяучрежденія могутътолькохода- 

тайствоватьобъ осуществлена!тойилидругой жел.дороги, 

атакъ какъ выступить предпринимателямидорогъ сами,за 

недостаткомъсредствъ,земстване.имѣли возмояшости,то,въ. 

результатѣ почти ни одно изъ этихъ ходатайства,небыло 
удовлетворено.Несмотря.наэто,заявленія онеобходимости 
постройкимѣстныхъ лсел.дорогъипросьбы объосущеетвлевіи 
таковыхъпродолжаютъпоступатьвъ центральныправитель  ̂

етвенныя учреждевія постоянно, какъ отъ земетвъ,такъ и 

отъгородовъ, аравноотъ.другихъ общественныхълицъи 

установлены.Обстоятельствоэто наглядно, казалосьбы,тю- 

казываетънасколькостранануждается въустройствѣ мѣст- 
ныхъжел.дорогъинасколькосознаніе этойпотребностирас- 

пространенонамѣстахъ;естьлиніи,ходатайстваокоторыхъ 

повторяютсявътечевіецѣлаго ряда лѣтъ ивозбуждаются 
одновременноземствами,городами, мѣстною адмивистраціею, 
торговымиипромышленнымиучреждевіямв ит.п.3).

Обращаясь къ вопросу о томъ, насколькоразрѣшеніе 
осуществлен^мѣстныхъ'жел.дорогъ посуществу'дѣлатре- 

буем уЧастіяцентральнойправительственнойвласти,'слѣдуетъ 
остановитьсянаслѣдующихъ соображеніЯхъ'.Приразрѣпіеніи 
постройкижелѣзнодорожныхъ линійобщегосударственна™зна- 

ченія,въ выборѣ ихънаиравленій играютъроль,такіекруп- 

ныеэкономическіе идругіе государственныеинтересы,пра- 

вильноразрѣшить которые,очевидно,могутъ тольковысшія

J)Объяснительнаязапискачасть Ш стр.21.
2)Приложенія къ объяснительнойзааискѣ,часть I,№ 4. 
8)Приложѳнія къ объяснительнойзапискѣ,частьI*№ 9. 

праввтельственныяустановленія.Интересымѣстныѳ приэтомъ, 

какъ второстепенные,должны бытьподчинены общейруково- 

дящей идеѣ данной линіи и потомуиминерѣдко пренебре­
гаютъ. Наоборотъ, при разрѣшеніи ивыборѣ направленія 

мѣстныхъжел.дорогъ мотивы посоображеніямъгосударствен- 

нагѳ значенія уженеимѣютъмѣста,ирѣшевіе вопросана- 

ходитсявъ зависимостиотъ возможнолучшагоудовлетворенія 
болыпагочисла,номелкихъинтересовъ небольшого сравни- 

тельнораіона.Выяснитьэтимелкіе мѣстные интересыисо- 

знательно1разобратьсявъ нихъдоступнотолько,установление, 

вполнѣ мѣстному,непосредственно знакомому съ интересами 

каждагоданнагораіонаи егонаселенія.
Притакихъусловіяхъ наиболѣе правильной посуществу 

постановкойдѣла надопризнатьсосредоточениевсей разра- 

боткиирѣшенія частныхъвопросовъ онаправленіи и осу- 

ществлены!мѣстныхъжелѣзныхъдорогъ въ земскихъ учре- 

жденіяхъ,напболѣе близкои разностороннеосвѣдомленныхъ 
вовсѣхъ разнообразныхъ мѣстныхъ уеловіяхъ и потребно- 

стяхъотдѣльныхъ частейгуберній,хозяйственныянужды ко- 

торыхъземствами'вѣдаются.
Съдругойстороны,всѣ виды мѣстныхъпутейсообщенія, 

въ тоМъчислѣ имѣствыя.жел.дороги,находятся,какъвыше 

было объяснено,вовзаимнойдругъ съ другомъсвязи иВы- 

борътипадороги,иримѣпевіе котораго въданномъ случаѣ, 
приданныхъ условіяхъ,представляется наиболѣе цѣлесооб- 
разнымъ,находитсявъ тѣспойзависимостиотъ другихъ,уже 

существующихъилипроектируемыхъвъ этоймѣстностипутей 

сообщенія мѣстнагозначенія.А такъ какъ послѣдпіе пути 

нынѣ вѣдаютсяземскимиучреждевіямн, который ве только 

осуществляютъ постройку,ноисвоею властью разрѣшаютъ 
устройствотакихъновыхъ дорогъ, то представляется наи­

болѣе правильнымъ,чтобы имѣстныя желѣзныя дорогибыли 
поотношениякъ земствупоставленывъ условія, аналогич­

ный еъпрочими мѣстнымипутями сообщенія, т. е- чтобы 
земствамогли свободно выбирать, какую дорогу слѣдуетъ 
строить,и,остановившисьнаяіелѣзнойдорогѣ,наодинако- 

выхъ основаніяхъ приводитьвъисполненіето,что выбрано, 
или осуществляя,жел. дорогу своимъ распоряженіемъ, или 

передаваяея постройку и эксплоатацію на арендныхъили 

концессіонныхъ началахъ существующей жел. дорогѣ общей 
еѣти,частномулицу,товариществуилиобществу.

Такоерѣшеніе вопросавмѣстѣ съ тѣмъ наиболѣе обез- 
печаваетъбыстроеразвитіеиосуществленіе въ страиѣ мѣст- 
ныхъжел.дорогъ, въ связи съ прочими путямимѣстваго 
значенія,подтверждевіемъ.чего могутъ служить какъ при­

мѣръ заиадпо-европейскихъгосударств,такъиразвитіедѣла 
по оборудованію нѣкоторыхъ нашихъ губернскихъ городовъ 

городскими конками,паровыми и электрическими дорогами, 

ипиціативаиустройствокоторыхъ принадлежитегородскимъ 

общеетвеннымъуправлепіямъ, по организации сходнымъ съ 

земскими-1). ;,

Мѣстныя желѣзныя дороги нтретьестбпен- 

ныя дороги общейсѣти.

Надозамѣтить,однако,чтосдѣлатьточное разграниче- 

ніеи,въ особенности,'точно опредѣлить признаки,-по кото­

рымъ даннаяжелѣзнаядорогадоллснабытьотнесенакъраз- 

ряду мѣстныхъ дорогъ иликъ разряду дорогъ общегосудар- 
ственнагозначенія,непроставляетсявозможнымъ,и вопросъ 

ятотъ долженъбытьразрѣшенъ каждый разъ-възависимости 

отъ.особенностейиусловійкалсдагоотдѣлъвагослучая.Кромѣ 
того,нѣкоторыя вѣтвииподъѣздныепутикъ таагистралямъ 

или къ второстепепнымъдорогамъобщейсѣти похарактеру 

своейдеятельностидоллшы въ отношеніи коммерческой ихъ 

эксплоатаціи находитьсявъ условіяхъ,одииаковыхъсъ жел. 

дорогамисѣти,хотявмѣстѣ съ тѣмъ значеніе ихъ, какъ 

мѣстныхъпутейсообщенія,вполнѣ очевидно.Такія«третъе-

х)ОбъяснительнаязапискачастьIстр.18—21.
Тамъ жестр.7— 9*
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степенныят Дороги,какъподчиняющаясятѣмъжепорядкамъ 

итребовашямъ,хотяиоблегченнымъ,въкоторыхъпаходится 

эксплоатація прочвхъ жел.дорогъ общейсѣти, немогутъ, 

конечно,бытьпереданывъ завѣдываніеземетвъ,а долясны 

находитьсявъ вѣдѣнін тѣхъ жеучрежденій,какъ и другія 
дорогисѣти.Независимоотъсеговърукахъправительствен- 

пыхъучреждены должны оставатьсявсѣ дороги,дажечисто 

мѣстнагозначенія,которыя будутъстроитьсяправительствен- 

нымиустановленіями,въ томъчислѣ иказеннымижелѣзныни 
дорогами.Посимъсоображеніямъ въ числѣ ягел.дорогъ об­
щей сѣти надопредвидѣть дороги третьестепенный,об- 
легченныйпорядокъ разрѣшенія, постройки и эксплоатаціи 
коихъ долженъбытьустановленъособымъзаконоположеніемъ, 
такъкакъдѣйствующій нынѣ длятакихъдорогъзаконъ.— 

положеніе оподъѣздныхъ путяхъ,—кааъвышеупомянуто,не 

вполнѣ соотвѣтствуетътребоваиіямъ иусловіямъ, въ кото­

рыхъ означенныятретьестепенныяжел.дорогидолжны быть 
поставлены.

Однако,есливеденіедѣлапрочвхъ мѣстныхъжелѣзныхъ 
дорогъбудетъвозложеноназемскіяучрежденія,торольпо- 

слѣднихънебудетъограничиватьсятолькоразрѣшеніемъихъ 

постройкиивыборомънаправленія,— въкаковыхъвопросахъ, 

какъвышеобъяснено,земствамогутъбытьпризнаны компе­

тентными,— нодолжнабудетъраспространяй^назавѣдыва- 
ніетакжеитѣмидорогами,которыя строятсяилиэксплоа- 

тируютсякакъраспоряженіемъ самагоземства,такъичаст- 

нымипредпринимателями,которымъпостройкаиэксплоатація 
жел.дор.земствомъпереданы.Является вопросъ,мояшоли 

разсчитывать,что ивъ этомъ отношеніи земства справятся 

съвозлагаемойнанихъзадачею? 
' Чтобы датьсебѣ отвѣтъ на этотъ вопросъ, необходимо 
остановитьсянатѣхъ общихъ условіяхъ,въ которыхъмѣст- 
ныяжелѣзныя дороги,для возможностиихъразвитія,долясны 

бытьпоставлены, независимо отъ того,въчьемъ вѣдѣніи 
дорогисіибудутънаходиться.

Условія,въ которыя должны быть поста­

влены мѣстныяжелѣзныя дороги въ отно­

шеніи постройки иэксплоатаціи, нзадачи 

въдѣлѣ мѣстныхъ дорогъ правительства.

Въэтомъ отношевіа опытъ всѣхъ иностранныхъгосу- 

дарствуаравносуществосамогодѣла, личная иниціатива 
въкоторомъ,понриспособленію къ индивидуальньшъособен- 
ностямъкаяедагоотдѣльнагослучая,должнабытьпоставлена 

напервыйпланъ,— убѣждаютъ въ томъ, что мѣстныяже- 

лѣзныя дорогимогутъуспѣшно развиватьсяприслѣдующнхъ 
двухънепремѣнныхъусловіяхъ: 1)чтобывсякія формальности 
ддяихъразрѣшѳнія быливъ возможнойстепениупрощеныи 

2)чтобы прѳдпринимателямъдорогъ была дана возможно 

большая свобода,какъ въ отношеніи техническо-эксплоата 

ціонномъ,такъ и въ хозяйственно-коммерческомъ.Предѣлы 
этойсвободы должны быть опредѣлены илиимѣющимибыть 
изданнымиправительствомъ,общимидлявсѣхъ дорогъзако- 

нами,или общими же распоряженіями, обязательнымидля 

всѣхъ мѣстныхъжел.дорогъодногоитогоже рода.Слѣдо- 
вательно,рольучрежденія,въ вѣдѣніи коегодорогиэтибу- 
дутънаходиться, сводится лишь къ наблюденію за тѣмъ, 
чтобы требованія означенныхъзаконовъираспоряжениепра- 

вительстванебылинарушаемы,—чтовполнѣуспѣшно инаи- 

болѣе,повидимому,удобно можетъ быть выполненотакимъ 

мѣстнымъучрежденіемъ,каковымъ являетсяземство,наибо- 
лѣезаинтересованноевъ дѣлѣ мѣстныхъ дорогъипотребно- 
стяхъвъ пихънаселенія.

Поэтомунѣтъ,казалосьбы,основаній предполагать,что 

земствасъэтою задачею не справятся;но,конечно,нужно 

объединятьземства,направлять ихъ дѣятельностьинаблю- 
датьзанею— эторольиобязанностьправительства.

Другаяфунщія правительства заключается,какъ выше 

упомянуто,въвыработкѣ иустановленіи тѣхъобщихъосно- 

ваній ипредѣловъ,въкоторыхъдѣятельностьмѣстныхъже- 

лѣзныхъ дорогъможетъпроявляться.

Въэтомъотношеніи Правительство должно оставитьза 

собою опредѣленіе тѣхъ ваименыпихътехническихътребованій 
иусловій,которыя представляютсянеобходимыми,въ видахъ 

огражденія общественной безопасности и которымъдолжны 

удовлетворять всѣ безъ исключенія дороги опредѣленнаго 
типа,какъ желѣзныя,такъ игужевыя. Равнымъ образомъ, 
только правительство можетъ опредѣлить тѣ отношеніяи 

права,которыямогутъ быть'предоставлены предпринимате- 

лямъмѣстныхъ дорогъ по отношенію къ публикѣ инасе-* 

ленір,въ томъ числѣ,напр., предѣлы сборовъ, могущихъ 

бытьвзимаемыминажелѣзныхъ дорогахъинагужевыхъпу- 

тяхъ сообщенія,ит.п.

Далѣе,вътѣхъ случаяхъ,когда,поособенностямъдан- 

нойдороги,являетсянеобходимымъвъ чемълибо отступить 

отъвышеупомянутыхъобщихъ нормъ,только правительство 

можетъразрѣшитьподобныйотступленія.
Затѣмъ,въвѣдѣніе земетвъмогутъбытьпереданытолько 

мѣстныяжелѣзныя дороги.Но,какъ выше упомянуто,во- 

просъотомъ,къ какомуразряду,данная желѣзная дорога 

должнабытьотнесена,—къразрядумѣстныхъдорогъиликъ 

разрядудорогъобщегосударственнагозначенія,—долженъбыть 
разрѣшенъпоусловіямъ иособенностямъкаждагоотдѣльнаго 
случая,чтотаклееможетъ быть сдѣланотолько правитель­

ствомъ.

Наконецъ,нѣкоторыяжелѣзпыя дороги,разрѣшенныякъ 

осуш^ствленію какъ мѣстныядороги,попрошествіаизвѣстнаго 
числалѣтъ,— вслѣдствіе развитія прорѣзываемагоимикрая 

илиподругимъпричинамъ,немогущииъдажебытьпредви- 

дѣннымиприразрѣшеніи дороги,— могутъ пріобрѣсти такое 

значеніе,чтоутратятъужехарактеръмѣстныхъ,аполучатъ 

значеніедорогъ общей желѣзнодорожной сѣти. Самособою 
разумѣется,что правительстводолжно имѣть правоизъять 

такую дорогуизъвѣдѣнія земстваиперевестиеевъчисло, 

желѣзныхъдорпгъобщегосударственных!.
Нѣкоторые изъ перечисленныхъвопросовъ могутъбыть 

разрѣшены законодательнымъпорядкомъ,напримѣръ,отноше- 

ніяжелѣзныхъдорогъкъпубликѣ,основанія,переходамѣст- 
нойжелѣзнойдороги въ разрядъ желѣзныхъдорогъобщей 
сѣти,высшіепредѣлы воспособленій ильготъмѣстнымъдо- 

рогамъсостороны правительстваипр.,подляцѣлагоряда 

другихъвопросовъ,установленіе възаконѣточныхънеизмѣн- 
ныхъпостановленыпредставитънѣкоторыя неудобства.Такъ, 
предѣльныетарифы можетъоказатьсяболѣецѣлесообразнымъ 
назначить не въ одномъ и томъже размѣрѣ для всей 
Имперіа,адляраіоновъ,находящихся въ различныхъ усло- 

віяхъ,—напримѣръ, для лѣснойполосы и длястенньш. 

мѣстностей,:—разные;наименыпія техническія требованія по- 

стройкииэксплоатаціи могутъ,възависимостиотъуспѣховъ 
техникиизмѣняться; будутъ ветрѣчаться случаи,когда-то 

илидругоерѣшеніебудетъвызыватьсяособенностямиданной 
дорогиикогдапридетсяотступатьотъустановленныхъобщихъ 
нормъит.п.Наконецъ,въ числѣ послѣднихъвопросовъбу- 
детънаходитьсяивопросъобъопредѣленіи размѣраиусло- 

війденежнагоправительственнаго воспособленія мѣстнойдо- 

рогѣ,безъкаковыхъ воспособленій,какъ нижебудетъобъяс- 
нено, дѣло развитія мѣстныхъ дорогъ успѣшно идтине 

можетъ.

Необходимость образованія особато цен­

тральнаго правительственнагоучрежденія, 
вѣдающаго дѣломъ мѣстныхъ дорогъ.

Разрѣшеніе всѣхъ этихъвопросовъ представляетсязада- 

чею настолько серьезною и сложною,въ особенности,если 

принятьвовниманіе, что дѣло будетъкасатьсявсѣхъ ви­

довъ мѣстныхъ дорогъ— проселочныхъ,шоссейныхъ,желѣз- 
ныхъиразныхъдругихъ,—чтовозложитьсію задачунака- 

коелибоизъсуществующихъправительственныхъучреждены,. 

казалосьбы,.едвали возможно.Независимоотъсегонадо
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имѣтьвъвиду,что,еслироль правительствавъдорожномъ 

дѣлѣ должнабыть поотношениекъ губерніямъ,въ конхъ 

введеноположеніе оземскихъучрежденіяхъ,ограниченаглав- 

нѣйнгамъобразоігь общимънаправленіемъ дѣла и объедине- 
шемъдѣятельностинѣстиыхъучрежденій,ближайшеежезавѣ- 
дываніе сииъдѣломъ должнобыть-передановъ вѣдѣніеозна- 

ченныхъзеискихъучреяаденій,то,поотношенію къ неземскимъ 

губэрніямъ,такая передачауже неможетъимѣтьмѣставъ 

томъжеобъеиѣ, и окончательное рѣшевіе нѣкоторыхъ во­

просовъ,— -въ зеискихъгубврніяхъ,могущихъбыть предоста- 

вленнымикомпетенціа земскихъ собраиій, какъ,наприиѣръ, 
разрѣшеніе постройкимѣстнойжелѣзнойдороги,—доллшобу- 
детъ, по необходимости,быть сохраненозацентралышмь 

правительствомъ.

При такихъ условіяхъ, учрежденіе особагоправитель- 

ствённагооргана,въ вѣдѣніи коего былобы сосредоточено 

всёдѣло мѣстныхъдорогъвъстранѣ,должнобытьпризнано 

безусловнонеобходимымъ.Такоерѣшеніепредставляетсяпра- 

вйльныяъ такжеипотому,что въ этонъогромномъ иваж- 

номъдля Россіи дѣлѣ затрагиваетсяинтересъмногихъвѣ- 
домствъ.Такъ,тёхническіе вопросы попостройкѣ иэксплоа- 

тацій мѣстныхъжелѣзныхъдорогъ,ближевсегокасаютсяМи- 
нистерстваПутейСообщенія,вѣдающагожелѣзнымидорогами 

общейсѣтивъ Имперіи; интересы сельскагохозяйства,для 

удовлетворевія которыхъ оборудовапіе страны мѣстнымидо- 

рогамиособенноважно, а равноинтересылѣсиойигорной 
промышлённостей—входятъ въ кругъ ведомстваМинистерства 
Земледѣлія иГосударствепныхъИиуществъ;МинистерствоФи- 
нансовъзаинтересовановъ видуогромныхъ средствъ,кото- 

рый необходимо будетъ изъ государственнаго казначейства 
затратитьнаэтодѣло,аМинистерствоВнутреннихъДѣлъ— 

въ видутого,чтоземскіяучрежденія,накоторыйдорожное 

дѣло будетъвозложено,находятсявъ еговѣдѣніи.
Притакихъусловіяхъ правительственноеучрежденіе,вѣ- 

дающеедѣлбмъ мѣстпыхъ дорогъ,должнобыть,собственно 
говоря,междувѣдомственное, при непремѣнномъ учасТіи въ' 
немъвсѣхъ вышеназванныхъМииистерствъ,нотакъкакъодна 

изъглавнѣйшихъ задачъэтого учрежденія будетъсостоять, 

какъ выше сказано,въ объединеніи и направленіи деятель- 
ностимѣстныхъ, вѣдающихъ земскимиповинностямиустано- 

вленій,надзоръ за которыми возложенъ на Министерство 
ВнутреннихъДѣлъ,то,казалосьбы, наиболѣе правильнымъ 

образовать означенное учрежденіе при названномъМини- 
стерствѣ. -

Совѣтъ о иѣстныхъ .дорогахъ.

Въ составъ этого учреждены, которому могло бы
быть присвоено названіе: «Совѣтъ о нѣстныхъ доро­

гахъ», должны такимъ образомъ входить, какъ по­

стоянные члены, представители Мииистерствъ:Внутрен- 
нихъ Дѣлъ,:Путей Сообщенія, Финаясовъ, Земледѣлія и 

ГосударственныхъЙмуществъ,а также представителяГосу- 
дарственнагоКонтроля.Еромѣтого,вътѣхъ случаяхъ,когда 

въ Совѣтѣ будутъразсматриватьсявопросы,касающіееяинте- 

ресовъвоеннаговѣдомства,—напр.,вопросъонризнаніи ка- 

койлибопроектируемойновойжелѣзнойдорогимогущеюбыть 
отнесенною къ разряду мѣетныхъдорогъ, илиподлежащей 
причисленію къ желѣзпымъ \дорогамъ общейсѣтиит.п,, 

ВоенномуМинистру надлежалобы предоставить право,по- 

добнотому,какъ сіеустановленоприобсужденіа нѣкоторыхъ 
вопросовъвъ инженерномъ совѣтѣ,—назначать дляучастія 
въ засѣданіяхъ совѣта о мѣстныхъдорогахъ, направахъ 

членасовѣта,представителя отъ ввѣреннаго,емувѣдомства.
Чтокасаетсяпредсѣдателя совѣта,то,въ видуважности 

и сложностивходящихъ въ вѣдѣніе совѣтавопросовъ,вызы- 

вающихъотълицанаходящаяся воглавѣ дѣла, необходи- 
мостьпосвятитьемуочень'многовремениитруда,— какъвъ 

видахъправильнойпостановкивсегодорожнагодѣла.въстранѣ 
врисаМомъегоначалѣ, такъ и впослѣдствіи, когдадѣло 
разовьется—казалосьбынеобходимымъ,чтобыдолжностьпрёд- 

сѣдателясовѣтазамѣщалась особымъ лицомъ,назначаемымъ 

Высочайшею властью по представленію МинистраВнутрен- 
нихъДѣлъ.

Порядокъ разрѣшенія дѣлъ въ совѣтѣ о 

мѣстныхъ дорогахъ.

Неостанавливаясь засимъ на подробпомъ разсмотрѣніи 
нравъ иобязанностейсовѣтао мѣстныхъ дорогахъ,сообра- 
женія покаковозіу вопросу приводятся въ объяснительной 
зааискѣ къ проекту положенія омѣстныхъ дорогахъ,—слѣ- 
дуетъзамѣтить,чторазрѣшаемыя въ совѣтѣ дѣла столь 

существеннозатрагпваютъинтересы входящихъ въ составъ 

совѣтавѣдомствъ,что является вопросъ о необходимости 
ограждеиія этихъинтересовъ.Послѣднее моглобы бытьдо- 

стигнуто,еслибы былоустановлено,чтоособыямнѣпіячле- 

нѳвъ совѣтаостанавливалибы рѣгаенія вопросаивызывали 

бы необходимостьдля егоразрѣшенія входитьвъ соглашение 

съглавнымъ начальникомъ того вѣдомства, представитель 

коеговъ совѣтѣ осталсяпри особомъмнѣніи.Однако,такая 

постановкадляразрѣшенія дѣлъ входящихъ въ кругъ вѣдѣ­
нія совѣта,приучастіи въ немъпредставителейшестиМи- 
иистерствъ,моглабы имѣть послѣдствіемъ крайнюю медлен- 

ностьвъ разрѣшеніи восходящахъ досовѣтавопросовъ,что 

представилосьбы явлепіёмъ,въ высшейстепенинежелатель- 

нымъ и могущимъ ййѣть самое вредноевліяніе науспѣхъ 
всегодѣларазвитія мѣстныхъдорогъ въ Имперіи.Воизбѣ- 
жаніеэтого,возможнобыло бы раздѣлить всѣ подлежащіе 
вѣдѣнію совѣтавопросы па дваразряда:вопросы общіе,— 

рѣшенія покоторымъ, въ случаѣ несогласия съ большин- 
ствомъкого-либоизъчленовъ совѣта, принималисьбы Ми- 
нистромъВнутреннихъДѣлъ,посоглашенію съ подлежащимъ 

Мииистромъ,— ивопросы частные,рѣшенія покоторымъпри- 

водилисьбы въ исполнениепобольшинствуголосовъучаство- 

вавшихъ въ обсужденіи дѣла членовъсовѣта,есликъ этому 

рѣшенігоприсоединитсяМинис'тръВнутреннихъ Дѣлъ.Подоб- 
ныйпорядокъустановленъ по дѣйствующему нынѣ закону 

длядѣлъ,обсуждаемыхъвъ совѣтѣ потарифныдъдѣламъ,и 
донастоящаговремениневызывалъ,насколькоизвѣстно,ни- 

какихънедоразумѣній илинеудобствъ.

Надзоръ правительства за дѣломъ мѣст- 
пыхъдорогъ.

Обращаясьзасимъкъ вопросуотомъ,въ какойстепени 

икакимъспособомъдолженъ проявляться правительственный 
надзоръзадѣломъ мѣстныхъ дорогъ, надо замѣтить, что 

вмѣшательство правительствавъ выборътипаинаправления 

дороги,имѣющей.мѣстноезпаченіе, по соображеніямъ, yate■ 

приведеннымъ,едвали вызывается необходимостью.По отно- 

шениекъ гужевымъдорогамъивъ настоящее времяземства 

не подвергаются какову-либо особому правительственному 

надзору,кромѣ общагоустановленнагозакономъзадеятель- 
ностью земскихъучрежденій надзорасостороныгубернатора, 
илишь посодержанію казенныхъшоссе,переданныхъвъза- 

вѣдываніе земствъустановлено наблюденіе состороны Мини- 
стерстваПутейСообщенія.Однако,есликазенныяшоссе,на- 

ходящаясятеперьуземствъво временномъзавѣдываніи,бу- 
дутъимъпереданы въ полную fсобственностьилибезсрочное 
завѣдываніе,— что по приведеннымъ выше сообралсеніямъ 
представлялосьбы цѣлесообразнымъ,—товътакомъ спеціалі.- 
номънадзорѣ затѣми шоссе,которыя будутъ переданы въ 

полную собственностьземствъ,уженепредставитсянадобно- 
сти,и вопросъ могъбы ещеимѣть значеніе только по отпо- 

шенію шоссе,находящихся у земствъвъ безсрочномъзавѣ- 
дывапіи.

Чтокасаетсямѣстныхъ желѣзпыхъ дорогъ, ближайшій 
правительственныйнадзоръзакоторымивызывается,съодной 
стороны,въ видахъ огражденія общественнойбезопасности,а 

съдругой— съ цѣлью обезпеченія правильвыхъ отношеній 
сихъдорогъкъпубликѣ иеяинтересамъ,топосемуповоду 

слѣдуетъимѣтьвъвиду, что, какъвышебыдоупомянуто,
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общественная безопасностьбудетъогражденатѣминаимень- 

шими техническими требованіями постройкииэксплбатаціи 
мѣстныхъ желѣзныхъ дорогъ,который будутъ вараббтаны 
совѣтомъомѣстныхъдорогахъикоторыяявятсядляэтихъдо- 

рогъобязательными;отношенія жекъ публйкѣ будутъуста- 

новлены илизакономъ—„Положеніемъ о перевозкахъпо 

мѣспшымъ желѣзнъгмъ дорогамъ",проектъкакового поло­

женія при семъ прилагается,или общимии спеціальными 
нормами,имѣющимибыть определенными совѣтомъ омѣст- 
пыхъдорогахъ.

Въпредѣлахъ этихъ законоположеній и обязательиыхъ 
постановленій мѣстнымъ желвзнымъ дорогамъ,какъ выше 

быловыяснено,должнабытьпредоставлена:свободадѣйствій, 
ивсякаямысльоподчинёніи ихъдѣятельностивъэтихъпре- 

дѣлахъ инспекціонной регламентаціи инеизбѣжно вызывае- 

мымиею формальностями,должна бытьпризнанавредною и 

могущею служить преградою для успѣшнагоразвитія самаго 

дѣламѣстныхъ желѣзныхъ дорогъ, которыя должны имѣть 
возможностьлегкоприспособлятьсякъ особенностямъиусло- 

віямъ каждагоотдѣльнагообслуживаемаяимираіона.Атакъ 

какъ наблюденіе затѣмъ, чтобы дорогине выходилиизъ 

установленныхъ предѣловъ наиболѣе правильно возложить, 

какъ ужеупоминалось,на земство—ближе всѣхъ въэтомъ 

заинтересованное—,то, слѣдовательно,вопросъ сводится къ 

установление правительственная надзора за исполненіемъ 
этихъобязанностейземствомъ.

Въэтомъотношеніи былобы наиболее,казалось,цѣлесо- 
образнымъ примѣнитьнеийспекціонный способъ,аинструк- 

ціонный. Припослѣднемъ правительственнаявласть,одина- 

ковосъземствомъзаинтересованнаявъуспѣшномъходѣдѣла, 
могла бы оказатьземствупомощь.вътой, главнымъ обра- 
зомъ,технической,сторонѣ вопроса,въ которойземствонынѣ 
мало освѣдомлено, чтои достигалось бы навначеніемъ въ 

учрежденіе,имѣющеебытьобразованнымъвъ составѣ губерн­
скаго земствадля ведевія дорожная дѣла,— губернскую 
земскую дорожную коммисію, особагоправительственная 

лица,сътехнйческимъобразованіемъ ихорошознающая.же- 

дѣзнодорожноедѣло. ...

Праваиобязанностичленовъ отъ прави- 

тельствавъгубернской земскойдорожной 
коммисіи.

Въвиду инструкціонная характерадѣятельностиозна- 

ченнаяправительственнаячленагубернскойземскойдорож- 

ной коммисіи,нѣтъ надобности устанавливатьдлянегока- 

кихълибоисключительныхъправъпротивъпрочий,йзбирае- 
мыхъ земскимъсобравіѳмъ членовъкомнйсіи..Такъеслипо 

какому нибудьвопросу членъотъ правительства несогла- 

сится съмаѣніемъ [большинства,то обстоятельство это'не 

должнобы задерживать приведете въ иеполневіе рѣшепія 
коммисіи. Хорошаясторона,такойпостановки дѣіиазаклю- 

чаетсявъ томъ,что,являясь участяикомъвъ работахъком- 

мисіи,на совершенно одинаковыхъ правахъсъ прочимиея 

членами,членъотъправительствабудетъ имѣтьвозможность 

установитьсъостальнымиеготоварищамипоработѣ,тѣотао- 
шѳнія,которыя,дляуспѣшностиведеніядѣла,представляют- 

сявесьма.важными"ижелательными.ВяѣСтѣ сътѣмъ,едва 

ли авторитетъивліяніе надѣла назначенная правитель- 

ствомълицаотъэтогомогутъпострадать,такъкакъ овеѣхъ. 
дѣйствіяхъ коммисіи;авъ частностииовопросахъ,рѣшён- 
ныхъпротивъ мнѣнія правительственнаячлена,послѣднимъ 
будетъ доводитьсясосвѣдѣнія совѣтаумѣстньіхъ дорогахъ; 

совѣтъ же,имѣя въ рукахътакое могущественноеорудіе, 
какъправораспредѣлепія казенныхъпособій,безъкоторыхъ 

мѣетиыядороги,аследовательноиземстве,обойтисьнемо- 

гутъ,— всегдабудетъимѣть,возможность вліятьна;рѣщевія 
коммисіи инатакую постановкувънейдѣла, которую со­

вѣтъ найдетънеобходимою.
.При такихъ условіяхъ, ближайшій кругъ деятельности 

членакомиисіи отъправительства,долженъбытьопредѣленъ 

въинструкціоаномъ порядкѣ,особьшънаказомъ,.имѣющимъ 
бытьвыработаннымъсовѣтомъомѣстныхъдорогахъиутвер- 

жденнымъМинистромВнутреннихъДѣлъ, причемъСообраз- 
номѣстнымъ особенностямъ,будетъ возможновыдѣлитьта- 

кія стороны вопросовъ,которыя требовали бы особагоизу- 

чеяія или иаблюденія. Въчастностинаобязанности члена 

отъ правительства Можетъ быть возложено наблюденіё за 

правильным,йсполненіемъземствомъ установленныхъусловій 
иправилъсодержанія такихъказенныхъшоссе,которыя бы­
ли бы переданы земствуневъ полную его собственность,а 

въбезсрочноезавѣдываніе.
Только поотношение,къ одномувопросу,казалосьбы, 

необходимо сдѣлать йсключеніе,ивозложить направитель- 

ственнаякъ губернскойдорожнойкоммисіи членаспеціаль- 
нуіо обязанность.Вопросъ этотъ заключаетсявъ порядкѣ 
выдачи, могущихъ быть разрѣшенными прёДпринимателямъ 

мѣстныхъжелѣзнЫхъдорогъ,'получившимъотъземствакон- 

цессіи наэтидороги, правительственныхъ воспособленій,въ 

видѣ частипотребнаядля постройкидорогъ строительная 

капитала.Въвидуважности обезпечить,чтобы такоевоспо- 

собленіе правительства было дѣйствительно израсходовано 

правильно и пошло на сооруженіе дороги, представляется 

необходимымънаблюдетезавыдачею ирасходованіемъ озна- 

ченныхъсредствъказны возложитьблйжайшимъобразомъна. 

правительственноелицо,каковымъибудетъназванныйвыше 

членъгубернскойземскойдорожнойкоммисіи отъ правитель­

ства.:

Введеніевъ составъ земскаго органа,въ которомъблй- 
жайшимъобразомъ будетъ сосредоточенодорожное дѣловъ 

губерній,правительственнаголицанавыше предноложенныхъ 

основаніяхъ позволяетъ непредусматриватьвъ законѣ правъ. 

совѣтаомѣстныхъдорогахъпоотношенію къземству,кото- 

роенебудетъисполнятьвсѣхъ возложенных*нанегопоДо- 

рожному дѣлу обязанностейилидопуститьнеправильноеего  

веденіе.Дѣйствительно,какъвышеужеупоминалось,совѣтъ 
чрезъпосредствоэтогочленабудетъвсегдавъполномъкурсѣ 
всѣхъ мѣропріятій земствъи,располагаясредствами,необхо- 
димымиземствудлядорожная дѣла, всегда будетъ имѣть 
возможностьоказыватьвъ потребныхъслучаяхъСамоесильное 

вліяніе,какънаправильную постановкувсего'дѣлавъгубёр- 
ніи,такъинаправильноерѣшеніе какого-либо отдѣльная 
вопроса. - ,

Участіе губернатора въ дѣлѣ мѣстныхъ 
дорогъ. .

Наконецъ,есликакое-нибудьдѣлотѣмънемѳнѣеполу- 

чилобы,попостановленію земскагособранія, неправильное 

рѣшеніе,тоисполнепіе этогопостановленія можетъбыть;на 

основаніи ст.87 положения о іубернскихі й уѣздныхъ 
земскихъучрежденіяхъ, остановленотубернаторомъ.

Толькопритакомъусловіи и'возмояшопредоставитьзем- 

ствустольширпкія исамостОятелытыя'прававъ'дѣлімѣст- 
выхъ дорогъ,какія,какъвышепредположено,будутъимѣть 
земствапоотношенію,напр.,рѣшеніяпостройки"новнхъжё- 
лѣзныхъ дорогъ,допускать'осуществленіе которыхъ вътѣхъ 
случаяхъ,когда правительствомъ будетъпризнано сіевред- 

нынъинецѣлесообразнымъ,представляетсяочевидно невоз- 

можнЫмъ.И еслиможетъявиться опасёніе;чтомнѣніесовѣта 
о'йѣстныхъдорогахъи:мнѣніеправительственнагочлена,-въ 

губернскойдорожнойкомМисіинебудутъгіриняты :земствомъ 

въдолжнёевниманіе,тотакоегіостановленіе земскагособра- 
ніябудетъгубернаторомъ,наоснованій предостгівленнагоему 

повышеприведённой ст.87 правъ, пріостановлено ипред- 

.ставлейонаокончательноеразрѣшеніе выспіихъ правитель- 

ственйыхъучреждейій въ установленномъііорядкѣ.
:Но1при'этомъвесьмаваясныіііъ идляусаѣха дѣЛанёпб- 

ходимымъпредставляетсяпоставить'дѣло такъ,-чтобы дѣй- 
ствія'правительственныхъоргановъпо'отношенийкъдорояс- 

ноМудѣлу,находящемусявъвѣдѣніи земствъ,были'вполнѣ 
междусобою согласованынотнюдь1немоглибырасходиться.
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Поэтомунадо,чтобы съоднойстороны приразсмотрѣніи въ 

советео.местныхъдорогахъводросовъ,наиболеесущественно 

касающихсяместныхъинтересовъ,напр., объ бсущесівлеиіи 
новойжелѣзной дорога,въ засѣданіяхъ срвѣтамогъбыпри- 

сутствоватьлично,иличрезъ командированноелицо губер- 
наторътойгуберніи,котораявъ означенномъ вопросезаин- 

тересована;съдругойстороны необходимо,чтобыостановлен- 

ный губёрнаторомъ посгановленія земскихъсобраній подо­

рожнымъ вопрбсамъ,— конечно,еслитаковыя остановлены не 

понезаконностиихъ(ст.87 п.1),авъ случае дризнанія 
ихъ нецелесообразности (ст. 87 п. 2),представлялисьна 

разрѣщеніе МинистраВнутреннихъДѣлъ, вщѣстѣ съзаклю- 

ченіемъ советаоместныхъдорогахъ.

Установленіе такогопорядкавызывается, въ особенности 
въвопросахъжелѣзнодороікііыхъ. Постройка иэксплоатація 
желѣзныхъ дорогътребуетъ затраты такихъ значительныхъ 

капиталовъипредставляетсядѣломъ настолькоживыиъ,что 

задержкавърѣшенін возникающихъврпросовъможетъповести 

къ бодьшимъ убыткамъ и неблагопріятнымъ послѣдствіямъ; 
вслѣдствіе этогоявляется особенносущественнымъ поставить 

цІло такъ,чтобы означенныевопросы решались повозмож- 

ности въ короткій срокъ, и находилисьвъ вѣдѣніи учре­

жденій вполнекомпетентныхъ,обладаЮщихъвсѣминеобходи- 
мымивъ столь спеціальномъ дѣлѣ, какъ железнодорожное, 
техническимииэкономическимизнаніями.

Вътакихъименноусловіяхъ будетънаходиться совѣтъо 

местныхъдорогахъ;губе.рнскоежепоземскимъ дѣламъ при- 

су/гствіе,-— съзаключеяіемъ котораго,подействующемуполо- 

жендю,остановленныйгубёрнаторомъпоставовленія земскихъ 

собрацій ,должны представлятьсяна разрѣшёніе Министра 
ВнутреннихъДѣдъ,— нипосвоемусоставу,нипородуос'таль- 
ныхъ подвѣдомствевныхъ емудѣлъ,неможетъбытьпризнано 

учрежденіемъ,достаточно компетентнымъвъ желѣзнодорож­
ныхъ водросахъ.Независимоотъсегоприсутствіе можетъне 

бытьвъточности осведомленоотѣхъ причинахъиоснова- 

ніяхъ,покоторымъ принято,побольшей части съвѣдома 
советаоместныхъдорогахъ,тоилидругоерѣщеніевопроса. 

При',такомъ положенадѣла, представлялось бы,казалось, 

наиболееправильиымъицѣлесообразнымъ,въ видахъсохра- 

нены авторитета и единства власти, идля успѣхадѣла, 
установить,что,остановленныя губёрнаторомъна'оспованіи 
ст.87 п.2 положены о земскихъ учреясденіяхъ, постано­

вляя земскихъсобраиій представляютсяна разрѣшеніе Ми- 
нистраВнутреннихъДѣлъ,попредварительномъразсмотрѣніи 
означеннагодѣлавъпреддоложенномъкъ учрежденію въ со­

ставе МинистерстваВнутреннихъ Дѣлъ высшемъоргане— 

срв.ѣтѣ омѣстныхъдорогахъ.

При этомъ,тъ видахъ ускорения идабы неизменять 
уста|новленнагодля разсмотрѣнія протестовъ губернаторовъ 
порядка,представлялосьбы, повидамому,возможныиъопре- 

делитьвъинструкціонномъ порядкесрокъ,въ теченіе коего 

дѣло съзаключеніемъ губернскагопоземскимъ дѣламъ при- 

сутствія,должно быть представленовъ срвѣтъ оместныхъ 
дорогахъ*).

Общая постановка дорожнаго дѣла въ 

неземскихъ губерніяхъ.

Всевышеизложенноеотноситсядотѣхъгуберній,въкоихъ 

введено положеніе оземскихъучрежденіяхъ.Чтожекасается 

частейИмперіи,въ которыхъ положеніе этоневведено,то 

заотсутствіемъ въ нихъоргана,соответствующегопосвоимъ 

правамъи функціямъ губернскому земскому собранно,и за 

невозможностью подыскать въ средѣ мѣстныхъ учрежденій 
такого установленія,' которому моглобы быть,напримѣръ, 
предоставленоокончательно разрѣшать постройкуместныхъ 
желізныхъ дорогъ,вызывающую затратузначительныхъсуммъ 

изъгубервскихъсредствъ,атѣмъболѣепередаватьпостройку 
иэксплоатацію этихъдорогъ,наконцессіонныхъ илииныхъ

J)ОбъяснительнаязапискачастьIстр.29-^3?. 

началахъ,частнымъ предпринимателям^— приходитсяпоне- 

обходимости,перенестинекоторый праваи обязанностигу- 

бернскаго земскаго собраніявъ неземскихъ губервіяхъ на 

центральноеучрежденіе въ Министерстве,аименнонасовѣтъ 
омѣстныхъдорогахъ.

Хотятакаяпостановкадѣлаинеможетъбытьпризнана 

вполнѣ удовлетворительнымъ рѣшеніемъ вопроса,вслѣдствіе 
невозможности,какъвышебылоуказано,совѣту, находяще- 

мусявъ Петербургѣ,бытьвъ желательнойстепени озпаком- 

леннымъсовсѣмимногочисленнымиичистомѣстнымипотреб- 
ностямииусловіями, коимъ проектируемая мѣстная дорога 

должнаудовлетворять,однако,недостатокъэтотъ,покрайней 

м"Ёрѣ въ известнойчасти,моясетъбытьуменыпенъ,съ одной 
стороны,есливъраспоряженіи совѣта будутъ находиться 

лица, спеціально освѣдомленныя въ хозяйственно-экономиче­
скихъ вопросахъ,каковыя лица,помѣрѣ надобности,могутъ 

быть командируемынамѣста,асъдругой стороны, если 

разработкадѣлабудетъпроизводитьсянамѣстахъмѣстными 
учрежденіями иорганами. Такимъ органомъ моглабы слу- 

житьгубернская земская дорожная коммисія,— учрежденіе, 
воглавѣ котораго находилсябы губернаторъивъсоставъ 

которагобыли бы введены:лицо,спеціальнознакомоесъже- 

лѣзнодорожнымъ дѣломъ и,кроме того,лица,живущія въ 

краѣ намѣстахъ— землевладельцы, хорошо знающіе особен- 
ностиинужды губерніи.Кругъ деятельностииобязанности 
этойкоммисіи,какъ нижебудетъизложено,должны соответ- 
ствоватьобязанностямъ проектированнойгубернской земской 
дорожной коммисіи въ земскихъ губерніяхъ,сътою лишь 

разницею,чтонекоторыевопросы,получающіе окончательное 

разрешеніе наместахъпопостановленіямъ губернскихъзем- 

скихъсобраній,въ неземскихъгуберніяхъ будутъ подлежать 

представленію на разреіпеніе советаоместныхъ дорогахъ.

Вышеизложенныйсообраясенія приводятъ,казалосьбы,къ 

следующимъзаключеніямъ:
1)Вседеломестныхъдорогъвъ губерніивътомъчисле 

разрешеніе иизбраніе способа осуществленія местныхъже- 

лезныхъдорогъ,-—должнобытьпередановъведеніеземствъ, 

авътехъ губерніяхъ, где положеніе оземскихъучрежде- 

ніяхъ невведено,въ веденіе местныхъоргановъ,подъруко- 

водительствомъправительства.

2.Правительствомъдолжнобытьоставленозасобою:
а) правововсякоевремяперевести местную железную 

дорогувъразрядъдорогъобщейсети,
б) установленіе законодательнымъпорядкомъобщихъполо- 

женійиизданіевъ ихъпределахъ обязательныхъ постано­

вленій итребованій, касающихся:огражденія общественной 
безопасности,предельныхънормъвсякихъсборовъитарифныхъ 
платъ,иоснованийдляотношеній местныхъдорогъ къ пу- 

блике,и

в) объединеніеи направленіе деятельности земствъ по 

деламъместныхъ'дорогъ иобщее руководительство этимъ 

деломъвъ неземскихъгуберніяхъ.
3.Объединеніеинаправленіе деятельности земствъ по 

дорожномуделуируководительствотаковымъвънеземскихъ 

губерніяхъ должнобытьвозложено на советъ о местныхъ 
дорогахъ,— учрежденіе,образованное,пообразцу Совета по 

тарифнымъделамъисостоящееприМинистерствеВнутреннихъ 
делъ.

4.Объединеніе инаправленіедорожнагоделанаместахъ 
долясносовершатьсяСоветомъоместныхъдорогахъ пнструк- 

ціоннымъ порядкомъ чрезъ цосредство правительственнаго 

лица,имеющагобытьвведеннымъвъсоставъобразуемагоцри 

губернскомъземствеучрежденія,ведающаго дорожнымъ де- 
ломъ,наодинаковыхъправахъ съпрочими членами этого 

учрежденія,избираемымигубернскимъземскимъсобраніемъ.
5.Въпределахъ требованій, установленныхъ законода- 

тельнымъпорядкомъ,илипутемъизданія общихъ обязатель­
ныхъ постановлен^,предпринимателямъместныхъжелезныхъ 
дорогъ (частнымълицамъ,существующимъжѳлезнымъ доро- 

тамъобщейсети,товарвществамъ,акцірнернымъ обществаиъ,
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самимъзѳмствамъипр.)должаобытьпредоставленосвободное 
расдоряженіе местнымидорогами.

Средства,необходимыя для обустройства 
страны местными дорогами.

Переходякъ вопросуосредствахъ,вызываемыхъоборудо- 
ваніеыъ страны местнымидорогами,следуетъ,длявыясненія 
размерапредстоящихъзатрата,остановитьсянаопределеніи, 
хотябы совершенноприблизительномъ,во-первыхъ,того ко- 

личестваместныхъ дорогъ различныхъ видовъ, проведете 

коихъ представляетсядляудовлетворенія потребностейстраны 

въ передвижепіи необходимымъ,ивовторыхъ срока, въ те- 

четекоторагодорогиэтидолжны бытьосуществлены.

Самособою понятно,чтовопросъопотребности въ пу­

тяхъ сообщенія отдельныхъ губерній долженъсоставитьпред- 

метаподробнагоизучевія наместахъ;вънастоящеежевремя, 

когдатакихъизученій непроизведено,возможно было бы 
дляпримѣрнаго определенія этой потребности применить 
способъсравненія Россіи съдругимигосударствами.

Изъприведеннойнастр.5таблицы J)видно, что наи- 

меньшеепротяженіе железныхъдорогъ приходится:на 100 
кв.килом,—-въАмерике,аименно3,23 килом.,ина10,000 
жителей—въАнгліи,аименно8,5 километр.;шоссепротивъ 

остальныхъприведенныхъвътаблицестранъ,кромеРоссіии 
Америки,имеетсяменьшевсеговъ Венгріи,аименнона100 
кв.кил.—12,7 килом,ина 10,000 жителей21,4 км.

Если принятьэти наименыпія величины занормы для 

подсчетапотребнагоколичествапутейсообщенія въ Россіи, 
тополучилисьбы следующія цифры.

Протяженіе железныхъдорогъ,понорме3,23 килом,на 

100кв.км.,припространстве64 губерній ЕвропейскойРос- 

сіи.въ 5.297,100 км.,определилось бы въ (5-297''^h!^_=- 
171тыс.километровъ, ипо норме 8,5 километровъ на 

10,000 лштелей,принаселеніи этихъгубернійвъ107,5милл. 
» ,1 07.500,000+8.6 \ „, „

человекъ,— въ(------ іообо-=у°М тыс-килом.

Протяжевіе жеусовершенствованныхъгужевыхъдорогъвъ 

Россіи,понормамъВенгріинапространствоинаселеніе,вырази- 

лосьбысоответственновъ672,000ивъ230,000километровъ.

Хотяприогромныхъ,номалонаселенныхъпространствахъ 

Россіи,исчислятьпротяжеиіе необходимыхъ путей сообщенія 

исключительнопонорменаселенія представляетсянеправиль- 

нымъ,ноеслидажеостановитьсянатакомъразсчетѣ,товсе- 

такинедостатокъсихъпутейвъ нашемъотечествеприблизи- 
тельновыразилсябы вънастоящеевремявъ40,000 верстъ 

железныхъдорогъиоколо200,000 верстъ усовершенство­

ванныхъ гужевыхъ дорогъ.

Еслизасимъ предположить,что половина приведеннаго 

протяженіянедостающихъжел.дорогъ должнабыть допол- 

ненапостройкою новыхъ железнодороагаыхъ ливійгосудар- 

ственнаязначенія (20,000 верстъ),общій недостатокъвъ 

мѣстныхъ дорогахъ выразитсявъ суммеоколо 220,000 
верстъ.Такъкакъгустотажелезныхъ дорогъ общей сети 
въ Россіа мала,то,какъ выше объяснено,въ болыпомъ чи- 

слеслучаевъпридется,при выборе типа местной дороги, 

отдаватьпредпочтетепостройке местной железной дороги 

перѳдъ устройствомъ шоссеили иной усовершенствованной 

гужевойдороги.Вследствіеэтогоможно, казалосьбы, при- 

нять',чтоизъобщагоколичестванедостающихъ въ стране 
местныхъдорогъдолжнобытьпостроено:железныхъдорогъ— 

около Ѵі,или,кругло,50,000 верстъ, гужевыхъдорогъ со 

сплошнойискусственноюодеждою—около 100,000 верстъи 

остальныя70,000 верстъ—улучшенныхъ участками'грунто- 
вый,дорогъ.

Еслипринятьзасимъстоимость1верстыместнойжелѣз- 
нойдорогивъ20,000 2),иверсты шоссе— въ 6,000'р..3),

])Болѣе подробныя данныя приведены въПриложеніяхъ 
иъ объяснительной запискѣ часть I№ 1.

а)Приложения къ объяснительной зацискѣ часть V № 5.
Щ Приложенія къ объяснительной запискѣ часть I,№ 3. 

тозатратастранынаоборудрваніе еявъ указанныхъ.ра- 

змерахъпутямисообщенія,не считаяпри этомъ стоимости 

частичнаго улучшения грунтовыхъ дорогъ, выразится въ 

сумме(50,000X20,000+100.000X6,000=)1.600милл.р.

Самособою разумеется,чтоцифраэтаприводитсякакъ 

совершеннопримернаяивыражающаялишь объемъпредсто- 

ящейзадачи.Неследуетъ,однако,забывать,что,какъ выше 

было указано. Франція затратила на свои гужевыя 

дорогиболее2,5 милліардовъ,рублей,а Прусія— % мил- 

ліардах),ичтотолько по осуществлениипредноложенныхъ 

вышешоссейныхъдорогъ (100,000 верстъ)затрата Россіи, 
вмветесъизрасходованными уже 240 мплліонами рублей; 
достигнетъ840 милл. рублей,т.е.немногимълишь прев- 

зойдетъналичную затратуПруссіи,итольковъабсолютныхъ 
цифрахъ протяженія местныхъдорогъ приблизительно срав- 

няетсясъэтою страною2)хотяпопространствуинаселенію 
Россія значительнобольшеПруссіи.

Но,вовсякомъ случае,такаязатратана улучшенныя 

гужевыя инаместныяжел.дороги (1,600 милл. рублей), 
конечно,неможетъбыть произведенавъ короткій срокъ; 

если же принять этотъсрокъ въ 25 летъ,тоежегодно 

можнобудетъстроить,въсреднемъ,по (15М2?^)4,000верстъ 

шоссеипо(■50»000==)2,000 верстъ местныхъ железныхъ 

дорогъ.

Насколькоприведенноеколичество ежегодной постройки 
местныхъдорогъ представляется непреувеличѳннымъ,видно 

изъ того,чтопри623 уездахъ Европейской Россіи, на 

каждыйуездъ приходитсявъ среднемъкъ постройке около 

6% верстъшоссе,ана губернію—по 63 версты* желез- 
ныхъжедорогънагубернію придется около 30 верстъвъ 

годъ. . .

Источники дляпокрытія вызываемыхъ 

дорожнымъделомърасходовъ.

Самособою понятно,что ежегодный затраты-на дело, 
местныхъдорогъневозможнопроизводитьизътекущихъсред- 

ствъ,ичтопостройкаместныхъдорогъдолжнабытьосущест- 

вленазасчетъзаключаемыхъна сейпредметазаймовъ.Но, 
темънеменѣе,ежегодныйрасходъстранынаоплатупроце- 

нтовъинтересаипогашенія по снмъ займамъ,а равнона 

содержаніешессейныхъ дорогъ будетъдостигать, крупныхъ 

размеровъ.
Действительно,содержаніе версты шоссе обходится,въ 

среднемъ,около367р.въ годъ3);платеяіъ процентовъинте- 

ресаа погашенія на строительный кааиталъ (6,000 р.), 
приусловіи производства займа изъ 3,8% %одовыхъ и при. 

погашеніи еговъ 25 летній срокъ, составить 6,26% съ 

означеннаго капитале,т.е. (6,000X6,26=) 375,6 руб.
Всего,следовательно,еясегодный расходъна1верстушоссе 

будетъравняться (367+375,6=) 742,6 рубля,ачрезъ25 
летъ,когдабудутъ построенывсе 100,000 верстъ—74% 
милл.рублей.Однако,надоиметьвъ виду,,что такаяеже-... 

годнаясумма,(74% милл..рублей)будетътребоватьсятолько 

въ томъслучае,еслипостройкановыхъдорогъ .будетъпро- 

должатьсявъразмере4,000 верстъвъ годъипослесоору- 

женія вышеупомянутыхъ 100,000 верстъ.Еслижедопустить, 

чтопослесего,т.е.черезъ25 летъновыхъдорогъстроить-

')Приложенія къ объяснительной запискѣ,часть-I№2.
2) Въ настоящее время въ Пруссіи 8,454километра мест-

ныхъ желѣзныхъ дорогъ и около 96,000 килом, улучшен­

ныхъ гужевыхъ дорогъ. За поелѣдніе годы строилось:жел. 

дорогъ, въ среднемъ за 8лѣтъ,по 800 км.и щоесѳйаыхъ— 
около 1,300 км.иъ годъ.Предполагая, что и въ будущомъ 
постройка будетъ идти въ томъ жеразмѣрѣ,за 25лѣтъ,. 

будетъ осуществлено (800X25=) 20СОО км.жел.дорогъ и

(1,300X25=).32,000 килшѳгровъ шоссе. Всего же въ Пруе- 
сіибудетъмѣстныхъдорогъ:(32,000+96,000+20,000+8,000=:) 
156,000 килом.

3) Приложенія къ объяснительной загшскѣ,часть I,Ж 3-
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сянебудетъ,тоежегодный платежъ процентовъ ипогаше- 

нія назатраченный капиталъ,при 25лѣтнеиъ срокѣ займа, 
будетъ постепенно сокращаться икъ пятидесятому году 

останется лишьрасходъ по содержанію дорогъ,т.е.сумма 

въ 36,7милл.рублей въгодъ.

Ежегодный платежъ покациталамъ мѣстныхъ желѣзныхъ 
дорогъ,приусловіи производствазаймовъ изъ тѣхъ же3,8%, 
ипри погашеніи этогозаймавъ 81годъ,—срокъ, обыкно­
венно принятый дляжелѣзнодорожныхъ предпріятій— соста-

витьвсего4% накапиталъ,т.е.приразмѣрѣ послѣдняг0 

onппп а 120000X4 чвъo2n0,0п0п0п р.на версту, абудетъ равняться (1 ,--ШX~~)ч

800 рубл.наверсту въ годъ. Источникомъ для покрытія
этогорасхода долженъ бы служить чистый доходъ мѣстныхъ 
жел.дорогъ.Однако,опытъ заграничпыхъ желѣзныхъ дорогъ 

мѣстнагозначенія исоображенія одоходноститакихъдорогъ 

въ Россіи указываютъ,что чистый ихъ доходъ вообще не 

можетъ бытьзначительным^ ичто слѣдуетъ ожидать, что 

даже при условіи оказанія симъ дорогамъразличныхъ льготъ 

иоблегченій,какъ состороны жел.дорогъобщей сѣти,такъ 

ивъ видѣ освобожденія отъ различныхъ налоговъ иобяза- 
тельству возлагаемыхъ надороги общей сѣти,онъ будетъвъ 

соетояніи въ первые годы эксплоатаціа оплатить проценты 

интереса ипогашенія неболѣе,какъ наполовину всегоза- 

траченнаго напостройку дороги капитала і).
Если бы доходность этихъ дорогъ неизмѣнилась,топла- 

тежи подругой половинѣ,въ суммѣ около 20 милл. рублей 
въгодъ,остались бы непокрытыми;но такъ какъ съразви- 

тіемъдвиженія этадоходность будетъ возрастать, и можно 

ожидать,чточерезъ 10— 15дѣтъ послѣ постройки дороги 

доходъ ея пОкроетъ платежи покапиталу полностью,тоеже- 

годный недостатѳкъ въ чистомъ доходѣ мѣстныхъ желѣзныхъ 
дорогъ будетъ меньше вышеприведенной суммы 20 милл.р., 

иможетъ бытьпринята неболѣе,чѣмъ въ 8— 10 милл.р. 

въгодъ.

Общій бюджета земскихъ учрежденій достигаетъ въ 34 
земскихъ губерніяхъ 96 милл.р.въ годъ ивъ 16 незем­

скихъ— 10милл.\р.,авеегопо50 губерніямъ Европейской 
Россіи 106 милл.руб. (1900 г.)и,слѣдовательно, имѣю- 
щіясявърасноряженіи земствъсредстванастолькомалы,что 

отнестинанихъ ежегодный расходъ,вызываемый оборудова- 
яіемъ страны мѣстными дорогами,представляется совершенно 

невозможнымъ нетолько полностью,нодажеивъ болѣеили 

менѣе значительной его чести. Дѣйствительно,земствамъ и 

въ настоящее времяприходится многіяпотребности населевія 
оставлять, занедрстаткомъ средствъ, неудовлетворенными. 

Притакихъ условіяхъ разечитывать,чтосредствасіи,сверхъ 

суммъдорожныхъ каниталовъ,будутъ въ болыпихъ суммахъ 

обращатьсянадорожное дѣло,— нчтобудетъ еще болѣесо- 

кращаться удовлетвореніе другихъ мѣстныхъ потребностей,во 

многихъ случаяхъ признаваемыхъ земствамиболѣенасущными, 

нѣтъ никакой возможности.

Притакомъ положеніи дѣла представляется безусловно 
необходимымъ изыскатьдляпокрытіявызываемыхъпостройкой 
мѣстныхъ дорогъ ежегодныхъ расходовъ другіе,помимо зем­

скихъ средствъ,источники.

>-/■»ЛПопудный сборъ.

Прямоеобложеніе населенія новымидополнительными на- 

логами,при настоящихъ неблагопріятныхъ условіяхъ, въ ко­

торыхъ находится сельское хозяйство, представляется невоз- 

можнымъ.Изъ косвенныхъ же налоговъ обложеніе особымъ 
еборомъ въ опредѣленномъ постоянномъ разайрѣ грузовъ, 

ввозимыхъ настанціи желѣзныхъ дорогъ общей сѣтии выво­

зимыхъ съ нихъ,является,напервый взглядъ,цѣлесообраз- 
нымъ иудобнымъ.Дѣйствитетьно, способъ взиманія этого 

сборанеможетъ представить никакихъзатрудненій,апоетуп- 

леніе его, при значительности количества отправляемыхъ и

*)Объяснительная запискачастьV стр*2§—Щ, 

прибывающихъ пожелезвымъ дорогамъгрузовъ,достигающаго 

за 1900 годъ 3,807 милліоновъ пудовъ,—составило бы, 
даже при установленіи сбора въ невысокомъ размѣрѣ,напр., 

въ 7*0коп.съпуда, сумму,превышающую 7% милл.руб. 
въ годъ.

Однако,вникаяближе въ положеніе дѣла, необходимо 
прежде всего остановиться на слѣдующихъ вопросахъ. Во 
первыхъ,посуществу своему,обложеніе это представляется 

несправедливымъ,такъ какъ сборъ: а)ложится въ одной и 

той жесуммѣ нагрузы совершенно различной стоимости; 

б)падаетъ одинаково вагрузы,нользующіеся гужевыми до- 

рогами,находящимися въ совершенно неудовлетворительномъ 

состояніи, иуже усовершенствованными; ив)примѣняѳтся 
безразлично отъразстоянія,которое грузъ поэтимъдорогамъ 

проходитъ.

Вовторыхъ,похарактеру своему такое обложеніе гру- 

зовъ,перевозящихся пожел.дорогамъ общей сѣти,является, 

въ сущности,общпмъ повышеніемъ желѣзнодорожнаго тарифа 
наодну итужевеличину,внѣ зависимости отъ пробѣга по 

сѣти.Между тѣмъ тарифное дѣлонаходится въ вѣдѣніиПра- 
вительстваи,слѣдовательно, еслидопустить,чтоустановле- 

ніевышеупомянутаго сбора можетъ бытьпроизведено безъ 
вредныхъ послѣдствій для всѣхх, илидаже для нѣкоторыхъ 
грузовъ,тоэтимъ самымъпришлось бы признать, чтодѣй- 
ствующіе тарифы опредѣлены неправильно идолжны быть 
тарифнымиучрежденіями установлены въ большемъ навсю 

суммуповаго сбораразмѣрѣ.
Наконецъ,привведеніи обложеніявъопредѣленномъраз- 

мѣрѣ,приходится,понеобходимости, исчислять высоту тако- 

вогопосоображение сътѣми объектами обложенія,которые, 

поотношенію къ сему обложенію, находятся вънаименѣе 
благопріятныхъ условіяхъ.Такъ,напр.,высотасборадолжна 

бытьсообразована сътяжестью такового для грузовъ наи- 

болѣедешевыхъ,для грузовъ.пользующихся дорогами въне- 

удовлетворительномъ состояніи ит.п. Вслѣдствіе этогоса- 

мыйразмѣръ сборапеможетъ бытьвысокъ.Нодажеипри 

нвзкомъразнѣрѣ сбора, отъ обложенія окажется все-таки 

необходимымъ освободить цѣлыйрядъ грузовъ, какъвслѣд- 
ствіенезначительной ихъ цѣнности (земля, каменьит.п.), 
такъ и вслѣдствіе того,чтовъ нѣкоторыхъ случаяхъ грузы 

этинебудутъ пользоваться земскимигужевыми дорогамипри 

ввозѣ на станціи, иливывозѣ съ послѣднихъ. Такъ при- 

детсяосвободить,напр., грузы руды и угля,нагружаемыхъ 

въ вагоны насамыхъ копяхъ, грузы, идущіѳ на воду, 

грузы,прибывающіеизъзаграницы иотправляемыезаграницу 

черезъ отпускные порты и желѣзнодорожнымъ путемъ, 

грузы, прибывающіѳ въ города или изъ нихъ отправляе- 

мыеит.п.

Притакихъ условіяхъ представляется невозможнымъ раз- 

ечитыватьпато,чтобы суммаежегодныхъ поступленій по- 

пудааго сбора съввозимыхъ настанціи желѣзныхъ дорогъ 

общей сѣти исъвывозимыхъ съ нихъ грузовъ могладостиг- 

нутьзначительныхъ размѣровъ.И дѣйствительно,какъвидно 

изъ приведенныхъ въ объяснительной запискѣкъпроекту пот 

ложенія омѣетныхъ дорогахъ (часть IIIстр.99—105)раз- 

счетовъ,.общеепоступленіе сбораможетъ составить неболѣе 
ѴА— 2милл.руб.въгодъ, т.е.приблизительно, лишь 

Ѵб— Уічастьвышеприведенной цифры поступленія, исчис­

ленной въ предположепіи обложенія еборомъ всѣхъ безъ 
исключенія желѣзнодорожныхъ перевозокъ (7% милл.руб. 
въгодъ).

Наоснованіи приведенныхъ соображеній,казалось бы,не 

представляется основаній длявведенія,въ видѣ общеймѣры, 
обложенія попуднымъ еборомъ грузовъ,ввозимыхъ настанціи 
жел.дорогъ ивывозимыхъсъ нихъ,ибылобы болѣѳ пра­

вильнымъ предвидѣть возможность установленія такого сбора 
тольковътѣхъ случаяхъ,когда означенныегрузы дѣйстви- 
тельновоспользовались ужеусовершенствованными колесными 

путями сообщенія итѣмивыгодами,которыяполучаются отъ 

уменьшениядотадаъ путямъ стоимостигужевойдоставки.
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Въ послѣднемъслучаепопудныесборы будутъвмѣть одина- 

ковыйхарактеръ съ іпоссейнымъ или заставпымъсборами, 
представляялишьпротивътаковыхъ преимуществавъ отно- 

шенииболѣе,дешевагоилегкоподдающагося учетуспособа 
взиманія.Нокакъ новый, сколько нибудь существенный, 

источникъдля.покрытія ежегодныхъ,вызываемых* построй- 

'кою мѣстныхъдорогъ,расходовъ,сборъэтотъ,конечно,раз- 

сматриваемъбытьнеможетъ.

Помощь мѣстнымъ дорогамъ со стороны 

общей железнодорожной сѣти.

Волѣедѣйствительная помощьвъдѣлѣмѣстныхъдорогъ 

моглабы бытьоказанасостороныжелѣзныхъдорогъобщей 
сѣти'мѣстнымъжелѣзнымъдорогамъ.Постройкановыхърель- 

совых*дорогъ,какъмагистрадъныхъ, такъисамогооблёг- 
ченнаготииа,всегдаиіѣетъ своимъ поелѣдствіемъ усиленіе 
движенія насуществующих*жел.дорогахъ. Размѣръ допол- 

нительнагодохода этихъ дорогъ въкаждомъ отдѣльномъ 
случаеразличен*,зависянетолькоотъколичества ирода 

новыхъ грузовъ,во и отъразстоявія ихъ перевозки, но,но 

произведеннымъпредседателем*иаженернагосовѣтад.т.с. 

инженеромъВ.В.Садовым* расзчетамъ, доходъэтотъ,въ 

среднемъ,молсетъбытьпринята, съкаждаго милл.пудовъ 

дополнительных*грузовъ,передаваемых*съмѣстной дороги 

наобщую сѣть иобратно,въ суммеотъ 20 до 40■тысячъ 

рублей,въ товремякакъ эксплоат.іціясамоймѣстнойдороги 

можетъдавать убытокъ. Вслѣдствіе этого, казалось бы, 
вполнесправедливопривлечьсуществующую железнодорожную 
сѣтькъ финансовому,съ еястороны,содѣйствію примыкаю- 

щим*къ нейместным*жел.дорогамъ.

Помощьэтамоглабы выразиться въ весьма■разнообраз- 
ныхъ формахъ.Однаизътакихъформъвоспособленіямоглабы 
заключатьсявъ передачѣ известной части дополнительной 
прибылистарыхълйній мѣстяымъ дорогамъ. Нонеудобства 
такойпередачи состоят* въ необходимости вести учетъ и 

подробную отчетность полученных* сѣтЫо дополнительныхъ 

грузовъ нетолькопоихъколичеству,ноипороду ихъи 

поразстоянію пробѣгапоразличишьдорогамъсѣти.Такая 
отчетностькрайнесложна;.кромѣ того, опредѣленіе частой 

прибылиотъданнойперевозкитакжеиногдазатруднительно; 

ноглавная неудовлетворительная сторона вышеприведенной 
формы воспособленія заключаетсявъ том*,чтопомощь бу- 
детъоказыватьсявъбольшейстепенинетѣмъмѣстнымъдо- 

рогамъ,которыявъ помощиособеннонуждаются,адорогамъ 

събольшимъразмѣромъ передачи,-а, следовательно,и съ 

большим*движеніемъибольшею доходностью.

Поэтимъсоображеніямъ, взамѣнъ передачи части при- 

былимѣстнымъдорогамъ,представляется,невидимому,пред- 

почтительнымъустановитьдляуказанія воспособленіясосто- 

роны железнодорожнойсѣтивъдругойформѣ,болѣеравно- 

мернооблегчающейчастьюсамуюпостройкумѣстнойдороги,— 

сокращаяразмѣръ строительнагоѳякапитала,— частью же 

удешевляяэксплоатацію уменьшеніемъ ежегодныхърасходовъ.

Облегченія этимогли бы состоять:въпринятіи дорогою 

общейсѣти,къ которойпримыкаетъмѣстнаядорога,насебя 
расходовъпоустройству станціи првмыкавія; въпроизвод- 

стверемонтаподвижногосоставаместнойдорогивъ мастер- 

скихъмагистралиподействительнойстоимости ремонта;въ 

предоставленіи местной дороге права пользоваться безвоз­
мездно въ теченіе известнаго срока,напр., двухсуточнаго, 

подвижным*составомъглавнойлиніи длягрузовъ,поступаю- 

щихъ съместнойдорогинасетьи обратноит.п.

Не останавливаясь здѣсь на подробном* разсмотреніи 
все.хъльгот*ивоспособленій, которыя моглибыбыть же- 

лезнодорожногосетью оказаны мѣстнымъ жел.дорогамъ,—- 

соображенія покаковымъвопросам*приводятсявъ объясни- 
тельнойзапискекъ проектуположенія оместныхъдорогахъ 

(частьУ,стр.63—68),—следуетъзаметить,чтодоходность 
большинстваместныхъ железных*дорог*толькоприоказа- 

нійимъна-рядусъдругимиоблегчениямиильготамиозначен- 

нойпомощиотъжелезнодорожнойсетиможетъбытьпринята 

въ приведенном* выше размере, оправдывающем* въ 

первыегоды эксплоатаціи половину затраты на ихъ со- 

оружение.Следовательно,помощьэтауже не молсетъ слу- 

житьисточникомъ для покрытія недостающихъ въ чистом* 

доходесредствъдляоплаты полностью процентовъипога- 

шенія поихъстроительным*капиталами ,

Обложеніе торгово-промышленныхъ пред- 

пріятійвъ пользуземства.

Вънастоящеевремя на очереди находится вопросъ о 

преобразованіи существующейсистемыземскагообложеніятор- 

говлиипромышленностииопредоставленіи земствам* уча- 

спявъпромысловомъналоге,разработкакоторагопоручена 

Государственным*советом*МинистерствуФинансовъприизда- 

ніи8іюня 1898г.положеиіяогосударственномъпромысловомъ 

налоге.Поэтомуможетъ возникнуть предаоложеніе отомъ, 

нельзяливоспользоватьсяэтимъновым*земскимъдоходом*, 

спеціадизируя егоназаачевіемъ исключительно,надорожныя 

нужды.Казалосьбы,чтокъ такомупредцоложенію следуетъ 
отнестись отрицательно.По мере развитія экономической 
жизни населееія, мѣстныя потребностиповсѣмъ отраслям* 

земскагохозяйстванеудержимо возрастают, источникиже, 

дающіесредствадляудовлетворения,этихъпотребностей,раз- 

виваютсяоченьмедленно.Такоеположеніе вещейпривелокъ 

почтяповсеместномуобремененію земскими,сборами земель- 

ных*имуществъ,несущих*насебезначительную частьзем- 

скихъ біоджетовъ,выдвинув* вопросъопредельностиземскаго 

позенельнагообложенія,'иобусловилонеобходимостьизыскать 

способ*дляоблегченія затруднительна™ финансоваго поло- 

женияземствъ.Такъкакъ обложеніе торговых*ипромыш- 

ленных*преднріятій наземскіянужды выражаетсялишьвъ 

сборесъвыбираемых*нанихъторг.овьдхъдокументовъипо 

•тяжестисовершеннонесоответствует* обложенію поземель- 

ному,товъ целяхъуравненія обложенія земскими сборами 
этихъисточниковъдоходаобращенопрежде всего вшгааніе 
наупомянутый объект* обложены.Рессурсы этиприизло- 

женных*условіяхъ должны идтинаобщія земекія потреб- 
ностииепеціализація'ихънемоглабы бытьвъдостаточной 
степениоправдана.Притомъже, по'разрабатываемым* въ 

МинистерствеФинансовъпредварительным*данным*, нельзя 

ожидать,чтобы новыедоходы былиособенно значительными, 

вовсяком*случаѣ,онираспределятсяноотдельным*гу.бер- 
ніямъ весьманеравномерноинебудутъ находитсявъ соот- 

ветствиисъдорожныминуждамиэтихъгуберній.

Натуральнаядорожная повинность.

Остаетсяещеодинъисточникъдлядорожныхъсредствъ— 

этонатуральнаядорожнаяповинность,которойсъпредпола- 

гаемойреформойпостановкидорожнагоделаимеетсявъвиду 

датьширокоецринѣненіе.Норазсчитыватьнаэтуповинность, 

какъ нановыясредствадля устройстваусоверщенствован- 

цыхъ путей также нельзя. Одною .изъ сущеетвенныхъ 

мѣръдлядостиженія цели— сделать Росеію проезжею— 

являетсяприведетевъ надлежащеесо.стояніе проселочныхъ 

дорогъиустройство правильнагоипостоянна™ надзорд за 

ихъсодержаніемъ въудобопроѣзжёмъ виде.Дляэтогопро- 

селочныя дороги, какъ выше изложен^,должны быть 
переведены въ разряд*" прочихъ земскихъ дорогъ, отъ 

коихъ онѣ посвоемузначение•инеотличаются.Късодержа- 
нію иустройствууказаннагорода дорогъ наиболее примѣ- 

■ниманатуральнаяповинность, какъ потому, что окрестное 

населеніе,личнопостояннопользуясь означенными дорогами, 

прямозаинтересовановъ хорошемъихъсостояніи,такъипо- 

тому,чтосодержаніе проселочныхъдорогънесопряжено съ 

особымитехническимитрудностями.

До сеговременипроселочныядорогиостаютсяпочтибезъ 
всякагоремонта.Нотакъоставлять дела нельзя. Затрата 
болыпихъсредствъ на улучшеніе земскихъ дорогъ только 

тогдаможетѣ вполнеоправдатьсебя,есливедущіе кънвііъ 
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проселочныепутибудутъпроѣзжими.Для приведенія ateпо- 

слѣднягородадорогъвъ такоесостояніе потребуетсязначи- 

тельноенапряженіе рабочихъ силънаселенія, а потому на 

первыхъ,покрайнейыѣрѣ,порахъ все, что можно будетъ 
взять отънатуральнойповинности,пойдетъ,безъсомнѣнія,на 

упомянутыясельскія дороги.

Правителъственноевоспособленіемѣстнымъ 
желѣзнымъ дорогамъ.

Такимъобразомъ,новыхъ спеціальныхъ источниковъ,на 

которыемоглибы быть отнесенырасходы поуплатѣпроцен- 

товъииогашенія позаймамъ,заключеннымъ на постройку 
мѣстныхъжел.и шоссейныхъдорогъ,ирасходынасодержа- 

щепоелѣднихъ отыскатьнепредставляется возножвымъ, и 

приходитсячастьвызываемыхъ дорожнымъ дѣломъ затрать 

принять,подобнотому,какъ этовмѣетъ мѣстовъзагранич- 

ныхъ странахъ,наобпдія средствагосударства.

Переходязасимъкъ разсмотрѣнію вопросаотомъ,въка- 

комъразмѣрѣ должнобытьоказываемо воспособленіе казны 

въ дѣлѣ осуществленія постройкимѣстныхъдорогъ,слѣдуетъ 
имѣтьвъ виду,что,какъвышебылоупомянуто,мѣстныяже- 

лѣзныядорогимогутъвъболыиипствѣ случаевъразсчитывать 

наполученіе чистаго дохода,достаточнаго дляоплаты въ 

первыегоды поихъсооруженіилишьоколополовины строи­

тельна™ ихъкапитала,принимаемая,въ среднемъ,около 

20,000 р.съверсты ')• Самособою яено, чтопритакихъ 

условіяхъ частные капиталы въ сколько нибудь значитель­

ныхъ размѣрахъ въ этодѣло непойдутъ;земстваже осу- 

ществлятьжелѣзныя дорогинасвоисредстватакженено- 

гутъ,такъ какъ неимѣютъ возможностипокрыватьубытокъ, 
получающШсяотъэкеплоатаціи сихъдорогъ.Такимъ обра- 
зомъ,прстройкамѣстныхъжелѣзныхъ дорогъможетъ разви- 

ватьсятолько притомъусловіи,еслиполовинатребуемагона 

постройкужел.дорогъкапитала,нонеболѣе 10,000 р.съ 

версты,будетъпредоставлятьсянапостройку мѣстныхъже- 

лѣзныхъ дорогъказною сътѣмъ, что проценты на этотъ 

капиталъбудутъказнѣ уплачиватьсятолькопослѣтого,какъ 

изъдоходовъ.дорогибудутъпокрыты проценты наостальную 

частьстроительнагокапиталадороги.

Хотяпритакойпостановкедѣламожетъоказаться,что 

казна въ теченіе извѣстнаго числа лѣтъ, въ вѣкоторыхъ 
случаяхъ,— вътеченіедажемногихълѣтъ,пебудетъ полу- 

чатьникакогодохода,навложенныйвъмѣстныя зкел. до- 

рогикапиталъ,нообстоятельствоэто,казалосьбы, не мо- 

жетъбытьпризнаноимѣющимъвъобщихъинтересахъстраны 

особенносерьезноезначеніе.
Распространеніе мѣстныхъжел.дорогъвмѣетътакоевлія- 

віе на общее преуспѣяніе обслуживаемыхъ ими раіоновъ, 
имѣетъ послѣдствіемъ возпиквовеиіе такихъ новыхъ про- 

мышленныхъидругихъпроизводству вообще можетъ слу- 

житьстольважнымъфакторомъвъдѣлѣ развитія богатствъ 
страны,что одни эти обстоятельства, казалось, моглибы 
оправдатьоказаніе состороны казны дѣлу развитія мѣст- 
ныхъжел.дорогъ денежныхъвоспособленій,дажебезъ тре­

бованія отъ сихъ дорогъ уплаты процентовъпо такимъвос- 

пособленіямъ.Белижеказнаоткажетсяотъ получевія озна- 

ченныхъпроцентовъненавсегда,а лишь натовремя,пока 

доходностьпредпріятіянеразовьетсявъдостаточнойстепени,— 

то,невидимому, такое рѣшеніе дѣлаедвали можетъ быть 
признанонесогласносъ интересамигосударства,тѣиъ болѣе, 
что мѣстныя жел.дороги,при помянутыхъ выше условіяхъ, 
самымъфактомъ своегосущеетвованія, призрвутъ къ жизни 

такія экономическаясилы,которыя дадутъказнѣ другіеис- 

точникикъ повышенно ея доходовъ черезъ усиленіе посту­

пленій поокладнымъинеокладнымъсборамъ.Такимъобра- 
зомънедополученіе процентовъпо статьѣбюджета— мѣстныя 
жел.дороги— будутъ покрываться значительноболыпимъуве- 

личеніемъ постушіеній по Другимъ статьямътогожебюджета.

')Объяснительнаязаписка,часть V стр'23—27,

Какоевліявіенмѣетъпостройкамѣстныхъжелѣзнодорож- 
ныхълиній наразвитіе богатствъ страны вычислить даже 

приблизительнокрайне трудно.Размѣры этой выгоды на- 

ходятсявъ зависимостиотъ промышленнагѳ развитія и отъ 

богатствакакъмѣстности,покоторойдорогапроходитъ,такъ 

и всейстраны,въ котороймѣстностьэтанаходится.Попытки 
опредѣлпть,конечно,совершеннопримѣрноозначенныявыгоды 

для Франціи,ПруссіииАвстріи были сдѣлапы почти одно­

временноразличными изслѣдователями, причемъ одинъ изъ 

нихъConsidere,въ своемътрудѣ Utilite"deschemins de fer 
d'interetlocalприходитькъ выводу,чтовоФранціи каждый 
франкъваловогодоходамѣстнойжелѣзнойдороги даетъ по 

грузовомудвиженію 2 франкаваловогодоходаобщейсѣтии, 

кромѣ того,накаждый франкъ,полученныймѣстноюдорогою, 

странапріобрѣтаетъ 6 франковъ.Назатраченный жѳ капи- 

талъ,работаядля себясъ ничтожнойприбылью,аиногдаи 

въ убытокъ,мѣстныяжелѣзныя дороги даютъ странѣ въ 

общейсложностивоФранціи около29%,авъ Пруссіи, по 

разечетуинженераЛибмапа,до35% х).

Участіе въ предпріятіи мѣстныхъ желѣз­
ныхъ дорогъ земскихъ средствъ.

Болѣеподробный соображенія относительно размѣраи

способовъоказанія правительствевнаговоспособленіямѣстнымъ 
желѣзнымъдорогамъизложены въ объяснительнойзапискѣкъ 
проектуположенія омѣстныхъдорогахъ(ЧастьТ стр.19— 

38);неостанавливаясьпоэтомунаэтомъвопросѣ,необходимо 
лишьупомянутьчто,кромѣ казны и предпринимателя(част- 
наголнца,акціонернаго общества или товарищества),въ 

местнойжелѣзной дорогѣ должно быть предвидѣно также 

денежноеучастіе иостороны земстватойгуберніи,въ пре­

дѣлахъ которойпролегаютъосуществляемая дорога.Дорога 
этапрелсдевсегобудетъслужитьдля удовлетворенія мѣст­
ныхъ интересовъ,въ каковомъ вопросѣ земство является 

наиболѣекомпетентнымъ;засимъсамоеразрѣшеніе постройки 
мѣстныхъдорогъ предполагается,какъ вышебылообъяснено, 
предоставитьземству.Притакихъ условіяхъ представляется 

вполнѣ правильнымъустановить,чтопомощь казны можетъ 

бытьоказанаданнойжелѣзнойдорогѣтольковъ томъ слу- 

чаѣ,еслиземствопризналопеобходимымъ оказать дѣлу ея 

осуществленія воспособленіе и сосвоейстороны,ичтоучастіе 
въ предпріятіи казны недоллшопревышатьудвоеннаго раз- 

мѣраучастія вънемъземства.

Чтокасаетсяусловій земскаговоспособленія мѣстнойжел. 

дорогѣ,топосуществу,интересыземствавъ вопросѣ о по- 

стройкедорогиимѣютътотъжехарактеръ,какъиинтересы 

казны;вслѣдствіе этогоможно б*ыло бы признать,что въ 

подлежащихъслучаяхъ,земства могли бы отказываться на 

нѣкотороевремяотъполученія доходанавыдаваемыйимина 

осуществленіе мѣстной жел. дороги воспособлевія.Однако, 
надоимѣть въ виду,что для оказанія этихъ воспособленій 
земствамънеобходимо будетъ дѣлать займы, по которымъ 

пришлось-бы производить ежегодные платежи процентовъи 

погашенія изъобщихъземскихъсредствъ,вообщеимѣющихся 
въ оченьограниченномъразмѣрѣ.Поэтомуказалосьбы,неви- 

димому,болѣе правильнымъи,въ видахъразвитія мѣстныхъ 
жел.дорогъ,болѣецѣлесообразнымъдопустить,въ видѣ об- 
щагоправила,чтоземскіявоспособлевія могутъбытьпроцент- 

ный,причемъ,однако,размѣръ сихъпроцентовъ недолженъ 

бытьвышетого,которыйсамоземствобудетъуплачиватьна 

капиталъ,занятыйнажелѣзнодорожноедѣло.Такаяпостановка 

дѣлаимѣетъ,меяедупрочимъ,топреимущество,что должна 

побудитьземствокъ осмотрительностиприразрѣшеніиосуще- 

ствленія желѣзныхъ дорогъ,такъкакъ еслидорогаоказалась 

бы убыточною,топроценты навнесенныяземствомъвъ дѣло 
дороги средстванебудутъ получаться изъ частнаго дохода 

дорогиилягутънабюджетъземства.

*)Приложенія къ объяснительнойзапискѣ,часть^№5.
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Финансовыйспособ*осущеоівленія мѣстныхъ 
желѣзныхъ дорогъ.

Болипострійааиэкснлоатація мѣстнсй желѣзнойдороги 

бугетъземством*переданавакоецсссіоввыхъ началахъчаст- 

номулицу,^шествующейжел.дорогеобщейоѣте,аяціонер- 
к(ну.обществуилитовариществу,—тоучастіепредпринимателя 

въ вредпріатіи неможетъбыть,врималойдоходности пред- 

врііітія,.о.сіб.енвозначительным*,новяѣстѣсътѣмънедолжно 

быть настолькомало,чтобы означенныйпредпринимательбыл* 
малозаинтересован*въдешевойпостройкеи.эксплоатаціидо- 

роги. Поэтому участіе сіе должнобытьне менее% части 

стровтельнагокааиталадороги.

Приведенный способъ.осуществленіямѣстныхъжелѣзныхъ 
дорогъпредставляет1*слѣдующія хорошівстороны:1)заинте- 

ресовывает* вредприввмателявъ каждомъ рублѣ уменьшевія 
эксплоатаціонныхъ расходовъиувеличевія валовыхъдоходовъ, 

что-придругихъформахъвосііособленій вевсегдадостигается; 

2)даетъвозможностьусіановйіь требовавіе выпуска вапвта- 

ловъ мѣствыхъ дороіъ исключительновъ видѣ авціонераых*, 
т.е.устраняет,совершенно выпуск* облигацій, реалвзацію 
которых* едвали осторожно былобы предоставлять разрѣ- 
шатьземству безъ участія компетентнойвъ сихъ вояросахъ 

праввтельствевиой власти;3)умевьшастъ основнойкапиталъ 

дореги,тав*как*уетраняетъсовершеннопотерипореализа- 

цииоевоввыхъ капиталов!-,каковыяпотеривътаквхъпредарія- 
rjіяхъдолжны бытьвесьмазначительны,исокращает*расходы 

поуалатѣ процентовънакапиталъзавремяпостройкидороги 

и4)даетъ.-возможность применятьтотъасесоособъоплаты 

строительных*расходовъ,которыйнывѣ установлевъпри по- 

стройкежел.дорогъобщейсѣти,т.е.поплатежный,свиде- 
тельствам*,выдаваемым*членом*отъ Правительствавъмест- 
ком*земскомъучреждевіи, заведующемъдорожным*дѣлоаъ. 
Огличіе отъ жел. дорогъ сбщсй сѣти будетъ заклю- 

чатьсялишьвътомъ,что облигационныекапиталы посдѣд- 
ввхъ замѣняются для местных*дорогъправительствевнымъи 

земским*воспоссблеиіями,разіѣръ коихъвъсовокупностимо- 

жетъдостигатьнеболѣе % всегоосновного капитала,тогда 

вакъвовновьобразующихсяобществах*жел,дорогъразмѣры 
облигационных* капиталовъвъ некоторых* случаяхъ состав­

ляют* */sвсеговхъкапитала.Таким*образом*,въотяошеніи 
размерасредствъ,вкладываемых*вредпринимателемъвъпред- 

пріятіе, мѣстныя жел.дороги,припрнаѣнегііи объяснениаго 
способасоставленияихъосновных*капиталовъ,будутъ нахо- 

дитьсявъ усзовіягь,вовсяком* случаѣ,некевѣе благопріят- 
выхъ,чѣиътѣ,въкоторыя поставлены ввовь разрешаемый 
частныйжел.дорогиобщейоѣтв.

Вышеизложенный соображенія приведены длятѣхъ ^слу- 
чаев*,когда постройкаиэкенлоаташя мѣстной жел.дороги 

передаетсяземством*частномулицу,существующей желѣзной 
дорогѣ общейсѢтіг,акционерномуобществуилитовариществу. 

Слѣдуетъпредполагать;чтоэтот*вид*осуществлен]»местных* 
жел.дорогъ будетъ встречаться,особенновъпервое время, 

показемстванеосвоятсясъновым*для.них*желѣзнодорсж- 
выиъдѣломъ,наиболеечасто,— чтовъ видах* осторожности 

представляется,казалосьбы,желательнымт;во,конечно,будутъ 
дороги,постройкаиэкошшатяція еомхъбудетъпроизводиться 

иеносредствеввымъ распоряженіемъ самогоземства.Въэтвх* 

случаяхъземствоявится предпринимателем*дорогиидолжно 

будете,сверх*долиучастія въдѣлѣ земстваиакъучрежден!», 
оказывающего вредиріятію восяособлевіе, покрыть также и 

делю предпринимателя,итакимъ•обрезом*в*предпріятіета- 

койдорогиземством* должно бытьвложенонеменее поло­

вины всегоосновногокапиталадороги.

Проектированныйфинансовыйспособ*осуществлениямъ-ст- 

вьш.дорог*неможетъбыть, однако,разематриваемъ,какъ 

такой,который непревѣнно должен*быть примѣненъприпо- 

стройкеозначенных*дорой.Напротив*того,усдовія,в*ко-

f)ОбъяснительнаязапискачастьV стр,63—-64, 

торыхъ находится каждаяотдѣльная дорога,настолькораз- 

личны,что устанавливать какую-либо одну определенную 
формуфинансовойпостановкид'Ьлапредставляетсянецелесооб- 
разным*.

Такт,напр.,еслипредпринпмателемъместнойдорогияв- 

ляетсясуществующеебольшоечастноежелезнодорожноеобще- 
ство,финансовое ноложевіе котораго представляетсявполнѣ 
обезаеченнымъ,илиженежелезнодорожноепредиріятіе,нахо- 

дящеесявътакихъусловіяхъ,прикоторыхъреалвзаціапотреб- 
нагонасооруженіе местнойдорогикапиталанепредставляет* 

затрудненій ит.п.,тонаиболеецелесообразнойи удобной 
формою воепособленій со стороны казны и земства такой 
мѣстной^дорогѣ,—въ техъ случаях*,когдаожидаемаядоход- 

ностьпоследнейнеобезпеченавъ первое времяеаэкешюа- 

таціи,—является формадарованія ежегодных*,дляпричнеле- 

ніякъдоходамъдороги, правительствениыхъиземскихъпо- 

собій, безвозвратных*вли возмещаемых*на определенных* 
условіяхъ.

Правительственныя воспособленія в* дѣлѣ 
улучщенія гужевых* дорог*.

Переходязаевмък*гужевым*дорогам*следуетъпризнать, 

что размер* правительственна™ участія въ расходах* по 

устройствушоссеидругих*улучшеній наэтихъдорогахъдол- 

жен*бытьпринатт,какъ идлямѣстныхъжелезных*дорога, 

в*сумме50% их*стоимости.Такая нормаправптельствен- 

вего воснособлевія уже установленазаконом* 5 апрѣля 
1883года *)иизмгЬненіе против*приведеннагозаконабу- 
детъзаключаться только въ томъ,чтовыдача воепосибленія 
в*50% стоимостиработ* будет*являться неисключеніем*, 
аобыкновенным*правилом*,ибудет*производитьсяоконча- 

тельно совѣтомъ оместных*дорогах*.

Нотем*неменее,дажеипритаком*воснособленін пра- 

вительства,затраты земств*наустройствоулучшенных*гуже- 

вых* дорога,приразватіа этогоделавъ необходимой сте- 

пени,должны достигатьтакихъзначительных*размеров*,ка- 

ковыми земства нынѣ нерасполагаю!'*.Действительно,при 

малом* вообще бюджетѣ, земства нев* состояніи уделить 
изъ негоердествасколько-нибудь значительныйнадорожное 

дело,сверх*поступленийв*дорожныекапиталы,образованные 
законом*1іюня 1895 года2).

Существующеедорожные капиталы инеобхо- 
димость ихъ увеличен!я.

Общая сумкасих*иоступлеаій по 84 земским*и 16не- 

земскнк*губерніямъ составляет*всего 8.887,883 р.в*год*. 

Наэтисредствадолжны не только содержаться существую- 

щаяземскія игуженыядороги,ноитѣ,которыябудутъвпредь 

построены,атакжедолжны покрываться проценты назаймы 
земствадля устройствановыхъ шоссеидлячастичныхъулуч- 

шеній существующих*дорогъ.Еслидля примѣрнаго подсчета 

неприниматьвовниманіе всѣхъ расходовънасодержание.су- 

ществующих*дорог*иначастичныйвхъ улучшения,ипред- 

положить,чтовесьдорожныйкапиталъполностью будетъоб- 
ращен*наустройствои содержаніеновых*шоссе,товсе-таки 

вышеуказанныйсредствабудут*достаточныдлявесьманезна- 

чительнагопротяженияновыхъ шоссейных* дорог*.Действи- 
тельно,выше было указано,чтосредняя стоимость версты 

шоссеможетъбытьпринятавъ6,000р.;половинаэтойсуммы, 

т.е,3.000 р.,унадетънасчет*земства.Еслипредположить, 

чтопозайму,которыйземствосдѣлаетъдля покрытія этого 

расхода,будетъуплачиваться 8,8% интересаисоответствую- 
щеесрокузаймапогашеніе,иеслипринять,чтосрок*этот* 

равняется25 годам*,т.е.будетъ наибольшей,допускаемый 
нынеВысочайшеутвержденнымъ8 февраля 1899 годамнѣ- 
ніем*ГосударственнагоСовета3),тоежегодный платеж*по

*.)Приложенія къ объяснительнойзапискы,частьI,№ 6.
2) Тоже,частьI,№7.
3) Ириложенія къ объяснительнойзапискѣ,частьI,№ 8.
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тавояузаймубудетъсоставить62$%,ана3,000р.будетъ 
раваятьсяоколо 188руб.Средняястоимостьоодержаніяшоссе 

онредѣленавышевъ 367р.;следовательно,весь ежегодный 

раеходъземстванаоднуверстусоотавитъ(188+367=)около 

550р,,а,такъкакъцостунленія въдорожныйкаинталърав- 

няютсявсего 8.887.863 руб.,тона эта средстваможетъ 

бытьустроеноисодержвмовсего(:8;8^868==)около 16.000 

верста.Такнкъ образокъ,еслипостройкашоееейныхъ дорогъ 

будетъпроизводиться въ томъ ежегодномъ объекѣ, который 

былъ выше указан*,т.е. по 4,000 веротъвьгодъ,то 

еутеотвующихъвъдорожиыхъ капиталахъ средствъ хватить 

лишьна3—4 года.

Междутѣмъдля правильной постановкадѣлз,земствамъ 

необходимобудетъсоставитьпрограммупредстоящихъработъ, 
организоватьстроительную администрациюи,вообще,предпри- 

нятьцѣлый рядъ мѣръ,который будутъ находитьсявъ пря- 

мойзависимостиоіъ разаѣра имѣющахся унихънадорожное 

дѣло средствъ.Поэтому дляуснѣшнаго развитія усовершен- 

ствованныхъмѣстаый путейсообщенія представляетсянеобхо- 
димымъобсзаечять земствапотребными длясегосредствами 

наболѣепродолжительныесроки,увелачквъразмѣръпоступде- 

вій въ имѣющіеся уземствъдорожныекапитаны поменьшей 

кѣрѣ въдвараза.

Что касается способа, когорымъ означенное увздиченіе 
моглобы бытьпроизведено,токазалосьбынаиболѣецѣлееооб- 
разнымъ осуществитьего путеиъ предоставленія дорожныаъ 

капиталамъежегодныхъ воснособленій азъ средствъ государ­

ственна™ казначейства.Дѣйстввтельно, если бы оказалось 

необходимымъ,въ зависимостиотъвновьвозлагаемагонасред- 

стваказны расхода,ввестикакое-либо новое обложеніё вли 

увеличитьсуществующее,тоэтовозможнобудетъосуществить 

болѣе правильнымъ иравиомѣрныиъ образомьипри усло- 

віяхъ,менѣетяжелыхъ для населенія, нежелисіеииѣлобы 
мѣстоеслинеобходима земствусредства были бы получены 

путемъувеличенияземскагообложенія *).
Можетъ явиться вопросъ,насколько правильноисходить 

праопредѣлеяіи средствъпадорожное дѣло отдѣіьныхъ гу­

берній изъ существующийразмѣровъ дорэжныхъкашгталэвъ. 

К'швталы эти образовались позакону 1іюая 1895 г.изъ 

сумм?, расходовавшихся земстваминасодержавіе мировых*, 

судебныхъино крестьянскимъ дѣламъ учреждеэій,атакже 

етатистическихъкоматетовъ,т.е.изъ такихъеунмъ,которыя 

въ какой-либосвязисъ дорожнымипотребностями,невидимому, 

ненаходятся.

Однако,послѣднеезанлюченіе,въдѣйствительноети,пред- 

ставляетсяневподнѣ правильным'*.Дѣйствительно,нотребяоеть 
раіона въ мѣстныхъ путяхъ сообщеяія находится,въ значи- 

тельнойстепени,въ зависимостиотъчисленностиегонаселенія 

иотъегоплощади.Еслираспредѣдитьвсюсуммупоотупленій 
въдорожные-капиталы слѣдующяиъ образомъ;%—пропорцио- 

нальночисленностиваселенія,и%— пропорциональноплощади 

етдѣлышхъ губерній,то причитающаясядоэтомуразечегуна 

каждую губерш'ю суммы близко нодоидута,кікъ этовидно 

йзъ справки,приведеннойвъ приложеаіяхъ къобъяснительной 
запи^ѣ (частьШ,I 6),къ оумкамъпровзводимыхъ нынѣ 
огчаслоній въ дорожные капиталы. 05ъясненіе этогоявленія 
заключается въ тсмъ, что размѣръ расходовъ,еняшхъ съ 

земствъпозакону 1іюня 1895 года, находятся вътакой 
жезависимостиотъ численностияаселеніяиплощадигуберніи, 
какъ и потребностимѣстностивъ вугяхъ сообщения.

Нри озаачеяаойъ выше увеличеніи имеющихсяуземствъ 

вадорожаоедѣло средствъ,таковыхъ хватитънаустройство 

исодерааніе в-егоС-^-°^)около30,000верстъ,атакъкакъ 

придетсярасходоватьдорожаыекапиталы нетолько на по- 

стройкуи содержаніеновыхъшоссе,ноивадругіядорожныя 

потребностивъ губерніи,тоновыхъ шоесейныхъдорогъока- 

жетсявозможнымъ построить,повсей вѣроятяоете,неболѣе

J)Объяснительнаязаписка,частьЩ,стр.81—87. 

20—25 тыо.верста,т.ѳ.количестводляРоосіи все-таянне- 

достаточное.Поэтому надо предвадѣть, чтовъ блвясайшеаъ 
будущемьпридетсяизыскатьновыеисточникидля этогодѣла. 
Во аиѣя въ виду,чтокъэтомувремени улучшевіе средствъ 

сообщевій, кахъ волѣдотвіе устройстваусовершенствованныхъ 

гужевыхъдорота,такъиволѣдствіе постройкимѣотныхъже- 

лѣзныхъ дорогъ,ужем-жоть ошать,казалось-бы,своевлія- 
ніенаувеличение народяаго благосостоянія, и чтоооотвѣт- 
ствеаносъэтимъ увеличатсясредстваземствъ-—можнопред- 

полагать,чтопоолѣднія найдутъвозможнымъудѣлять нѣкото­
рую частьозначеаныхъ средствънадорожвоедѣло.Дія по­

ощренія жеземствъвъ згомъ наіравденін былобы,казалось, 

полезнымъипо существудѣла виолнѣ нравильнымъустано- 

вить,что въ тѣхъ случаахъ,когга земство будетъ отпускать 

езъ зеаскихъсборовъ суммы надорожноедѣто,казнабудетъ 
надавать земству восиособленія натотъ же предметаи въ 

томъжеразнѣрѣ,какъземскія ассигновала.

Помощь правительства земокнмъ учрежде- 

ніямъпо реализаціи средствъ на дорожное 

дѣло.

Изъвсего вышеизложеапаговытекаеть,чтопомощь пра- 

вительствавъдѣлѣ развитія мѣстныхъдорегьдолжнавыра- 

жатьсявътомъ, что половина всѣхъ затрать,вызываемыхъ 

какъ постройкою мѣотныхъ желѣзныхь дорогъ (однако,не 

болѣе 10,000 наверсту дороги),такъиуотройствомъисо- 

державіемъ гужевыхъ дорогъ,относилась бы наказну.Но 
кромѣ этойнепосредственнойпомощи,правительствомоглобы 
оказать земствамъ еще помощь въ томъ,что облегчалобы 
имъ реализацию нотребныхъдляосущеотиленія нѣотныхъдо- 

рогъзаймовт.Самособою разуиѣотеи,что^правительствовъ 

лицѣ МинистерстваФинансовъ будетъимѣтьвсегдавозмож- 

ностьпроизвестизаемъдля земствапоцѣнѣ инаусловіяхъ, 
гораздоболѣевыгодныхъ.Кромѣ того,такимъпутемъустра- 

няютсятѣ затрудненія ихлопоты по производствамъзаймовъ, 
которыядлявѣкоторь-хъ земствъбудутънастолькозаачнтельны, 

что аогутъ оказать неблагопріятное вліяніе находъсамойпо- 

стройкаиѣпаыхъ дорогь.Конечно,земствамънедолжнобыть 
воспрещено реализовать вужныя средствасвоимъраспоряже- 

ніемь,нодолжно бытьлишьданоимъправо,вовсякоевремя, 

когдасіепотребуется,получать ссуды отъ правительствана 

опредѣлевныхъусловіяхъ.
Что касается послѣдпихъ,токазалось бы, вполнѣ пра- 

вильными,примѣннтельнокъзакону5 апрѣля 1883т.,уста- 

новить,чтоозначенвыя ссуды выдаются земствамъизъ 3,8% 
интересаиногашеиія, соотвѣготвующаго для шоссенебхіѣе 
25~лѣтнему сроку,дляжелѣшлхъ жедорогъ-—въвадузна- 

чительностизітрачнваемагокапиталаималойдоходности,при 

которой капиталъ этотъ неможетъ въ короткій ерокъ быть 
погашенъ,— срокунеболѣе 90 лѣтъ.

Фондъ мѣстныхъ дорогъ.

Вадачу правательственныхъ воспоеобленій и сеудъ зен- 

ствамъвадорожаоедѣю наиболѣеудобновозложитьнапроек- 

тируемый совѣтъ омѣстныхъ дорогахъ,которомуи должны 

быть предоставленынеобходимыядля сегосредотва.

Средстваэтадолжны будутъ испрашиватьсяМиниотронъ 
Вэутреннйхь дйлъ по соглашенію съ МанистромъФлнансовъ, 
и отпускаться по ожегоднымъ расходнымъ смѣтамъ Министер- 
стваВнутреннихъдѣлъ,причемъ,наоснованіи дѣйствующнхъ 
смѣтныхъ узаконеній, средствапаучастіе казны въ строи- 

тельныхъканатаяахъмѣстныхъжелѣзныхъ дорогъ,аравнона 

выдачу ссудъ натаковыя же.прсдпріятія земсвимъучрежде- 

ніямъ должны будутъ ассигновыватьсяпосмѣтамъ чрезвычай­
ным расходовъ;потребаыяжесуммы наказенный воопосо- 

бленія иссуды мѣстнымъучрежденіяиъпогужевымъдорогамт, 

аравнонавыдачу ежегодныхъдляпричисленія къдоходамъ 

экзнлоатаціи квзенныхъ субсидій мѣстнымъжелѣзяымъ дорр- 

гамь— посмѣтамъ обыкновеаныхъраоходовъ.

о
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Чтоясекасается порядкарасходованія совѣтомъ омест- 
ных*дорогах*означенных*средствъ,токазалосьбынаиболее 
удобным* установить, чтобы всѣ назначаемый на дорожное 

дѣло суммы обращались въ особый фтдъ мѣстныхъ дорогъ, 
иаходящійся въ расноряженіи, еовѣга съ тѣмъ,чтобы срвѣтъ, 
наоснованія правилъ,имѣющахъ быть выработаннымипосо- 

глашенію МинистраВнутренних*Дѣлъ съ МаннстромъФяван- 

совъ и ГосударственаымъКонтролером*,могъобращатьсуммы 

фонда на гужевыя илижелжзныя мѣстяыа дороги,согласно 

выяснившейсяв*том* потребностиисообразуясь съразмѣ- 
рами'.кредитов*, имѣющими,бытьонред-ііленвыми въ устано- 

вленном*порядаѣ для ежегодныхъассвгяованій поросписияа 

дѣло мѣетяыхъ дорогъ*).

Льготы мѣетяыа* жел%іаы и* доро гамъ по 

отбыванію повинностей, налогов* и сбо­
ров*.

Нонезависим.» отъ вышспроевтировааной денежнойпо- 

мощи состороны государетаеннаго казначейства дѣлу мест- 

ных*жйлѢззыхъ дорогъ,дорогам*этимъ,вслѣдствіе малойих* 

доходности,представляетсянеобходимым*оказатьпомощьпра- 

вительстваещеи въ том*отношенш, чтобы уменьшить рас­

ходы предприятияосвобождении*егоотъ возможно больщаго 
числаналоговъ,пошлваъ ивсякагородасборов*.Такіяльготы 

дарованы мѣстнымъжелѣзяымъ дорогамъпочти вовсѣхъ евро- 

пейских*государствах!,въ Россіиже,сгранѣ съ;менѣе раз­

витою культурою и промышленностью,-оказааіе эгахъльгота 

тѣнъ болѣеявляетсянужным*..

Въвидусего мѣстяыя жзлѣзнын дороги надлежалобы 
освободвть,— независимоотъналоговъ.исборов*,которыепо 

дтйсгвующеяузаконодательству невзимаются ;сь,желѣзныхъ 
дорогъ общей сѣти,—такжеи отъ нижеслѣдующихъ,: а)отъ 

всяких*.государственных*,земских*игородских* сборов*с* 

недвижимых*имущеетвъ,уплачиваемых*дорогамиобщейсѣти 
въэтой*чнслѣ въгуберяіяхъ привислинскихъи в*Закав- 
казье;б)ох*крепостных*пошлин*иактов*налріобрѣтеяіе 
недвзжнмых*имуществъ;в)отъ гербовагосбора съ наклад- 

ныхъидубликатов* накладных* нагрузы, перевозимыевъ 

предѣлах*мѣстнойжелѣзной дорог?;г)отъ пропорціональ- 
нагогербовагосборас* купчих* крѣпрстей иданных*.на 

недвижимыйимущества,подчинив*означенные акты простому 

гербовому сбору, установленномув*ст.13,п.23.гст.14, 
п.8, ст.16,п.7 ист.18,п.6уст.герб.;д)отъ гер- 

бовагосборасъпрошеній идругих*бумаг*посношеиіамъеъ 

правительственными мѣстамиилицами;е)от*грсударотвен- 

нагосборасъ пассажиров*итоваров*большой скоростиотъ 

сборавъ пользу КраснагоКреста; ж)отъ промысловагона- 

лога(основнагоидополнительна™)с*элеваторов*,агентств* 

идругих*доподвительныхъустройств*из)от*оборасъпаро- 

вых*котлонъ.

Нотакъкак*такаясущественнаяльгота,как*освобожде- 
ніеместных*дорогъ отъ всех*этих*налоговъ,может*быть 
оправданалишьмалойвхъ доходностью въ первое времяпо 

ихъпостройке,итакъкак*,попрошествіи извѣотнагочисла 

лѣтъ, вслѣдствіе развитія обслуживаемагодорогою раіона, 
дввженіе поней,авмѣстѣ съ тѣмъ и ея доходность,будут* 

увеличиваться,— првмѣненіе этой льготы должно быть огра- 

ниченоизвестным*определенным*сроком*,напр.,15-лѣтнймъ 
содняоткрытія двиікенія помѣстнойдороги,сътѣмъ,чтобы 

попстеченіи сегосрокаместнаядорогабылазасим*ужепод- 

чиненаобязанностинеститяготы установленных* налоговъи 

сборов*на общем*, съжедѣзными дорогами общейСѣти, 
основаНіи.

Eiraоказывается,одаак-',необходимый*мвстяымъ желез­
ным* доригзмъ,велѣдствіо малзй вхъдоходности,даровать 

такія облегчеаія, если, какъ вышеизложено,должнабыть 
вмѣатѣ сътѣмъдопущенанепосредственнаяденежнаяпомощь 

со стороны казны и земства, въ общей суммѣ до 8Д строя-

х)Объяснительнаязаписка,частьI,стр»36—38. 

тельнаго капиталадороги,~~топритакихъусловіяхъ пред- 

ставлялосьбы,невидимому,совершенно'нсвослѣдоватедьнымъ 
предъявлять в*тоже время к* мѣстаымъ дорогамъ какія 
либотребованія,которыя,являясьдляпредаріятіяубыточными, 
вызываются не безусловной необходимостью, астремлением* 

городовъ, земства,..-казны ..-или какого-либо изъ правитель­

ственных* учрежденій получат* от* предпріятія взвѣотныя 
выгоды..

Наосновапіи эгихъ еоображедій, казалосьбы,местный 
дорогидолжны.бытьосвобождены от*обяззниоетяперевозать 

почтуа пятовых* и телеграфаыхъ ччноваикозъ безпдатно, 
воансках*чинов* и воинскіегрузы попониженномутарифу, 
а равно отъ всяких* вообще саеціальныхъ расходов*и сбо- 
ров*,взамаемыхъ съ желѣзаыхъ дорог*общейсѣти, и отъ 

возлагаемых*казною назги дороги обязательств*.,

Въ частности,поповодуозначенных*позаннозте8,,необхо- 
дамозамѣтить,что приразсмртрѣвія въ1886 годувресеннаго 

Мзаистерством*ПутейСробщевія въГосударственныйСовѣтъ 
проектаположения о подъѣздяыхъ путях*,въкоем*,между 

прочим* заключалось постановлениеоб*освобэждеащ цодъ- 

ѣздяыхъ путей, не пользующихся по.србіяаи или льготами 

отъ казны, от* вышеупомянутых* обязательств* перевозка 

почты,воинских*чияовъ и пр.,ГосударственныйСзвѣт* на­

шел*, чтоотсутствіе въ положеаіи правил*,налагающих*..на 

указанныепутиозначецныяповинности,достаточноясноука- 

зываете, чтовообще, подобныецутннепредполагаетсяпри- 

влекатькъисполнениюсих*повинностей,велвдеще.чегопри- 

веденныйвъпроектѣ постааовленія излишня. И3С5МЪосяо- 

вавія и предвидявозможностьвъ некоторых*случаях*при- 

влечён)^к* отбыванию сих*повинностейотдельных* подъѣз- 
яыхъ путей,ГосударственныйС«ег*вышеозначенныйпоста- 

новлевія изъ законаисключил*.

Между тѣмъ, послѣдаяя оговорка, невидимому,связала 

свободу дѣісгвій правительственных*учрежденій и въ ре­

зультат учрежденія эти,ограждаяинтересыввѣреваыхъ им* 

вѣдомствт,сталипредъявлятьковоѣмъбезьисщоченіяподъ- 

Ѣздйыиъ путям*требованія о яеревозкѣ вриаскяхъ чнярвъ и 

грузов* попониженномутарифу,установленномудляглавных* 

лииій, офицерских* чянов* но общему льготному тарифу, 
почтуи почтовые грузы безялатво, арестантов*с*их*тя- 

жестями— ноудешевленномутарифу ит.д.

Обстоятельство это, казалосьбы,указывает*нато,что 

войзбѣжаніе возможностиипоотнбшеніі» к*мѣотнымъдо- 

рогам* пред*явлёяія къ ним*въ будущем*какъ цравитель- 

ственнымяучрежденіями,такъи,въ особенности,земскимии 

городскимиустааовлевіямн подобных*требовааій представля­

лось бы необходимым* категорически оговоритьв* ваковѣ, 
нтрвсѣбез*иокзюченіямѣстныяжелѣзныядорогиот*Ьзна- 
ченныхъвышеповинностейдолжны бытьосвобождены.

Вышеизложенаыясоображенія приводят*,казалосьбы,к* 

заключению,чтодѣло иѣстяыхъдорогадолжнобытьпоставлено 

наслѣдующихъ главачійших*основаніях*:
I.Ё'азаадолжнапринятьнасебяполовинурасходов*по 

устройствумѣстныхъдорогъ.

1) Пожёлѣзаымъ дорогам* воснособленіе казны можетъ 

выражаться:э)в* формѣ участія въ составленш строитель­

наго капитала,причйм* участіе это не должно превышать 

10,000 рублей на версту дороги и удвоенваго размѣра 
участія въ дѣлѣ земства;б) в* формѣ ежегрдаыхъсубсиДій 
для причясленія к* доходам*дороги;в) в*формѣ выдачи 

ссуд* безпроцёнтныхъ илипроцентных*, новъ послѣднемъ 
случаѣ поразечетунесвыше3,8% интересавъгодъ.

2) Приббразованіи акціонерныхъобществ*дляпостройка 
иэйсплоатаціи мѣстныхъ желѣзішхъ дорог*акціоаервый ка- 

паталъсихъобществъ асМожетъбытьменѣеоднойчетверти 

сгровтельнаго капитала. Выпускъ облигацийнедолженъдо- 

пускаться.

В)По гужевымь дорогамъ казна должна отіускать въ 

видѣ пособіядоловиау стоимостиустройствашоссеилииной 
улучшеннойдороги,аравнокрупных*дорожных*еооруженій.
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4) Дляусиленіясредств*дорожных*капиталов*посмѣ- 
тамъобыкновенных*расходов*,должны ежегодноотпускаться 

цособіявъразмѣрѣ 8.887,863 руб.в*годг.

5) Въслучаѣ отпуска,принедооіатвѣ дорожныхъкапи- 

талов*,средств*насодержаніе гужевых*дорогъизъземскихъ 

сборов*,равныя суммы должны отпускатьсянатотъжепред- 

метасовѣтомъ омѣстныхъдорогахъ.

И. Совѣту о мѣстяыхъ дорогахъдолжнобытьпредоста- 

влено отпускать земствамъ ссуды на устройствомѣстныхъ 
дорог*изъ 3,8% интересаисоотвѣтствугощагосроку выдача 

ссуды пбгашенія. Ссуды напостройкужелѣзныхъдорогъмо- 

гут*быть выдаваемы насрокъдо90лѣтъ, анагужевыя 

дорогинасрокънесвыше25лѣтъ.
III. Для выдачи правительственных*поеобій и ссудъзем- 

ствамъ должен* быть образован*,фондъ местных*дорогъ, 

находящийся въ распоряженіи оовѣтаомѣстныхъдорогахъ. 

Капйталъ фонда как* первоначальный,так* и—но пред­

ставленіямъ совѣта—дополнительный,долженъиспрашиваться 

МинистромъВнутренних*Дьлт,посоглашепію съМинистром* 
Финансовъ,по соотвѣтствующвмъ смѣтамъобакновенныхъи 

чрезвычайвыхърасходов*.

IV. Мѣстнымъ желѣзнымъ дорогам*должны бьпь напер- 

выя 15дѣтъ ихъэкснлоатаціи дорованы льготыноотбыванію 
государственныхъиземокихъповинностейналогов*исборовъ.

Основанія примѣненія натуральной до­

рожной повинности.

Широкоепользованіе натуральнымиповинностяминаселе- 

ніядляудовлетворенія государственныхъ и мѣствыхъ нужд* 

ставитсяобыкновенно въ извѣстноесоотношениесъ культур- 

ным*развитіёмъ ибогатствомъстраны.

Чѣмъ болѣе высокой степенидостиглоэторазвнтіе,тѣмъ 
меньшепримѣневія имѣетънатуральныйспособъ удовлетворе- 

нияизвѣстныхъ потребностей,тѣаъ сильнѣе стремлевіе наее- 

ленія замѣнить подневольный труд* денежнымъ взносом*. 

Однако, въ таком* несомнѣнно богатомъиразвитом*госу- 

дарстве,как*Франція, досеговременинатуральнаядорож- 

ная повинность сохранила самоеширокое примѣненіе и ей, 
главным* образом*,обязана эта странапрекрасномусвоему 

пояоженію въдорожномъ отиоіпеніи. Населеніе нетольконе 

тяготитсяозначенною повинностью,но, напротив*,припол- 

ной возможности откупиться отънеяденьгамииирауста- 

новлена норігь для выкупа ниже среднейрабочей,платы, 

всежепредпочитает*отбыть повинностьнатуральнымъ;ане 

денежным*способом*.Отсюдасдѣдустъ сдѣлатьтотъ вывод*, 

чтонатуральная повинность при правильной еяпостановке 
может*Служитьотличным*инеобременительным*дляобыва- 
телейсредством*удовлетворенія всеразвивающихсядорожных* 

потребностейстраны.Если жеэготай,то,конечно,нельзя 

найтиникаких*серьезныхъ основаній кътому,чтобы отка­

зываться отъэтого рессурсаприорганизаціи дорояійагодѣда 
въ Россів.

Вышеужеуказывалось, кааія огромный средстванужны 

длятого,чтобы обезпечить намъ устройство и содержаніе 
потребнаго количества уеовершеяетвованныхъпутей, нопри 

этомънепринималисьвъ разсчетъбсзчяслеиныяпроселочный, 

деревенсніа дороги,безъ проведенія которых* въ проѣзжее 
состояніе нельзя въ достаточной мѣрѣ оправдатькрупныя 

затраты наземскіядороги, къ которым* проселочные пути 

примыкают*. Средства Для этой надобности должна дать 

яменнонатуральная повинность.Денегъунаселениягораздо 

меньше*чѣиъ свободнагоотъобыкновенных*работавремени, 

иуплатитьхотябы незначительныйденежныйсборъдлянего 

вомногих*сдучаяхъ несравненнотруднѣе, чѣмъотработать 
причитающейсясъ неговзносъличнымътрудомъ. Вея задача 

приорганизаціи дорожнагодѣлазаключаетсявътом*,чтобы 
создатьтакія правила,которыядѣлалибывозможным*исполь- 

зоватьсъ полною производительностью этотъсвободныйтрудъ 

населенія, устранив*до возможностинеуравнительностьтя- 

гости повинности;и;предоставив* населеиію заменять ее, 

когдаэто окажется для него болѣе удобным*,денежными 

взносами.

Недостатки существующей нынѣ организациинатуральной 

дорожнойповзяностя привеликъ?тому,чтоиз* 359 уездов* 
34 земокихъ губёрній таковая сохраниласьтолько въ 94 
уѣздах*.

При таком*положеніи вещей можетъвозникнутьвопрос*, 

насколько, въ виду этих* условій, правильно возвращаться 

вновькътомуспособуудовлетворевія дорожвыхъ вуждъ,ко- 

торый вовсяком* олучаѣ является менѣесовершенным*,чѣм* 
денежиый.Следует*,однако,иметьвъвиду, чтовъ вѣдѣніи 
земскихъучрежденийдосеговременинаходятсялишьзеискія 
дороги,въ числокоихъневходятъ проселочныя;поэтомуот- 

казъ большинстваземствъ отъпримѣненія натуральиагоспо- 

собасодержанія дорогъкоснулсятолько первагородадорсгь, 

содержаніе жепроселков* лежитъ на обязанности лиц*,по 

землѣ коихъэтипутипроходят*,следовательно,итеперьсо- 

держатсянатуральнымиспособами.

Сьпереводом* проселков*, какъ это имѣется въ виду 

осуществить,въ разрядъ зеискихъ дорогъ необходимо,зане- 

имѣаіемърессурсовъдлясодержанія ихъЕаденьги,сохранить 

длясегонатуральвую дорожную повинность.Однако,сохраняя 

такую повинностьнадорожноедѣло,необходимо ввести ко­

ренное преббразованіе въ существующей ей органвзаціи. 
Нельвя,казалосьбы,непризнатьсовершеннонесправедливым* 

дѣйствующій порядок*, покоторому всятяжестьповинности 

лежитъисключительнонакрестьянскомьнаеелснів?къобязан- 
ностижечастных*землевладельцев*отнесен*толькоотпуск* 

потребнаго для дорожных* работ* лесного матеріала, при 

условіи,чтодоставка этогонатеріала къ мѣсту работасо- 

ставляет*ужеобязанность всегоземства.Такоеразличіе въ 

порядкеотбывалія повинности,имеющеесословныйхарактер*, 

покоитсянаначалах*,выработанных*вовремясуществованія 
крепостногоправа.ІІричитавіпіяся съ даннагоземлевладѣаія 
повинностиотбывались деньгами и натурою,помѣщик* ней. 

денежныяповинности,работы жевыполняли его крѣпостные 
крестьяне.Сьотмѣной крѣпоотногоправанатуральнаяповин- 

ностьосталасьнаЕрестьянскомънаселеяіи,котороесталопри- 

влекаться икъ денежнымъповинностям*,землевладельцы же 

продолжалиплатитьтолькоденеясныйсборъипоставлятьлѣс*. 
Так*как*крестьянскоенаселениеутаствуетъвъудовлетворе- 

нш земскихъпотребностейнатѣхъ же оонованіях*,как*п 

прОчія сословія,тонѣтъ никакогооенованія дѣдатьдляних* 

различія въ отношеніи иснолаеній однойизъземских*повин- 

ностей—дорожной,иначесказать,еслибудетъсохраненана- 

туральнаядорожная повинность для васелѳнія,ток*еяот- 

быванию должны быть привлекаемы всѣ сословія наодивако- 

выхъ ооновааіях*.Самособою разумеется,что при таком* 

полоясеніи необходимоустановитьв* самых*широких*разме- 
рах*правокаждагообязанНаго повинностью откупитьсяотъ 

еяисподненія натурою— взаосом*стоимостиэтойповинности 

деньгами.

Въ настоящеевремяотбывааіе повинности,хотя-и нане- 

одинаковых*основаніахъ для различных* сословій,связано 

унас*о*фактом*владѣнія землею.Такіежепринципыпро- 

ведены ивъ прибалтійскихъ нашихъ губериіяхъ, гдѣ нату­

ральная повинностьииѣетъширокоепримѣненіе,иимѣламѣ- 
стодонедавняго времениивъФанляндіи. Теперь въ этой 

окраинѣ къ натуральной повинности привлечены владѣльцы 
промышленныхъзаведеній посообраясенію оъдоходностью по- 

следних*.ВоФранцін повинность лежитънавсѣхъ платель- 

щиках*прямых* налоговъвъ извѣстномъ возрастѣ. У нас/ь 

наиболѣеудобнымъбылобыпридерживатьсянабудущеевреміі 

принципадѣйствующагозакона.Установлеиіе личной повин- 

ности,как*воФранціи, требовало бы нѣкоторыхъ подгото- 

вительных*работ*,иявлялось бы ужо чѣм*-то совершенно 

новым*;привлеченіс жепромышленных*заведсній к* повин- 

ностиявлялось бы дополнительным*для них*налогом*,что, 

въ видупредполагаема™ новагообдоженія торговлиипроиы-
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шленностиназемскіянужды,слѣдует* признать веовиеврі- 

мсввыи*.Притом*жераспределеніи повинностимеждузен- 

лямииторгово-промышленными заведеніями могло бы быть 
осуществленотолько по сообраясевію съ доходностью этих* 

объектов*,междутѣмъ, как* извѣстно, сцѣнка земель по 

закону 7 іюля 1893 годаещедалеко не закончена,суще- 

ствугощія нееземскія оцѣвка совершенно не соответствуют* 

действительности.Ограничив*привлечетекьнатуральнойпо- 

винноститолькоземлевяадѣній, можно упростить раскладку 

повинности,введя заосаованіе для сегоизвестную террвто- 

ріальвую единицу. &

Земскія дорожныя попечительства.

Возложеніѳдорожнойповняностпнавсѣоословіясамопосебѣ 
ещенеприведет*к*равномерному расаредѣленію ея между 

наседейіемъ отдельных*местностей.Сѣтьдорогъ нѳраспола- 

гаетсяравномернопогубервіямъ и уѣздаич; чемъдальше 

от*административных*иторговых*центровт,тем*разввтіе 
путейменьше;при значительном* пространствеуездов*,не 

говоряужеогубервіяхт, уравнять въ отаошеніи отбывайте 
дорожнойповинности обывателей,расположенных*в*отда- 

ленпнхъуголках*уезда,представляется совершенно невоз- 

можным*.Равномерность вожетъ бытьдостигнутатолько на 

сравнительнонезиачнтельныхъ'пространствах*;поэтомууезд* 
необходиморазделитьнаотдельныедорожяыеокруга,въко- 

торых* идолжна происходить совершенно самостоятельная 

раскладкаповинности.

.Такоеподраздѣленіе уѣздавъдорожном*отяошевіинеоб- 
ходимоещеипотому,что справиться съраскладкойповин- 

ностиинадзором*заправильным*еявыполяевіемь навсем* 

пространствеуезда одному уездномуучрежденію — уездной 
земскойуправѣ—должнопредставиться,съ передачейвъ ве- 
дѣаіеземствавсех*проселочныхъдорогъ, совершеннонепо- 

сильным*.Необходимознатьблизковсеіестныяособенности, 
виѣть постоянныйнадзоръза работами на многочисленных*' 

проселкахъ и состояиіемъ ихънапространствевсегоуезда, 
своевременноисправлятьнепредвиденныйповреясденія путейи 

пр. Осуществить эти обязанностиуездноеземствобудетъвъ 

еостояніи лишь припосредствеболеемелких*хозяйственных* 
органов* па места,каковыми могли бы бытьвъ каждом* 

округѣ дорожныяпопечительстваиз*лвцт,ближайшим*обра- 

зом*заинтересованныхъвъправильном*отбываніиповинности.

Засим*,необходимовосполнитьпробел*в*действующем* 
законѣ,неустанавливающем*никаких*норм*,которымиопре- 

делялсябы наиболыпій размѣръ повинности,могущей быть 
потребованной отъ обязаннаго ею лецч.Так*, необходимо 
определить,накакоепредельноеразстоявіе может*быт*вы- 

зываемолицодляпроизводстваработы,чтобы немоглииметь 
местатакіеслучаи,как*теперь,когда крестьянам* прихо- 

дитсявыходитьнаработы засотниверст*(въАрхангельской 
губерніи—-былислучаипризыва на 612 вер., Оренбургской 
губ.—на 260 вер., Уфимской—250 вер.ит.д.),указать 

срокипроизводстваработ*,нормироватьколичество&качество 

работы—идруг,подробности.

Изложенныйсообрашенія приводят*к*следующим*основ- 

ным*положеніям*:
1) Натуральнаядорожнаяповинностьдолжнабытьсохранена 

набудущеевремяидолжнаполучитьназначеніедля устрой- 
стваисодержания,главным*образом*,проселочныхъдорогъ.

2) К*отбыванію натуральнойдорожнойповинностидолжны 

бытьпривлекаемывсеземлевладѣнія,безотносительнокътому, 

въкакомусословію принадлежат*владельцы их*.

3) Всемъобязанный*натуральною дорожногоповинностью 

должнобытьпредоставленоправовмѣстоотбытіятаковойна- 

туральнымиспособамиуплатитьстоимостьповинностиденьгами.

4) Уезды въ дорожном*отиошеніи должны бытьземскими 

учрежденіями разделены на дорожные округа, заведываніе 
коими должно быть предоставлено дорожным* попечитель- 

отвамъ,изълиц*,заинтересованныхъвъотбываніиповинности.

5)В*закон!долженъбытьнормирован*иаиболынійразмер* 

пованноста,котораяможет*бытьпотребованаотъпривлекае- 

ма™ къ ивполневію еялица.

Организація дорож наго деланаместах*.

Изъ вышеазлоніенаыхъ соображеній уже намечаются въ 

общих* чертах* те обязанности по дѣлу мѣстяыхъдорог*, 

которыйразличными земскими учрежденіяии должны выпол- 

няться,йвъсоответетвіи с*которымиделоэгодолжно быть 
организованонамѣстах*,

'Зёмскія гужевнядорогиобщагопользованія, за иекдюче- 

ніем*тех*,которыя представляютсяважнымидлявсейгубер- 
иіиинынѣ ведаются губернским* земством*,должны нахо­

диться вт.вѣдевіи уездных* земств*,которая* внвсіѣ съ 

тѣ.мъ должны бытьпредоставленысамостоятельныйденежный 

средствакакъяаулучшеніесих*дорогъ,так*инаихъсо- 

державіе.Таким*образом*,гужевнядорогидолжны бытьрас- 

пределены:на губернскія,— находящаяся, как*сказано,въ 

.веденія губернскагоземства,— инауездныяи сельсвія,— 

находящаяся в* вѣдѣиіи уѣздиыхъ земств*.Соответственно 

сему.дорожныекапиталыдолжны бытьтакжераспределены«а 

губервскіеиуездные,зпособіяказнына устройство дорогъ 

съ искусственнойодеждою илипостройкукрупных*дорожныхъ 

сооружевій, а равно ссуды изь казны натот*жепредмет* 

должны будут*выдаватьсясоветом*оместных*дорогах*— 

порядком*,окотором*ниже будетъ сказано,—какъ губерн- 
ским*,так*отдельноиуѣзднымъземствам*.

Засчет*сумм*уездных*дорожных* капиталовь земства 

будут*производитьзаймы на постройку улучшенных* уезд- 
ных*исельских*дорог*,атакжесодержать полностью или 

частью уѣздныя дороги;еодержавіежесельских*,ачастью и 

уѣздиых*,как*вышѳсказано,будетъотноситьсянасредства 

натуральнойдорожнойповинности.

Работы покапитальному улучшеш'ю дорогъв*уездепо- 

требуютъпривдечемякъ этомуделуболее.опытяыхъ техни- 

ческих*саеціалиотов*и оргапизаціи дорояснойадминветрація 
поихъпроизводствувовсемъуѣздѣ,подобно томукак*это 

итеперьв* некоторых*земствах* имеет*вѣзто, сътѣяъ, 
чтопоокончааіи одной работы адяинистрвція будетъпере- 

ходитьк*устройствудругих*дорожаых*сооруженій. Наэту 

же администрацию,вероятно, окаягется более правильным* 

возложит*исодержаніеусовершенствованных*дорогъикруа- 

ныхъдорожныхъсооруженійвъуезде.Соответственносъогмъ 

работы поустройству въ уездегужевых*дорогъ с*искус- 

ственною одеждою икрупных*дорожныхъсооруженій,атакже 

ихъсодержаніе—должны находитьсявъвѣдѣвін уезднойзем- 

скойунравы,состав*которойсъразвитіеиъ дѣла, бытьмо- 

жет*,окажетсянеобходимый* увеличить.

Засим*содержаніе грунтовых* уѣздныхъдорогъ, впредь 

доустройстваулучшеннагонаних*полотна,возможнобудетъ, 
смотря по местным*условіям*, поусмотрёнію земствавля 

возложитьтакженауѣздную управу,илипередатьвъвѣдѣнів 
земскихъ дорожныхъ попечительству предоставив* въ ихъ 

распоряжениеинеобходимыйсредствасверх*натуральнойдо- 

рояшой повинности,еслитаковаякъработам*посодержатю' 

уездных*дорог*будетъв*данномъокругвприменяться.Рав- 
ные*образомъ,въ некоторых*округах*может* бытьпору- 

ченопопечительству и завѣдываніе содержащем*дорогъ с* 

искусственною одеждою, если обязанность этаозначенным* 

попечительством*может* бытьуспешновыполнена, нотѣмъ 
неменееответственным*органом*земства,накоторыйдолжно 

бытьвозложенопроизводствовсѣхъработ*по крупным* до­

рожный* улучшеніямъ ипо содержанію веѣхъ уездных*и 

улучшевиыхъ сельских* дорог*, будетъ уѣздная ззвекая 

управа.

Притаких* условіяхъ возлагать насію управуещена- 

блюдетезадеятельностью земскихъдорожныхъпопетительствъ, 

понадзору последних* заотбываніемъ натуральной повин- 

ностиипосодержанію сельскнхъдорогъ,казалосьбы,едва 

ливозможным*без* опасенія, чтоуправанебудет*въсо- 



стояніи справлятьсявъ одноитожевремя какъ съэтою за- 

дачею,такъ и съдѣдомъ развитія въ значательномъ объемѣ 
улучшенвыхъ дорогь идорожныхъсооруженийвъуѣздѣ.Между 

тѣмъ деятельностьпозечительотвъвъ особенности въ первое 

времяповведенію натуральнойдорожнойповинностивъпред- 

положенногоновомъ ея видѣ будетътребозатьвесьмавнима- 

тельна™ идѣятельваго ваблюденія инанравленія состороны 

земскихъ.учрежденій. Вслѣдсгвіе этогопредставляется,позиди-. 

иому,болееосторожным? возложить ближайшеевѣдѣніедо- 

рожнымипопечительствамивъ указанномъотвошеніанаособое 

отъуѣзднойуаравы учреждение,—уѣздную земскуюдорожную 
коммисію,въ составькоторойдолжнавойтиуправа,въ лица 

ея председателяизавѣдующагодорожнойчастьючленауправы, 

и,кромѣ того,особоизбранныеуѣзднымъземскимъсобраніемъ 
изъ числагласныхъчлены.

Этажедорожная коммисія моглабы являться подготови- 

тельнымъучрежденіем?,въ коемъвыяснялись бы всѣ нужды 

и потребностиуѣзда въ дорожиомъ отношеніи,и намечались 
бы,для внесенія на разсэіотрѣніе земскихъсобрааій,жела- 

тельныяулучшевія дорогъ,свѣдѣнія покаковомувопросуком- 

ниш будетъполучатьвъ подробисстиотъ находящихсявъея 

вѣдѣніи дорожныхъ нояечйтельствъ.Когдажеизвѣстныямѣро- 
пріятія поустройству улучшенныхъ гуясевыхъдорогь будутъ 
уѣздвымъ земскимъсобрааіемърешены,то исполнительные 

органомъдля осуществленія сегорѣшевія будетъуѣздааязем- 

ская унрава.

Соответственносъ предположенной уѣздной органнзаціей 
моглабы бытьпроектированаи постановкадорожнаго дѣла 
въ губернском?земствѣ.Губернскаяземскаяуярава былабы 
какъ и въ настоящее время исяолнитедьнымъ органомъзем- 

ствапоосуществлевію егорѣщеній,касающахсягужевыхъдо- 

рог?,губернскаяоюеземская дорожная коммисія являлась 

бы,во-первых?,,подготоввтельнымъучрежденіем?,въ кохоромъ 

выяснялисьбыдорожныяпотребностивсейгуберніииразработы- 
вались,длявнесевія наразрѣшепіе губернскагоземскаго ео- 

бранія, предположевія о постройкѣ улучшенныхъ мѣстныхъ 
дорогь какъ гужевыхъ, такъ и желѣзныхъ,и,во-вторых?, 

исполяительнымъ органомъ земства поотношениевопросовъ 

желѣзнодорожныхъ.
Чтокасается составагубернскойземской дорожнойкои- 

мисіи,товъ таковую должнывходить:председательиличленъ 

губернской управы-,завѣдующій дорожнымидѣлами, особые 
члены коммисіи,избираемыегуберпскииъземскимъсобравіемъ 
изъчислагубернскихъгласныхъ,и членъотъ правительства, 

назначаемыйМинистромъВвутреннихъДѣлъ.
Неостанавливаясь пока на порядкѣ ведеш'я спеціально 

жедѣзнодорожныхъ дел?,слѣдуетъзанѣтить,чтовъкоммисіи, 
какъ вышеуказано,будетъсосредоточено выясненіе потреб- 
ностейгуберніи въ дорожномъ отношеніи и будутъразрабоіы- 
ваться саособы наилучшагоудовлетворевія'свхъ потребностей, 
въ частностижебудутъсоставлятьсязаключения,длявнесеиія 
наразрѣшеніе земскагособранія,ородѣ мѣстяойдороги,ко- 

торую въ отдѣльнокъ случаеподлежалобы осуществить,—же- 

лезную дорогу,шоссеилииную улучшенную.дорогу. Однако, 
въуказанной-отношеніи обсужденію коямисіанепосредственно 

будутъ подлежатьлешь вопросы,касающіесятолько мѣстяыхъ 
железныхъ и губернскихъ гужевыхъ дорогь; вопросы жео 

прочихъзекскихъ гужевыхъдорогахъвъ губерніибудут?,какъ 

выше объяснено, разрешаться самостоятельно учрежденіяма 
уѣздныхъ земств?.

Тѣмъ неменеерегламентироватьвъ законодательном?по- 

рядке взаимный отношеш'я губернскагои уездныхъзеяетвъ 

едвали представляетсянеобходимым!,такъ какъ папрактике 
связь между вхъ деятельностью въ дорожномъ дѣлѣ должна 

самасобою установиться.Уѣздныя земства,ваѣя возможность 

самостоятельнойпостройкииулучшеяія своихъдорог?,немо- 

гут?,взъ опасенія непроизводительныхъзатрат?,осуществлять 

своихъпредположеній,невыяснивъпредположен^губернскаго 
земства отехъ железныхъ и гужевыхъ дорогах?, которыя 

имеетсявъвидуосуществитьвъпредѣдахъ частей губерніе, 

интересующих?данныйуездъ.Csepx? сего нельзя незаме- 
тить,чтосредствауѣздннхъ земств?падорожноедѣлобудутъ 
неособенновеликии чтопоэтому,при болѣѳ крупных? за- 

тратах?,этнмъземствам?придетсяиспрашиватьвосао.ообдёнія 
отъ губерзскаго земства.

Притаких?условіяхъ губернсааяземскаядорожвзя кои- 

иисія должнанесомненно иметь объедяаяющяе значеаіе для 

всегодорожнагоделавъ губёрніи.
Такоезпаченіе коммасія будет? иаѣть такжепо огяо- 

шевію икътакимъуѣздаымъ исельски?дорогам?,ааулуч- 

шеніе которыхъ уездное земствонебудетъ проситьотъ гу- 

бернскаговосшзсобленія,но постановить осуществить работы 
направительственноевосяособлепіеиссудуизъказны.Действи- 
тельно,советуоместных?дорогахъ,кудаходатайства увзд- 

нагоземства о выдаче пособія и ссуды будутъ поступать, 

представляетсязатруднительным? судитьоразмвре действи- 
тельновызываемых? предположенпыип земствамиустройствами 

расходовъ.Принимаяжево вяаманіе,чтогубернскаяземокая 

дорожнаякоииисія, въ еосіавѣ которой имеетсячленъотъ 

правительства,посуществувходящих? въ кругъ ея вѣдѣяія 
дѣлъ,будет?близко ознакомлена со.стоимостью устройства 

гужевыхъдорогъвъ губерніи, представляется ваиболѣо пра­

вильным? установить, чтоходатайствауездныхъ зеистяъо 

казеннихъпоеобіяхъ п ссудахънаозаачеяныя работы пред- 

ставляютсявъ советъ оместных?дорогахъ съ заключеніемъ 
губернскойземскойдорожнойкомяиеіи как? посуществу,такъ 

и относительноисчисленнойстоимостиработы.
Переходякъ разсмотрѣиію порядка ведепія въ земскихъ 

учрежденіяхъ дѣлъ оиѣствыхъ железныхъдорогах?,следует? 
замѣгить, чторазрѣшеяіе наовущеотвлеиіе эгихъ дорогъ и 

утверждедіе' условій таковых?, аравнонаправленія дорогъ 

должно быть въ зенскихъгуберніяхъ возложено,какъ выше 

былосказано,нагу'бервсжоеземское собраніе. Что касается 

порядкаразсмотрѣаія ипредварительнойразработкаэтих?во- 

просов?,тонадоимйтьв? виду,чтовъ настоящеевремяво- 

просы опостройкеяоеыхъ желёзйыхъдорогъобщей сетараз- 

решаютсяследующим?образом?.Деловозбуждаетсячастныма 

предпринииателямии правительственными установлеаіямя,ко- 

торымипроизводятсявзысканія ипредварительнаяразработка 
техническойи экономическойегосторон?.Зіісйк? эти пред- 

варительныйдаиныяобсуждаютсяи проверяются вь департа- 

ментежелѣзводорожныхъ дѣлъ и образованною при неиъком- 

масію оновыхъ жедезаыхьдорогах?.При этом? устанавли­

ваются условія какъ техаическія, такъ и финансов,;я для 

осуществлевія проектируемой диаіви производится,въ под- 

лежащих?случаях?,выборъ предпринимателя.Разработанный, 
такимъобразом?,вопрос?вноситсянаразомотрѣоіе соедяиен- 

нагопрвсутствія КомитетаМинистров? и департаментагосу- 

дарственнойэкономія ГосударстзеннагоСовета.
Применительнокъ этомупорядку,нокакъ повоаросаяъ 

несравненноменьшейважности,ыожетъ быть проектирована 

такаяж?,нозначительноболѣе упрощенная последователь­
ность разсмотрѣиія и утверждениявопросовъ о постройке 
местных?дорог?. Разработка и проверка представленных? 

предпринимателямиилисоставленных?самниъземством?пред- 

варительаыхъдааныхъдолжны быть сосредоточенывъгуберн- 
ской зеяеісоЙ дорожной еоимисія,которая избиралабы пред- 

приниматели,намечалабы общій пданъ нанравлеш'я дороги, 

съ участіемъ въ засѣданіягь коммасія по этаиъ вопросам?. 

представителейземокахъуяравъ техъуѣздовь, которые за­

интересованы въ новой железнойдорогв,и устанавливалабы, 
въ подлежащий случаях?, условія,на которыхъ моглобы 
быть предоставленопредпринимателюсооруженіе и эксиоата- 

ція проектируемойдорога.

Разсиотрѣввыв, таким?образожъ,дорожиою комнвсівю во­

просъ подлежал? бы вяесеаію наразрѣшевіе губернскагозем- 

скаго еобраш'в.Ч?о касаетсясоветао мѣстяыхъ дорогахъ,то 

егоучастіе-въдѣдѣ разрешевія мествахъдорогъ въ преде- 
лах?зежскяхъ губервій ограничивалосьбы лишь случаями, 

когдатребуетсяотъказаы кавое-лабо воваособденіе,итакъ
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как?,дляпостановленияокончательнаярѣшевіядолжныбыть 
въточностиизвѣстны размѣръ и условіяправительственнаго 

воспособленія,тослѣдовало бы установить, что губернская 
земскаядорожнаякоммисія'вноситьдѣл'6 въ губернскоезем- 

скоесобраніе лишь послеполученія соответственная реше- 
нія советаомѣстныхъдорогахъ.

Хотя,такимъобразом?,роль советавъ дедеразрешения 
новыхъместныхъдорогьиограничивалась бы случаямивы- 

дачивоспособленій отъказны, нонадо предвидеть,чтопо 

существутакіе именнослучаи сбставятъ огромное большин- 
ство,ипотомусовет?будетъиметьвозможностьймѣтьактив- 

ноевліяніе навесьход?разрешёнія зеискимаустановлёнія- 
миместных?дорог?,как? пёредаваёмыхъчаетнымъпредгірн- 
пимателямъ,такъ и осуществляемых?непосредотвеанымърас- 

поряжевіямъ земотва.

Болееподробныйсоображеаія поотносящимся доразрѣ­
шенія мѣстныхъжелезныхъдорогъ вопросам?,— какъ, напр., 

опорядкетакогоразрѣшенія жел.дорогь, проходящихъ въ 

предёлахъ несколькйхъ губерній, о даниыхъисведепіях?, 
которыйдоджвы бытьпредставленыдляразрешешяпбетрой- 
кидорогии пр.,—изложены въ обтяснительной запискекъ 

проекту положенія оместныхъдорогахъ (часть Y,стр.43—- 

45).Въ частности,представляетсянеобходниыиъ определить 
чѣ наиболеесущественный стороны дела, по которым? въ 

уедовіяхъ разрепіевія постройкаиэксплоатаціи местнойжел. 

дорогичастным? предпринимателям?,существующейжел.до- 

роги общейсѣти,товариществу или акционерному обществу 
должны содержаться соответственныя постановленія. Так?, 
должны бытьточноустановлены:срокъконцессіи исрок?,съ 

котораяземствоимеетеправовыкупатьдорогувъ свою соб- 
ственность;услбвія такоговыкупа;срокъприступаиоковча- 

ніяработапосооруженію дороги; потребный для постройка 
дороги капвтадъиразмѣръ и условія правительственнаяи 

земскаговоспособленія;порядок?распрёдѣлеаІя частагодохо- 

даотьэксплоатаціи дороги и т.и. ШиЙйиЙ имеявъ виду, 

чтонекоторыйизъзекскихъучреждеиій могут? оказатьсяна 

первоевремямалоосведомленнымисъэтой стороною новаго 

для нихъдѣла,для обдегченія ихъ представлялосьбы весьма 

полезным?,чтобы советомъоместныхъдорогахъбылиизда- 

ны нормальныйусловія предоставленія постройкии эксплоа­

таціи этихъдорогъ чаетнымъ лицам?, товариществам?,иди 

обществам?.Изданіе подобныхънормальных? условій имеете 
особоезначеніе длятехъ случаев?,1когдадорогастроитсявъ 

пределах?губериій,въ коиіъ введено полбжёніе озёмскихъ 
учреждеиіяхъ, без? воспособленій со стороны казны,такъ 

как?, если такое воспбеобденіе будете испрашиваться,то 

условія, на которыхъ земство предполагаете предоставить 

предпринимателю осуществлениедорогв,будутъ известны со­

вету оместныхъдорогах?;который всегдабудетеимѣтьвоз- 

можностьввестиивъэти условія необходимый взмішеаія и 

доиолненія.
Засимъ,кромѣ разсмотренія предварительно внесенія на 

разрешепіе губернскагоземскагособраніл всей,подлёжащихъ 
егоразрешенію'вопросов?,касающихсяместныхъ железных? 
дорог?,нагубернскую земскую дорожвуіо коммйсію моглибы 
бытьвозложены:общееиаблюденіе заисаолненіемъ предпри- 

нимателямидорогъ установленных?,въ законодательноаъпо- 

рядке илирасяоряженіями совета0местныхъ дорогахъ ио- 

ставовлевій итребовавій въ отношевій постройкии эксплоа­

таціи сихъдорог?,атакамзаведываніе означенноюйострой- 
,кою иэксплоатаціею вътехъ случаях?, когда дороганахо- 

дитсявъ непосредственномъ ведёніи земства.Въ частности 

женагубернскойземской дорожной коммисіи моглибы ле- 

жатьслёдующія обязанности:разрешеніе ходатайств?опро- 

изводствеизысканій иовыіъ местныхъ яселѣзныхъ дорог?1); 
утверждепіе окончательнагоплапанаправлевія железнойдо- 

рогисъаепроменнымъусловіемъ однако, чтобы линія прохо- 

дилачерез?пункты, указанные въ установленных? губорн-

*)Обхяснительная записка,часть I,стр.57—59. 

кимъ земскимъ собраніенъ усдовіяхь разрьшенія дороги»); 
утверждёніе окончательнойрасценочной вѣдомоотйработепо 

постройке дороги, для составления строительнаякапитала 

которой правитедъетвомъиземством? дарованы воспособле- 
нія;выдачаозначенныхъвосаособлёній иосвидетельствованіе 
дороги по окончааіи ея сооружения2); утверя{деніё ответ- 
ствеввыхъ запостройкуиэксвлоатацію местныхъжелезныхъ 
дорогъ лицъs);разсмотреніе эксплоатаціонныхъ оічетовъ же- 

лезіухъдорогъиведеніеразечетовъ между предпринимате- 
лимитаковыхъ по причитающимся правительству и земству 

взъ чистагодоходадороги суммам?, а равноразочетовъ оъ 

'правательствомъ по выданным? земству на дорожноедело 
ссудам?и по•суммам?,причитающийся'казче отъдоходовъ 

мѣстяыхъ железныхъдорогь и пр.";.

Болеежесуществевныепосвоемузначенію вопросы,ка- 

сающіеся мѣстаыхъ'железныхъдорогь должны восходитьна 

разрешениегубернскихъзёмскихъсобраяій;таковы,напр.,— 

неговоря осаиомъразрешенииовущеетвлеаія железнойдо* 

рогииустановденін условій сего разрешенія,— вопросы:о 

выкупедорогавъ непосредственноезаведываніе земства,объ 

отобраніи отъ неисправная предпринимателядороги дааваго 

емунаея сооруженіе разрешен!»и объ оставленіи дорогивъ 

надлежащих?случаяхъзаземствомь4);опереводе железной 
дороги частная пользоваиія въ разрядъ местных?желез- 
ных?дорогъ общаго пользованія5)идр.

Вышеизложенный соображенияотносятсякъгуберніямг,въ 

коихъ введеноподоженіе о зёмскихъ учреждевіяхъ;въ ие- 

земекзхъжегуберніяхъ,какъ уже упоминалось, некоторые 

изъвопросов?,разрЬщеніе коихъможетебытьвозложенона 

губераокія земскіасобраиія,должны будутъ решаться сове- 
томъоместных? дорогахъ. Къ такимъ вопросамъ должны 

бытьотнесенывсетолько чтоприведенныевопросы,относя- 

щеесядоместныхъжелезпыхъ дорогъ, входящіе въ компе­

тенцію зёмскихъсобраній,атакже предподожевія мѣстныхъ 
органов?орасходованіи суммъдорожныхъ капиталов?,како- 

выекапиталы въ неземскихъгуберніях?,занеустановленіемъ 
отдельнагоотъгубернскагоденежяагохозяйства поуездам?, 
непредставляетсяужеоеаованій распределять нагубернскіе 
иуездные.

Засимъвъ означенныхъпределах?какъ самаорганиза- 

циядорожнагодела въ этих? губерніях?, такъиподлежа- 

щія въ обрдзованію новыяучреждеиія,аравноиихъправа 

иобязанностидолжны бытьсоответственнотеже,как?ивъ 

земскахъгуберніяхъ,заисключением?лишь,конечпо,самаго 

составаозначенных?учреяЕденій.

Изложенныясоображенія приводят? къ следующим?вы- 

водамъ:

1) Пригубернскойземскойуправедолжно быть образо- 
ваноособоеучреждеиіе— губернски земскаядорожная ком- 

мйсІя,-—наобязанностькоторойдоляшо бытьвозлояіено: за- 

ведывавіе местнымижелезнымидорогимивъ губерніи ираз- 

работкакасающвхсягубернскихъзёмскихъообранійвопросовъ 

пооборудбвавію губервіи всякаго рода улучшеннымипутями 

соббщенія мѣетиагозначеаія.
2) Приуездныхъ земокихъ уяравахъ должны бытьобра- 

зоваиы уездныяземскія дорожныя коммисіи, наобязанность 
которыхъдолжно бытьвозложено наблюдеиіе к направленіе 
деятельностизёмскихъдорожныхъпопечательитвъ и выясие- 

віепотребностейнаселенія въ отношеаіи улучшѳнія гужевыхъ 

дорогъ въ уезде.
3) Въгуберніяхъ, въ коихъ введеноположеніе о зём- 

скихъучрежденіяхт,заведываніе местнымижелезными доро- 

гамидолжнобыть сосредоточено въ губернском?земстве,въ 

отношеніи жезаведыванія гужевыми дорогами уездныйзем-

Щ Объяснительная записка,часть V,стр.46.
2) Тамъ же,стр.52— 54.
3) Тамъ же,стр.50-51.
4) Тамъ же,стр.75—7.6.
6)Тамъ же,стр.84—86і
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одадолжныбыть,поставленысамостоятельно,въ зависиио- 

стаотъчегодорожныекапиталыдолжвы быть раснредѣлены 

нагубернскіеиуездные,покаждомууѣзду отдѣльно.

4)Вънеземскнхъгуберніяхъ должны быть образованы 
губернскія иуѣздвыя земскія дорожныя коммпсіи,накоторыя 

должны бытьвозложены соотвѣтственнотѣ жеобязанностиво 

дорожномудѣду,какъ и въ земокихъ губерніяхъ, сътѣмъ 
лишьразличіемг,чтонекоторыеизъ подлежащих*разрѣше- 
нію губернокихъзеискихъсобраній вопросов* долясны пред- 

ставлятьсявъ совѣтъомѣстныхъдорогахъ,авопросы, под- 

лежащеерѣшенію уѣздныхъ земскихт» собраній, должны въ 

неземскнхъгуберніяхъ представлятьсяваразрѣтиеніе губерн- 

скойземскойдорожной коммисіи. Кромѣ того, науѣздныя 
земскіядорожныякоммасіаможетъ быть возложенозавѣды- 

ваніе,кромѣ сельснихъ,такжеидругимиземскимигужевыми 

дорогамивъ уѣздѣ.

Порядокъ.принудительная отчужденія 

имуще'ствъ, признаніе права на таковое 

,:..,, отчужденіе.

Проектированная постановка дѣла местных* дорогъне 

моглабы быть признанавполне*законченною,еслипорядокъ 

и правиладля принудительнагоотчуждения недвнжимостей, 

установленныепо действующему законодательству,пригоня- 

лись бы безъ взмѣневія икъ имуществамъ,отчуждаемымъ 

для надобностеймѣстныхъ аорогь.

Действительно, согласно основному началу .дѣйствующаго 
законодательстваопринудительном*отчужденіи,каждыйслу- 

чайприяудвтельнагоотчужденіядолженъбытьразрѣшенъИмен- 
ным* Высочайшимъ указомъ, нспрашиваемыіъ подлежащимъ 

Министромъвъ законодательномъпорядке.Пообщемуправилу 

такимъжесбразомъВысочайшеювластьюутверждаетсяираз- 

мѣръ вознагражден!»,устаяовленяаго уездными оценочными 
еоммисіями.

Такой порядокъ разрѣшенія дѣлъ опринуднтельномъот- 

чуждении,въ силусвоейсложностиимедленности,оказывается 

столь мало приспособленнымъкъ вуждамъ дорожнагострои- 

тельства,чтовесьма чувствительно отражаетсянадорожномъ 

деде,ивъ:настоящее'тещ когдаиразрѣшеніе вопросао 

с£|мой постройке даннойдорогипредоставленоцентральнымъ 

учрежденіямъ,неудобстваэтидолжны будутъзначительновоз- 

расти, когда разрѣшеніе вопросаопостройкѣ той.илииной 

дорогибудетъпереданомѣстяымъучреждениям*.
Сохранение,дляместных*дорогъобщагопорядканрину- 

дительнагботчуждения свелосьбы,помимочрезмѣриагообр'е- 
мененія.ГоеударствёпцагоСовета,ещеикътому,чтовопросъ, 

строитьлиданную местную дорогу,разрешалсябыучрежде- 

ніемт,,котороенетолькосамономоглобыразрешитьприву- 

дйтельнаго отчужденія здаль,безъ которыхъ'этапостройка 

невозможна,вонемогло"бы,дажевходитьвъГосударственный 
Совѣтъ съ представленіемъ о разрѣшевіи гіринудвТедьпаго 
отчужденія.

Такое раздвоевіѳ неразрывно между собою свазавныхъ 

фуннцій привелобы къ безкрнечнрйгіерепискѣ,кънепроизво- 

дительной трагі времениинемйвуемо вызвало бы вообще 
стольнежелательныйнрерёканіямеждубтдѣдьнымиучреждениями.

ЧтоЖекасается оцѣнокч,токольскоромѣстныядороги 

будутъ строиться васредства,находящаяся въ раепоряженш 

земскихъ учрежденій,товряд/ь ли можетъсчитатьсянеббхо- 

двмыігь сохраненіе сущёствуюіраго порядка,Согласнокоторому 

оценки,дажеиневызывающипротив*себявозражений,іѣнъ 
не-меаѣе нуждаютсявъразсмотрѣніи ихъГосударственнымъ 

ОбвІТоаъ ивъ утвержденій йхъ Высочайшею властью,ибо 
этотъ.порядок* очевидно,прежде всегоразечитанънатакіе 
случаи'принудительнагоотчуждеьія, прикоторыхъвознагра- 

ждевіеуплачиваетсявзъ средств*казны;.

Поэтому цѣлёсообразйѣе всегои|ячстав.'шлосьбы уетано- 

вленіе такого порядка,при которою, разрѣтеніе наприну- 

дительноеотчуждениеДавалось.бы ймьже.самымъучрежде- 

ніемъ,которому будетъ предоставлено'иразрѣшеиіе вопроса 

осамой поотройкѣ даннойдороги,и чтобы,во-вторыхъ,для 

оцѣнокъ отчуждаемыхъ имущеотвъ былъ установленъ какой- 

либо иной пормдокі., представляющій достаточный гарантіи 
кнгересовъ собственнвковъ отчуждаемыхъ вмущеотвъ, ноне 

обременяющій этимидѣламивысшіязаконодательныйучрежденія 
исамую Особу Монарха.

Существующее въ настоящее времяв,такъ сказать,во- 

шедшеевъ привычку разрѣшеніе принудительнагоотчужденія 
възаконодательномъ порядкѣ,едвалиневызывается самымъ 

существомъдѣлъ попринудительномуотчужденію.

Дѣлаэтинесомнѣннозатрагивают*сушеотвенвѣйшіе инте­

ресы обывателей,но взъ этого,конечно,неелѣдуеть,чтобы 
каждый отдѣльвый случай отчужденія разрѣшалоя бы въ за­

конодательномъ порядкѣ.Тѣ государственныйиобщественная 
нужды,радикоторыхъ вообщеможетъбытьдопущенонрвву- 

дительное отчуждевіе,могут* быть указаны только законом*. 

Норазрѣшеніе вопроса,имѣются ливъданномъслучаѣ въ 

наличвоститѣ условія, при которыхъ принудительноеотчу- 

жденіе допустимо,это ужепо.существу своему вопросъне 

законодательный,авопросъ подзаконнагоуправленія,ивре- 

доставленіе егонаразрѣшеніе какому-либооргаву подчивев- 

нагоуправленія никаквхъ нринцапіальныхъ возраясеній вызы­

вать неможетъ.

Вообще,въ дѣйствующихъ въ настоящее времязаконода- 

тельствахъ существуют*повопросу опривудительномъотчу- 

жденіи 3 системы;принудительное отчужденіе разрѣшается: 
или 1)снеціадьнымъ законом*,ила 2)Верховною властью, 

дѣйствующею въ порядкѣ незаконодательномъ,аадминистра- 

тивном*,или,наконец*,3)органамиподчиненнагоуиравлепія, 
причем*въ законѣ установленъ точный переченьслучаевх, 

при которыхъ яринудитегьноеотчужденіе вообщедопускается.

Главноедостоинствопервой системы—этополнаясвобода, 
правительства,котороеможетъярибѣгатькъ принудительному 

отчужденію воврѣхъ сЛучаяхъ, когда сочтетъэтонуЖвымъ, 

причем*обывателям*предоставляются навбольшія изътаран- 

ий,какимирасполагаемгосударство.

Вторая системапредставляет'*нѣсколько мевьшія гарантіи 
интересам1*обывателей,нозатонеотольсложна,громоздкаи 

дорога,какъ первая.

Третья система всего проще,дешевле,скорее,нопред- 

ставляетътонеудобство,чтосвязываетъ администрацию,пре- 

доставляяейвозможность производить отчуждениелишь въ 

случаяхъ,точноуказапныхъвъзаконѣ.

Наиболее цѣлесообразнымъ является сочетаніс первойи 

третьейсистем*,прпчсмъпообщему правилуПринудительное 

бтчуждеиіе во воѣхъ случаяхъ,когдаэтогопотребует'*обще- 
ственнаяпольза, можетъразрешаться Верховною властью въ 

законодательномънорзд&ѣ,нокогдавмѣстѣсътѣмъдляизвѣст- 
ныхі,точно,въ самомъзаконѣ,указанныхъслучаевъадмини- 

стративнымъ установленіямъ предоставляется правособствен­
ною властью разрешатьпринудительноеотчужденіе.

Русскоезаконодательствопреждепоследовательно придер­

живалось нервой изъ указанныхъ выше сиотемъ,согласно 

чемуиредактированаст.576 зак.гражд.Нозацослѣднее 
времяотдѣдьныезаконы отступилиотъпринципа,изложеннаго 

въэтойстатье]), предоставивъ соответственный нЬлномочія 
местнымъучрежденіямъ.

Казалосьбы,чтовъвидууказанныхъ вышесоображеній, 
въ настоящеевремя надлежалобысделатьещеодинъшагъ въ 

томънаправленіи,котороеужепринялонашезаконодательство, 

ипредоставить учрежденіямъ, разрешающимъ осуществленіе 
местнойдороги,т.е.губернскимъземскпмъсобраиіямъ исо-

1)Законъ 10февраля 1886года о порядкѣ отчужденія 
и занятія частныхънедвижимых-!,имуществъдля надобно- 
стейправославныхъцерквей,молитвенныхъсобраній,іслад- 

бищъ,пріютовъ ишколъ въ прйбалтійскихъ губершях'ъ
Законъ 20мая 1902г.объ усТройствѣ каналовъ и дру­

гихъ водопроводныхъ соорул^еній начужихъ земляхъ.
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вѣту оместныхъ дорогах», по прииадлеямости,разрешать 
принудительное отчужденіе земель, нсобходимыхъдляэтих* 

дорог*.

Предположенныйвънастоящем*проектепорядокъ,при ко­

торомъ разрешеніе принудительнагоотчужденія будетъдаваться 

местными учреждевіями вместо высших* государственных*, 

долженъ въ весьма значительной степени уароотвтьи уско­

рить производствоэтих*ДЕЛ* х).

Оглашеніе плана отчужденія.

Самопосеберазсмотреніе тогоилииногоделавысшими 

государственными учрежденіямя представляет* весьма сущѳ- 
ственныягараитіа того,что,независимоотъусилій заинтере- 

сованных*лвцъ,дело будетъ всестороннеобсужденоиполу- 

чить безпристрастяоеразрешеніе.Новъ проектируемом*нывѣ 
порядкевсе-таки нельзя.усматриватьумалевія гараитій инте-^ 

ресовъ обывателей,так* как* именно весьма значительное 

ускорениепроцедуры выдачи разрешений на принудительное 

отчуждениенозволяетъввестивъ этупроцедурупредваритель- 

ноеоглашеніе первоначальнагопланаэксвровріаціи,благодаря 
чемувензаинтересованныйлицаполучатьвозможностьсамвмъ 

заявлять освоихъ интересахъ,которыми онидорожатъ,ико- 

торыебылиупущены изъ видапри составленіи первоначаль- 

нагоплана.

Этопредварительноеоглашениепланаотчужденія,съпредо- 

ставлевіемъ всей*заинтересованным* лвцамъвысказаться по 

поводу него,существует*вовзѣхъ западныхъ законодатель- 

ствах*итам*невозбуждает* против*себя никаких*варе- 

кавій или возраженій прЕКТическагохарактераивполнѣ пра- 

вильноразсматрпваетси,какъмера,котораяприадминистра- 

тианомъ разсмотр'івіи делъ о принудительном!,отчужденів 
вполнѣ возмъщаетътѣ гарантіи, которыя ранее представля- 

лисьзаконодательным*разсмотрѣвіемъ этих*дел*.
Чтожекасаетсяопасеній того,что"унасъ крестьянское 

населениеокажетсянесяоеобяыиъсамо выступатьвъ защиту 

своихъ зе.мельныхъ интересов*,то,считаясьсъ этими опасе- 

ніями,возможноустановить,помимо оглашенія предваритель­

ная планавсемуместномунаселею'ю,такжеисообщеніеего 

подлежащимъорганамъобщественным*иправительственнымъ, 

накоторыепозакону возложена охрана техъили другихъ 

интересовъ2).

Разрѣшеніе судебными установленіями вы­

дачи данныхъ на отчужденныя имущества.

Для того,чтобы устанавливаемый вастоящимъ проектомъ 

порядокъ разрешенія принудительнагоотчужденія мог*дейст- 
вительнообезпечиватьправаиинтересы,обывателей,необхо- 
димо,чтобы гаравтія,предоставляемаяэтимъпроектом*,дей- 
ствительнособлюдалась.

Поэтомупредставлялосьбы въ высшей степени ц'Ьлесооб- 
разнымъподчинитьдеятельностьгубернскихъдорожныхъ ком- 

мисій под'Ьламъопривуднтельнозгъотчуждевія контролюка- 

ксго-либо постороннягонезависимаяучрежденія.
Обязанноститакогоучреждеиія,проверяющагопостановле- 

нияземскойдорожной коммисія объ утвержденіи плановъот- 

чужденія, и приводящая эти постановленія въ исподненіе 
только въ том*случат,еслисъ формальнойстороныонипред- 

ставляютсявполнеправильными,—удобнеевсего предоставить 

судам*.

Этоможнобылобы сделать,возложив*пасудебНыяуста- 

новлена обязанность постановлятьовыдаче данных*натгЬ 
участки,которыевошли въ утвержденныйдорожною комянсіею 
план* отчуждевія. Приэтомъсудъ неможетъ бытьлишенъ 

праваудостоверитьсявъ том*,чтототъ план*отчуждевія,по 

огвошенію къ которому выдачасудоаъданных*являетсячпсто 

испиляитсльвымъактом*,—самъ состоялсявъ законном* по-

1) Объяснительнаязаписка,частьII,стр.1—17.

2) Объяснительнаязаписка,частьII,стр.18—36. 

рядке,чтопри составлении этого плана небыли упущены 

существенвыявъ глазах*законафэрмальности.И несомненно, 
чтоколь скоро суд*признает*,что формальностиэти соблю­
дены небыли,онъ долженъ отстранитьсяотъприведеніяэтого 

планавъ исполненіе и отъ выдачиданныхъѴ)>.
Въ пользу привдечепія судовъ къ участію въ разр'Ьшенін 

вопроса,какіе именноучастки земли подлежатъ отчужденію, 
говоритъ ещеито общеесоображеніе,чтопроектируемый"по- 
рядокъ принудительнаго отчуясденія могьбы показаться въ 

глазахъ массы населенія представляющимъ гораздо меньшія 
гарантіи правамъи интересамъ обывателей, чёмъкаяія до- 

ставляютсяразрешением*дел*объ огчуждевіи саиою Верхов­
ною властью.

Въ предупрежденіе возможностиноявлеаія такогомненія, 
котороепривсей своей очевиднойнесостоятельностивсе-таки 

моглобы оказатьнемалыйвредъчувствузаконностииубеж- 
денію каждагообывателявъ неприкосновенностиегоправъ,—> 

былобы крайяеполезновосполнитьпостановлевіе губернской 
земской коммисія какимъ либотакимъ актомъ, который по 

авторитетувъглазахъ местиаго населенія,поторжественной 
своейформеипонепрелояшостискольвозможноприближался 
къ актам*законодательнымъ.

Изъ актовъ подчиненнаяуправленія наиболееторжествен- 

ною формою вхъ постановленія и провозглашенія вхъпоуказу 

ЕгоИмператорская Величества обладают*именно судебный 
решевія.Взгѣстесъ т'Ьмъ судебныяучреяценія пользуютсявъ 

глазахъ населевія наибольшим* доверіемъ и нравствёняымъ 
авторитетом*.Наконец*,судебным*решевіямъ присвоенъха- 

рактер* непреложяоетиинеприкосновенностисоздаваемыхъими 

прав*.

Повсемъзтимъсоображеш'ямъразрешевіевопросаовы- 

дачеданныхъназемли,вошедшія въ планъ отчужденія,со- 

ставленныйгубершкою земскою дорожяою коммисіею,могло 

бы бытьвозложао пасудебныяустановленія 2).

Оценкаотчуждаемаго имущества.Членъ до- 

Едадчивъ въ оценочпыхъ коммисіяхъ.

Повопросуобъ определении размера вознагражденія за 

отчуждаемыя имуществавъ видѣ основного общаго правила 

долженъбыть сохранен* тотъ припцншь действующегозако- 

нодательства,чтооценкаустанавливаетсясамою администра­

ціей 3).
Заотсутствіемъ въ уѣздѣ какого-либодругого установле- 

вія,накотороеможнобылобы возложитьпроизводствооце- 
нок*,и считая,вместесъ тем*,совершенно иевозможнымъ 

удаленіе учрежденій,производящихъоценку,отъмѣстнагона- 

селенія,б* качествепервой инстанція для этихъделъмогутъ 

служитьсуществующаяоценочныйкоимисія.
Однако,вмѣсіѣ-съ'тѣмъ нельзянепринять вовниманіе, 

что деятельностьэтих* коммисій напрактике весьма часто 

оказывается совершенно неудовлетворяющей темъ требова- 
ніямъ,которыядолжны предъявляться къ правительственному 

установленію.
Причинунаблюдаемыхънедостатков*оценочных*комиисій, 

повидимому,надо усматривать во первых*въ том*,чтоте 
лица,которыя въ настоящееврежя входят* въ составъ этихъ 

коммисій,настолько обремененыделамипосвоим* прямым* 

служебным*обязанностям*,что насвою работувъоценочной

*)Въ этомъ случаѣ роль гражданскаго судабудетъ 
вполнѣ аналогичнойтойроли,которую уголовныйсудъ(въ 
лицѣ также и мирового судьи)играетъ по отношенію къ 
обязателънымъпостановленіямъ и распоряженіямъ админн- 

стративныхъустановленій, разематриваядѣла пообвиненію 
въ нарушеніи этихъ постановленій и распоряженій.Согла- 
сност.29уст.нак.,мировой судья можетъ приговоритькъ 
наказанію за нарушеніе только законныхъ постановленій и 

распоряженій,и потомудолженъ отказывать въ уголовной 
санкціи постановленіямъ и распоряженіямъ, признаваемымъ 

имъ,мировымъ судьею,незаконными.

2)Объяснительнаязаписка,частьIIстр.,32—44.
8)Тамъжѳстр.44—54.
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коммисіи немогутънесмотрѣть, какънавнолнѣ случайный 

и совершенно несущественный првдатовъ къ ихъ основной 

служебнойдѣятельности,во вторыхъ,причину тѣхъ женедо- 

сгатковъ оцѣночиыхъ кошпсій надовидѣть въ безмездномъ 
харагтерѣ работы въкоимиеііш,и,наконепъ,вътретьихъ,въ 

тоаъ, чтовъ настоящее время въ кояиисіи нѣтълиц-і,на 

кбторомъбы позакоау лежало письменноеделопроизводство 
ЕОЖМИСІЯ J).

Дляустраневія тѣхъ отрвцательяыхъсторонъвъдѣятель- 
ностиоцѣночныхъ коммиѳів,которыя вызываются указанными 

причинами,надлежалобы учредитьплатную должностьчлена 

докладчикакомаиеш,избираемогогуберпекнмъаемвквмь соб- 

раніемъ.Нанего предположено возложить делопроизводство 
въ оаѣаочной комииеіи,атакже отвѣтстзенностьзадвяженіе 

дѣлъ.
Помимонеудовлетворительнойорганизацииоцѣночныхъком- 

мисій, онѣвочное дѣло моглотакженемало страдатьиотъ 

того,что совершаемыйныиѣ описиотчуждаемыгь вмуществъ 

частонесоотвѣтствуютъ потребностям!,одѣаочнаго производ- 

ства.Одисиэти совершаются полиціейпоправилам* устава 

гр.суд., чины полвціи нередко вовсенеобладаютъ свѣдѣ- 
віями необходимымидля того,чтобы составленнаяими опись 

могласлужитьдостаточнымъосновааіемъдляусташшеніяточной 
оцѣнки опвсаннагоимущества.Чтожекасаетсятѣхъ правмъ 

уставагражд.судопр.,которыми чины полйціи обязаны руко­

водиться при составленіи описей,то правила этиустановле- 

ны для описей,совершаемыхъдляпубличной продажи иму­

ществъ иимѣющахъ цѣлью нестолько служить основаніемъ 
для оцѣвки,сколько лишьближайшимъ образомъопредѣлить 
продаваемоеимущество.Покупщякя имуществъ,продаваемыхъ 

съпубличнаготорга,предлагаятуилидругую цѣнузадан- 

ноеимущество,кадѣлѣ руководствуются непредставленною 

описью,асвѣдѣніяаго,полученнымикакимълибодругимъпу- 

тем*.И для иуждъ оцѣиочнаго производствасвѣдѣиія,вклю- 

чаемыявъ этиописи,весьмачастооказываются совершенно 

недостаточными.

Поэтому можнопредположить, что оцѣночное дѣло во 

многомъмоглобы вавграть,еслибы составленіеописейбыло 
поручевокакомулибодолжаостномулапу,настолькознако- 

момусъ оцѣночнымъ дѣломг, чтобы составленнаяимъопись 

нетолько удовлетворялаформальнымъ требованіяяъ уст.гр. 

суді,'ноидѣйствительно могла служить прочнымъ освова- 

иіеаъ для осужденія стовмостиотчуждаемагоучастка.

Въвиду сегосоставленіе описеймоглобы бытьпоручено 

томужечлену-докладчикуоцѣночнойкоммнсіи.
Въ настоящеевремялишь сраваительпоекрайненезначи- 

тельноечислодѣлъ оканчиваетсядобровольнымъсоглашевіемъ 
оцѣнѣ.Причинуэтого надовидѣть, главпымъобразомъ,въ 

стремлеиіисобственников*получитьзасвою землю явно несо- 

отвѣтотвенноевознагражденіе,приотсутствіи яснагопредстав- 

ленія отомъ,какое вознагражденіе можетъ бытьназначено 

коммисіею за данный участокъ.Въ извѣстной мѣрѣ должно 

такжевліятьтообстоятельство,что,при введеніипредварнтель- 

ныхъпереговоревъовознаграждении,собственникъотчуждаемаго 

имуществаи строитель дороги отоягь другъ передъ другомъ, 

какъ двѣ нротйвяыя стороны,естественноне склонны,дове- 
рятьоднадругой.

Слѣдовалобы разечитывать назначительное увеличевіе 
числаслучаев* добровольней)соглашенія овознагражденіи, 
а следовательнои назначительное,сокращение и удешевлс- 

ніедѣла принудительна™ отчужденія,еслибы,воспользовав- 

шисьтою жедолжностью члена-докладчика, законъ возло-

жалъ нанего, какъ надвцо, внушающее довѣріе обѣимъ 
сторонам*и притомъ знакомоесъ взглядамиоцѣночной ком­

миссіи, обязанность при составлении имъ описистараться 

склонить стороны къ добровольному соглашению,объясняяимъ 

значеяіетѣхъ обстоятельствъ накоторыя каягдая изъ сто-

J)Объяснительнаязаписка,частьII,стр.54-60. 

ронъссылаласьвъ подтверждение предлагаемой ею суммы 

вознагражденіях).
Согласнодействующемузаконодательству,суммавозаагра- 

ждепія, установленная оцѣночною коммпсіею, нуждается въ 

утвержденіи ея подлежащнмъМяанстроаьилиглавноупранляю- 

щимъ,еслисуммаэтоговознаграждениянепревишаегь3,000р. 

Еслижеустановленноевозвагражденіе превосходитьэтусумму, 

то рдѣвка, произведенная оценочною комииоіею, требуетъ 
утвержденія ея Высочайшею властью, псираншваемаговъ за- 

конодателыюмъпорядкѣ, хотябы противъданнойоцѣнкане 

спорилинисобегвенппкт,ни предприниматель.

Такойреввзіонный норядокъ двнженіяэтихъдѣлъсоздает!, 

во-первыхъ,чрезвычайную медленностьвъразрѣшеніяхъ,а,во- 

вторыхъ,приводатъкъ обремененію высшихъгосударственных!, 

учрежденій иСамогоМонархасовершеннонепроизводительною 

работою поразсмотрѣніи иутвержденіи такогородаоцѣноаъ, 
которыя нисъ чьейстороныневызывалинвкакихъвозражевій.

Порядокъ административнагообжаловапія рі- 
шеній оцѣночныхъ комиасій.

Въизиѣнеиіе существующегопорядкаустановлеаія возаа- 

гражденія заотчуждаемыяимущества,настоящимъ проектомь 

предположеноввеститаначало,чтопостановленія учреждены, 

устававлввающихъ оценку,только въ томъслучаѣ восходят* 

наразсмотрѣніе выешахъ ивстанцій, если эги постановленія 
былиобжалованыхотябыодноюизъзаинтересованпыхъсторонт.

При этомъ въ цѣляхъ разсредоточенія производства и 

освобожденія цептральныхъивыешахъучрежденійотъоцвноч- 

ныхъдѣлъ надлежалобы учредить,по образцу другихъгу- 

бернскахъприсутствийсмѣшаннаго состава,—губераское оце- 
ночноеприсутствіе, накоторое, какъ этонынѣ установлено 

относительнодрзгахъ губернсквхъ присутствий,могутъбыть 
приносимыжалобы въ ПравительствующейСеяатъ2).

Хотя въ видумедленностисеяатскагопроизводства,вклю- 

ченіе ПравительствующегоСената въ число ипстанцій, раз- 

сматривающихъдѣла по оцѣакамъ, съ перваговзгляда и мо­

жетъ показаться нѣсколько непрактичным*,въ особенности, 
если отчуждаемые участка могутъ быть заняты непрежде, 

какъ поуплатѣ вознагражденія, нотѣ возраженія,.который 

напрашиваютсяпоэтомуповоду, казалосьбы,внолнѣ устра­

няются введеніемъ «предварительна^)возаагражденія» 3).
Вътѣхъслучаях*,когдазааятіетогоилидругогоучастка, 

въвидупотребностейстроительнагодѣла,должнопослѣдовать 
ранѣетоговремени,когдаможноожидатьовончанія оцѣноч­
наго производства,могло бы бытьяредосгавлено оцѣночной 
коммисіи правоназначатьтусумму,поуплатѣ коейвъ пред- 

варительноевознагражденіе предпринимательдороги получает* 

правозанятьнужныйемуучастокъ.

Обжалованіе судебнымъ порядком ъ.

Въвидутого,чтолишеніеобывателей судебной защиты 

ихъправъиинтересовъвсегдаразематривается,какъ извѣ- 
стноестѣсненіе, заключающеевъ себѣ возможность адмияи- 

стративнагопроизвола, слѣдовало бы допуститьтакжеису- 

дебноеобжалованиеоцѣнокъ*).
Приэтомъ,однако,исходяизъ тогоосновнагоположенія, 

что адяинистрація,лишая обывателя егонедвижимойсобствен- 
ности,обязанаповсей справедливостисамаозаботитьсятѣиъ, 
чтобы собственникомъбыло полученодостаточноевознагражде- 

ніе,былобы совершеннонеправильно,если бы налицо, у 

котораго отбирается тотъ или иной участокъ, была сверхъ 

того возложена обязанность вести судебное дѣло совсѣии 
сопряженнымисъэтимьдѣломъхлопотамиисудебнымииздерж- 

ками.

х)Объяснительнаязаписка,частьII,стр.60—64.
2)Объяснительнаязаписка,частьII,стр.64—69.
8)Тамъжѳ стр.80—89.
4).Объяснительная записка, часть П, стр. 51—54и 
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Поэтому первая йнетаншя оцѣвочнаго производства,во 

воякомъ случае,должна быть учреждении*аднинистратив- 

нымъ,обязанвымъ нетолькоразсмотреть заявленный сторо- 

намитребованія и проверитьпредставленныйимидоказатель- 

ства,ноипо собственному почину принять указанвыя щ> 

законемеры для тсго, чтобы установитьвозааграждевіе въ 

размере, которое, ао воей справедливости,следует* соб- 
ственнику1).

Зиъмъ,вовсяком*случае,надлежитъпризнать,чтопере- 

иосъделаизъагдминиетративвыхъустановленийв* суд* мо- 

жет*последоватьнеиначе,какъпожеланію натособствен- 
ника,ибо,как*этоужебылоуказановыше, возлоясёніе на 

лицо,укоторагопринудительноотбираетсяегособственность, 
помимоегонатожелавія, такжеииздержекъихлопот*по 

веденію судебнаго дела, представлялосьбы явво несправед- 

ливым*2).

Поэтому,правопринесенія жалобы на оценочную комми- 

СІй въ суд*может*быть предоставлено только собственнику 
отчуждаемагоимупіеств». Приэтом*,конечно,"данный,уста- 

новленныйадиинистративвымъпроизводством*,вемогут*счи- 

татьсяутратившимивсякоезначевіевъ#силу'одноготого,что 

делоперешлонаразсмотрѣаіо суДебиыхъустановленій, ипо- 

сколькуэтидааныанеопровергнутытою или другою сторо- 

ною,рае дблжвы служить основавіемь идляопредѣлёнтя 
возаагражденія судебным*порядком*3).

Вышеизложеннаясоображения приводят* къследующим* 
заключеніямг:

1. Призваніе общественной аольаы и права,напряву- 

дительаое,въслучавнадобности,отчуждение земель,необхо- 
димых*припостройкѣ местной,дороги,должно;бытьпредо- 

ставленотомужесамомуувтановлевію,котороеразрешаетъи 

вопрос*осамо?постройкеэтойдороги.

2. Точноеопределениеучастков*, поддеа;ащихъ.привудн-: 

тельномуотчуждению(уставовленіе планаэксиропріаціи)должно 

быть возложенонагубернскую земскую дорожную коммисію, 
причемъ собдюденіе коммисіею поэтимъдедам*,установлен- 

ных*законом*формальностейдолжнобыть поставлено под* 

контрольсуда..

3. Приутвержденіп планаотчушденіа заинтересованным* 

лвцаа*должнобыть предоставлено право ивозможностьза- 

являть дорожнойкомиисіи отех*ехъ правах*яинтересах*, 

которыенарушаютсяпроектированным*планом*.

4. Устаиошіешеоценок* должнобыть оставленонарбя-, 

данностияынесуществующих*уездныхъоценочаыхъшшисій, 
носоставъих* надлежать восполнить ндатаою должностью 

членадокладчика,избираемая губерлекзмъ земским* ^pa- 
riіемг,

5. КажД'ю изъсторон*цоставовленія оцѣврчвойколімйсіи 
могутъбытьобжалованы въ порядка адашвиогративных*на-і 

станцій (губернскоеодеарчаое дрисут,ствіе иIдепартамент* 

Прав.Сената),асобственник*может*вместотогообжаловать 
этопостановлеаіевъпорядкесудебных*иаетаидій (окружпый 
суд*въ качествеинстанціиапелдяцддінаой, и,гражд. касса-; 

ціоаный департаментъвъ качествеинстанціи вассаціонной).

6.Огчуждаемыяимуществамогутъбыть изъяты из*вла- 

денія собственников*неранее,какъпоуплатевознаграждения; 

наслучай,когдаимуществодолжнобыть занято предприни­

мателем* до окончанія рцБночвагопропзвоцства,оцѣночаой 
коммисіи предоставляетсяопределитьтопредварительноеврз- 

награжденіе,поуплатекоторагостроительдорогиможетъза- 

нятьданныйучастокъ.

г)Тамъ же стр.50. . -

2) Тамъ жестр.51. ...............'..ч.

3) Вопррсъ,почему .при такой постановке дѣла,возмож- 

ность переноса оцѣночнаго дѣла въ судъ .нѳлгюдставляетъ 
опасности вовлеченія некультурныхъ слревъ населенія въ 

дорого стоющіе процессы,— подробно разобранъ на стр. 

52— 54 объяснительной записки,частьІІ.

Порядок* образованія новыхъ обществ* 
местныхъ жедезныхъ дорогъ.

Въоснованиепредположеннойпостановки деламестных* 
ж,елезныхъдорогъположенососрѳдотрченіе всего этогодела, 
повозможности,въместныхъ учрежденіях*. Разрешеяіено- 

вых*мЬстных*железныхъдорогъ,предоставленіеихъпостройки 

иэкеплоатаціи чаетнымълицам*,товариществам*иакционер- 
ным*обществам*предположеновозложитьнагубёрнскія земскія 
ообранія—въгуберніяхъ,въкоихъположевіеоЗемскихъучре- 

ждевівхъ введено,итолько въ неземскихъ губерніяхъ— на 

советьоместных*дорогах*,новътом*идругом*случаях*— 

без*представленія делавъвысшія правительственныйуста- 

новленія.НоеслиместнаядорогаосуществляетсяакнДонернымъ 
обществом*, имеющим* быть для сегооснованным*,то,по 

действующим*нынезаконам*,вопрос*об*образованіитакого 

обществадолжеаъвосходитьнаВысочайшееутвержденіечерез* 

Комитетъ Министров*. Необходимо приэтомъзаметить,что 

предпріятія местных'*дорогъ,дажеприоказавіи последним* 
значительных'* восаособлеяій состороны казны иизъ зем­

скихъ средств*,будут* требовать въ большинстве случаев* 

таких* затрат*, чторазечитывать наосуществленіе ихъвъ 

бодыпомъчисленасредстваодногочастааголица,иладаже 

нескодькихътакихълиц*,въ форметовариществ*, непред- 

ставляетсявозможнымъ.Наоборот*,надодумать,чтонаиболее 
распространеннойформойпостройкимѣстяыхъдорогъчастными 

предпринимателямибудетъосуществленіе сихъдорогъакционер- 

нымиобществами,участвоватьвъд&в которыхъбудуіъиметь 
возможностьмногіялица,в*том*числеи,заинтересованны 

въ постройкѣ дорогиместныеземлевладельцы,промышленники 

иторговцы,значительнымисвободными капиталамилеобла- 
дающіе.

Веледетвіе сегопредставляетсявесьмаважаымъоблегчить 
образованіе тикать акционерных* обществ*,установитьдля 

сеготакой цорядокъ, при котором* представленія делавъ 

выешія нравигельсгвенныяучреждевія нетребовалосьбы.По- 
следнее,казалосьбы,гвмъ более возможаыиъ и желатель­

ным*, что главвейшія условія для образоваиія идѣйствія 
такогообществаустанавливаютсяпри самом* предоставлевіи 
постройкииэкспдоатаціи местнойдорогиучрежденіемт,даю- 

щем*эторазрешение.Так*,определяется порядок* распре- 

двленія чистагодоходаприэксплоатаціи дороги,срокъвла- 

денияею исрокъиусловія выкупаея.земством*;устанавли- 

ваются обязательства предпринимателявъ отношеніи числа 

поездов*,времениисрочностипроизводства подорогедви- 

жевія ит.п.Наконец*,обязательства предпринимателя нъ 

казнеикътретьим*лнцамъ, т.е. публике, пользующейся 
услугамидорогибудут*определяться,крометого,настоящим* 

положеніемъомѣстныхъдорогахъ,вообщеяполаженіемъо 

перевозкахъпомѣстнымъжелѣзнымъдороюмъ въ частно- 

сти.Такимъобразомътолькорднасторонавопроса—а...именно 

порядок*ввутренйягоустройстваакдіонернагообществаиза- 

ведыванія имъ делом*,,опредедепія прав*иобязанаортеп 
акатаеровъистоящих'*воглавеуправленіяделамиобщества 
лицьиусгановленій,-~ будет* оставаться послеполученія 
концессіи наместную дорогу,неустановленною.

Дляустановленияэтойстороны дела былобы возможно 

выработатьдля новыхъ акціонерныхъ рбществърбщій нор- 

мальныйустав*,содержащій взаимный права и обязанности 
акціонеровъ общества и его органов*, а равновнутренній 
его раорорядркъ. Такой нормальный устав* подлежалъ бы 
утверждению,въ законодатедьномъпорядке.Затѣмъправораз- 

решатьобразованіе наосновавіа сего устава ажціонераьш 
обществ*,учредители\которых* уже получили крнцессію на 

дорогут,установлённрмъдля сегопорядке, моглобы быть 
иред']ставленоЖапиструВпутреннихъДелъ.

Чсо..касается.самогоиормальнагоустава,то:икѣ'явъвиду, 

чтобольшаячастьместныхъжедѣзныхъ дорог*буідетъпезна- 

чительнагопротяженія,при небольшомъстроитедьномъкапи- 

тале,исъслабою,.въособенностипри началеэксплоатаціи, 



доходностью,прнмѣненіе къ такимъ предпріятіяіаъ полностью 

акціонернагожелезнодорояснагострояложилосьбынаэксплоа- 

тацію дорогислишеомътяжелымъбременемъ.Въ видуэтого 

былобы цѣлебоббразныйъ допустить въ уставе вѣкоторыя- 
облегченія и уарогденія, касающіяся,напрвмѣръ,разрѣшевія 
выпускать авців 50 рублеваго достоинства,— что предста- 

вляетсясущественнымъдля -возможности привлечь въ пред- 

лріятіенебогатоеместное населевіе;— совиѣщёнія должности 

управляющегодорогою съдолжностью председателянаблюда- 
тельнагокомитета,могущагосостоятьвсегоизътрехълацъи 

заменяющегособою какъ правлгаіё обществъ желѣзвыхъ.до- 

рога1общейсѣти,такъ и реввзіонную комяисію; упрощевія 
порядкасозываобщихъ.собраній акціоиеровъ ит.titl).

Отношеніе мѣстныхъжел:взныхъ дорогъ 

къ публике.

Вънастоящейзапискѣ уже не разъ упоминалось,что 

мѣстньшъжелѣзныиъ дорогамъдолжнабытьпри»ихъэксплоа- 

таціи предоставленавозможнаясвобода въ хизяйствезяомъи 

Еоммерческбігь отношёвіяхъ, причемъ предѣлъ этой свободы 
долженъ быть установлен!такъ^ чтобы интересы публики, 
пользующейсяуслугамидорога,небылинарушены.Такъкакъ 

нажелѣзныхъдорогахъ общей сѣти отношёнія къ публике 
регулируются общимъуставоиъ россійскихъ жеіі. дорогъ,то; 

преждевсегонадоостановитьсянавопросе,можетълабыть 
распространено'намѣстаыя дорогиэтозаконоаоложеніе, пол- 

ностьюдлисъ извѣствыми взиѣаеаіяаи, или по характеру 

деятельности и условіямъ,въ которыхъ мѣстныядорогибу- 
дутънаходиться,отяошенія ихъ къ публикв далжвы быть 
установлены оеобымъ,отлвчныяъ отъ общагоуставазікономъ.

Раіѳны больщьхъ магистральных!,линій, напр.,сызрано- 

вязенской и рязанево-уральбкой представляются въ следую» 
щеиъвиде.Сызрайо-вяземскаяж.д.,начинаясь вълѣсномъ 
краѣ, переходить въ нечерноземную Россію, захватываетъ 

частьмоскрвскагопромышленного раіона, попадаетъ въ ка- 

менноугольныйбассейнъ,ирорѣзываетъ частьцентральнойчер- 

ноземнойполосы,вновьзахватывает!,леснойкрай и закан- 

чиваетсявъ черноземнойместностиПоволжья.Рязашжо-ураль- 
скаяж.д.,начинаясь.,въ саномъ крупномъторгово-промыщ- 

леяномъцентре—Москвѣ,сперваобслуживает!местность,съ 

пригородным!идачнынъдвиженіемъ,проходит,! промыиілен- 

ннмъраіоноиъ,захватываетънечерноземную полосу средней 
Россін,вступает!въ -черноземную полосу,здѣсьпрорѣзавъ 
каменноугольныйбассейнъ,вступаетъ въ черноземную,часть 

Поволжья,затѣмъ идетъ за Волгою по степнымъчернозем- 

ным!,пространствам!,.;частью мъ переложаою:ещесистемою 

хозяйстваиоканчиваетсявъ краѣ занятом!кочующимиино- 

родцами.;

Отъцервобытнойкультуры номададоусловій,созданных  ̂

промышленным!геніемъXIX и •ХХ.вѣковь,последнейливіи, 
следовательно,приходитсяудовлетворятьвсёстепенипотреб- 
ностей,созданнаяэкбномичёскб-хозяйственноюжизвью чело- 

вечествав!теченіетысячёдѣтй. ...............
Хотякаждаячастьпомянутых!обширных!раіонрвъотли- 

чаетсясвоими,только имъ однимъ свойственными требова- 
віяи0>нуждами и особенностями,тѣмъ не менѣе под'обныя 
лвніи,удовлетворяютсяобщегосударственным!интёресамъэтихъ 

раіоновъ,иперевозящія большія количестватранзитныхъгру- 

зовъдляжел.дороги обезличенныхъ,— -должны быть поста­

влены въ отношеніяіъ своих!къ населенію въ одвѣ итѣже 

уоловія.
Такойхарактер!движенія ножелѣзнымъ дорогамъобще- 

государетвеннагозначенія долженъ былъпривестинетолько 

къоінсобразію.законодательных!норігь,нои къ устанбвле- 
нію регламёнтадіи въ ихъ прймѣненіи,одинаковой длявсѣхъ 
частейИмперій.

Задачиместнойжелезнойдороги ограничиваются исклю- 

чительноместнымиинтересамираіонаэтой дороги и только

г)Объяснительнаязаписка,частьVI. 

когдагрузы этогораіонавыходятъзаегопределы,ивнѣсіѣ 
сътѣмъзапределыместнойдороги.—грузы эти^попадаяна 

общую железнодорожную сѣть,долясныужеподчинятьсявсѣмъ 
общимъусловіямъ въ отношеніяхъ дороги къ публике.Въ 
предѣлахъ жеместнойдорогиотношенія этимогутъидолжны 

бытьустановленывъзависимости отъ потребностейданнаго 

раіона,внѣ независимостиотътѣхъ порядков!,которыепри- 

меняютсявъ другвхъместностях!J).

Такамъобразомъ,длякѣстныхъжелѣзныхъдорогъдолжны 

бытьоаредѣлены только общіязаконодательныйнормы,регла- 

мевтація же порядка ихъ прииѣаенія служилабы преият- 

ствіемъ къ выбору наилучших!способовъ удовлетворенія по- 

требностейраіона,чтонмѣло бы неблагопріятное вліяніе на 

доходностьвредпріятія,вообщенезначительную.

Наоснованіи нзложенныхъсоображеній общійуставъросс. 

жел.дор.,содержащій въ себѣ подробностипримѣяевія зако- 

нодательныхънормъ,одинаковыхъдлявсѣхъ дорогъ,немо- 

жетъбытьраспространенънамѣстныяжел..дороги.

Съдругойстороны,постзновлеш'ями общаго уставадея- 
тельностьжелѣзныхъдорогъвъ нѣкоторыхъчастяхъограничи- 

ваетсятакимипредѣлами,сохранятькоторые былобы невъ 

интересах!дѣла мѣстныхъдорога.Прислабойкультурѣ де- 

ревни,для ея нзселевія представляетсясущественноважнымъ, 

еслимѣстнаяжел.дорога, кромѣ ооуществлевія самойпере- 

возки,имѣлабы возможностьоказыватьвсякія другія услуги 

поперевозймымъгруаамг,какъ въ средѣлахъ дороги,такъи 

заеяпредѣлами. Услуги эти моглибы выражаться: въ до- 

ставкегрузовъ припосредствевсякихъвозчвковъ,попростому 

соглашенію съгрузохозяиномъ; въ принятіяхъ всякихъпору- 

чеяій подоставкербразцовъ,понаведеніисправокъоцѣяахт-, 
попродаже продуктовъ на комаисіонныхъ началахъ и пр. 

МеждутемъБекоторыя изъ подобныхъ услугъобщимъуста- 

вомъ неустановлены,другіяжепостановленывъ такіяусловія, 
кохорыявызываютъ значительныерасходы;такъ,напр.,тре- 

буетсяили срглашеніе съ пароходнымиобществами итран- 

спортнымиконторами,или устройство собственной городской 
станціи жел.дор.,пользрваніежепростымивозчикамиичаст- 

нымипароходаминепредусмотрено;пранятіе порученій посо- 

глашеиію съ грузохозяиномъсовершеннонедонускаетсяит.д.

Въ числеуслугъ по перевозймымъ грузамъзаключаются, 

однако,такія,— аименно:хргіненіе грузовъ доотправленія и 

производствоперевозкивъ прямомьсообщеніи,— которыя по 

общемууставупоставленыдорогамъвъобязательство,ноко- 

торыя,какътаковое,едвалибылобы врзможнымъ возлагать 

наместныядороги.Действительно,храненіе грузовътребуетъ 
таквхъзатратьна устройство складовъ, которыядля пред- 

примиместныхъ,железныхъдорога,являются непосильными 

иразечитывать на удовлетворена атри весьма важнойдля 

сёльскагохозяйствапотребности,засчетъоредотвъ местныхъ 
дорога,представляетсяневозможньшъ2).

Прямое сообщеніе по общему уставу россійскахъж..д 

установленовъ формеобязательнагосоглашеиія между всеми 
дорогами сети, причемъперевозки производятся поодному 

документу;нодо Ёзданія этогозакона русскіядороги,осу- 

ществлялипрямоесообщеніе междустанціяни различныхъдо- 

рогъ иногдапоодномудокументу,иногдажесъ переотправ­

кою наузловыхъ станціяхъ,въ последнемъслучаетакжебезъ 
участія грузохозяинэ,съ некоторыми лишь дополнительными 

затратамисостороны дорогатрудаивременинапереотправку. 

Споеобъатотъи нынѣ практикуетсявъ международномъсо- 

общевіи,еслигрузъ,отправляетсяилиназначаетсянаоднуизъ 

станцій, невкяюченныхъ въ тарйфъ.
Для мѣстныхъ железвыхъ дорога,напервое время было 

бы вполневозможноограничитьсяпоследаимъспособомъосу- 

ществленія прямого сообщевія, такъ какъ въ этомъ случаѣ 
интересы грузохозяевъ были бы соблюдены безъизлишвяг0

г)Объяснительнаязаписка,частьѴП,стр.1—12 
.2)Объяснительная записка,часть ѴП, стр. 15—18и 

26-28.
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обременевія местных!железных!дорога.Примѣненіежепер- 

вагоспособапрямогосообщевія потребовало бы перенесения 

намѣсгныя желѣзныя дорогивсех!тех!постановленій иподо- 

жевій, которыя установленынадорогах! общейсетнивы- 

работаны применительнокъусловіямътогобольшогодвиженія, 
котороеимеетъместонамагистралях!,чточрезмерно повы- 

силобы расходы местных!желѣзныхъ дорога.

Для будущегожевременибудеті полезным!выработать 
такія обязательный осзованія прямыхъ оообщевій мѣсгныхъ 
железных!дорогаС!дорогамиобщейсети,которыядалибы 
возможностьосуществлятьсообщеніе поодномудокументубезъ 
обремеиевія непосильными для местных!дорога расходами. 

Подобный основанія,могли бы бытьвыработаны советом!о 

местных!дорогахъ,руководствуясьобщим! уставом!россій- 
скихъ железныхъ дорога, съдопущеніемъ тех! измененій, 
какія вызывались бы положеніемъделаJ).

Означенномужесовету о местнкхъдорогахъ,надлежало 

бы предоставить,въ потребных!случаях!,устанавливать,вгь 

пределах!норм!закона,обязательный,для ихъ примененія, 
руководящія основанія; невыходя изъпределов!которых! 

мёствыядорогиимелибы возможностьосуществлятьтепріемы 
испособы техническойикоммерческойэксплоатаціи, которые 

приданных!условіяхъ дороги оказалисьбы,поихъ мненію, 
наиболееподходящими.

Чтожекасаетсятѣі!общих!норм!которыя подлежали 

бы установлению в!законодательном!порядаѣ,тоонѣ могли 

бы бытьзаимствованы или из! общагоустава роесійеких! 
железныхъ дорога, или из!международнойконвенціи,какъ 

дѣйствующахъ ужезаконодательных!актовт,предусматриваю- 

щих!взаимныйправовая отношенія жел.дорогъ и публики.
Первый из!этихъзаконодательных!актовъ,однако, вз- 

данъ почти 18 летъ пазадъисътехъ пор!но подвергался 

пересмотру;международнаяжеконвевція являетсязначительно 

поздвѣйшивъ законодательным!актом!въ той жеобласти, 
выработанным! наоснованіи опытанетолько одной Россіи, 
во ивсѣхъ прочихъевропейских!стран!и подлежащим!по 

ст.69 пересмотру черезъ каждыетригодана случайвве- 

сеігія в!неговыяснившихся взмѣневій.Сверх!сегоконвевція 
предусматривает!попреимуществуобщія основанія, въ раз- 

валевойхъ издаютсядополнительныйпостановления,апотому 

длязаконодательнаго установлевія на мѣстпых! желѣзныхъ 
дорогахъ,надлежалобы предпочестьте яравовыя отношенія, 
которыя установлены именномеждународною конвевціею 2).

Изъприведенных!соображеній,такимъобразом!,вытекают! 

йвжослѣдующія положевія:
1) Правовыя отвошенія мѣетаыхъжелезных! дорогакъ 

публикедолжны бытьопределены особым!законом!,уетана- 

влввающимъ общія нормы сихъотношеній.
2) Совѣтуомеетвыхъдорогахъ должно быть предоста- 

вленовъ пределах!нормъзаконаиздаватьобязательныйдля 

ихъ примененияруководящая основазія.
3) Мѣствымъ железным!дорогамъ,въ пределах!нормъ 

законаиизданных!совѣтомъо местных!дорогах!руково- 

дящих!осяованій ихъ применения,должнабыть предоставлена 

свободавыборахозяйственных!пріемов! испособов!осуще- 

ствленія коммерческойэксплоатаціи дороги.

Вышеприведенный соображения и вытекающія изъ них! 

подоженія приняты заоспованіяприлагаемагоприсемьпроекгѣ 
закоаоположенія о местных!дорогахъ.Законоположеніе это 

состоит!из!двух! отдельных!положеній:а)положенія о 

мѣстныхъ дорогахъ и б) положенія о перевозкахъ.по 

мѣстнымъ дорогамъ.
Первоезаконоположевіе состоит!из!пятиглав!идвух! 

првложеній к!ст.ст.124и 157.
ГлаваI—Положенія общія—содержит!въ себе поста- 

новлевія оведающих!дѣломъместных!дорог!центральных! 

иместных!учрежденіяі!,оихъсоставе,правах!иобязан-

')Объяснительнаязаписка,частьѴП,стр.18—21.
2)Объяснительнаязаписка,частьѴП,стр.21—24. 

ностяхъ;затѣмъ вътойжеглавепроектированообразованіе 
фондаместных!дорогъипорядок! егосоставленія ирасхо- 

довавія;наконец!,устанавливаетсяпорядокьразрешеніяпроиз- 

водства изыскапій и нѣкоторыя постановлеаія, касагощіяся 
местных!дорога.

ГлаваII—Шрядокъ принудительнагоотчужденіяне- 

движимыхъимуществъ,временнагозанятіяихъиуста- 

новленія правьучастія въпользовании ими,—содержать 

постановленія, определяющая правила утвержденія планаот- 

чужденія,составленияописиотчуждаемагоимущества,егооценки 
изанятія,иустанавливает!порядок!разрѣшенія споровъсо 

стороны владельцаотчуждаемагоимуществаилипредпринима- 

телядорогиотносительноопределеннойцены сегоимущества.

Глава Ш—Іужевыя дороги,—представляет!изъ себя 
переработанный по отношевію к!местным!гужевьшъ доро­

гам! устав!путей сообщения. При разработке этойглавы 

были приняты во вниманіе труды Высочайше учрежденной 
коммисіи под!председательством!д.т.с.статсі-секретаря 

Селифонтова и последующих! комаисій под!председатель- 
ством!д.ст.сов.Андріевскаго, д.т.сов.сгатс!-еекретаря 

Плевеид.ст.с.Иваницкаго и сделаны добазленія иизмё- 
ненія, вызываемый новою постановкою дѣла.Вьэтойчасти 

законопроектаустанавливаются:порядок!передачиказенных! 

шоссе в! ведевіе земствъи соответствующих!им!В!не- 

земских!губерніахъ местных!органов!,разделениегужевыхъ 

дорогъкаразряды опредѣденіе количестваземли подъдоро- 

гами,норядокъустройства,содержанія инользовааіядорогами 

и,наконец!,устанавливаются источникидляпокрытія расхо- 

дов!поустройствуисодержанію дорогъ.

ГлаваIV—Натуральная дорожная повинность,—со- 

держать въсебеправилаобъустановленія этойповинности, 

опредѣляегаформы,яредѣдъ иусловіяеяпримѣненія,атакже 

норядокъ еяотбыванія натурою илизамены деньгами,—-какъ 

въгуберяіяхъ,в!коих!введеноиоложеніе оземских!учреж- 

деніяхъ,так!ив!неземских!губерніяхъ.

ГлаваУ— Мѣстныяжелѣзныя дороги,—устанавливает! 

порядок!разрешенія дорогъобщагоичаствагопользованія; 
выдачудорогамъправительственных.!восиособленій ипоеобій 
из!земскихъ средств!;определяет!порядок!разсмотренія 
вопросов!объ оеуществленій местных!железныхъдорогъ,ихъ 

постройкеиэксплоатащи;содержит!в!себепостановленіяо 

льготах!,оказываемых!мѣстнымъ дорогам!состороныже- 

лезных!дорогъобщейсети,иольготах!поотбыванію госу- 

дарственных!имѣстных!налогов!,сборов!ипошлйнг;уста- 

навливает!послѣдотвія неисправностипредпринимателеймест- 
ных!дорогаипорядок!переводадорогиобщагоичастнагополь- 

зовавіяв!разряд!дорогаобщейсети,атакжеместнойдороги 

частнагопользованіявъразряд!дорогъобщагопользованія.

Къ ст.157 проектаположенія приложен!проектаЛор- 

мальнагоуставаобіцествамѣстныхъжел.дор.,содер- 

.жащій въсебѣ посташшенія объ йеціяхъ ивспомогательных! 

капаталахъ,объуправленіи деламиобществаипорядке над- 

зоразадорогамиобществасостороны земств».

Положеньеоперевозкахъ по мѣстнъгмъжелѣзнымъ 
дорогамъ—содержит!общія пшжёнія,касающіяся перевозки 

пассажиров!и.грузовъ:предусматривает!правила,вавающіявя 
тарифові; устанавливает!порядокьотправленія,перевозкаи 

выдачигрузов!и определяет!ответственноегьмѣстяыхъ же- 

лезныхъдорогапоперевозкам!.

Последній вопроеъ,на котором!следуетеостановиться, 

этовопроеъотомъ, накакія частиРоссіздолжнобытьра- 

спроотранено действіе вышеприведенных! законоіюложеній. 
Самособою понятно,чтопотребностьвъ оборудовалистраны 

хорошими путями сообщеаія существует!повсеместно,новъ 

настоящеевремяпроектированноеположеаіѳ оместных!доро- 

гах!навею Россію распространенобытьнеможетъ. Него- 

воряоЗакавказья,Закаопійекомъ краеиСибири,дажеивъ 

ЕвропейскойРоссіи местная адмапистрація некоторых!обла- 
стей такова,что означенноеположеніе, безъ соответствен- 



аыхъ измѣненій исоглаеованія оъ действующими въ еихъ 

областяхъ законоположевіями и порядкаии унравленія ими, 

иримѣнено быть не можега.Вьтакихъусловіяхъ находятся: 

воиервыхъ 10Прнвислинсквхъгуберній, мѣетвоеуаравденіе 
ковхъ построенонассобыхъпосраввеніи съпрочиничастями 

Россіа началахъи вовторыхъ,3 областисъ казачьимъуара- 

вленіемъ,подчиненныйВ)енномуМавистру,аименнообласти 
войска Донского,КубанскаяиТерская,Зісимъ,кроыѣ адми- 

нистративнагоразличія, вь означенныхъ 33 губерніяхъ и 

областях^,атакжевъ Черноморскойгуберніи,необразовано 
дорожвыхъ капиталовъи,таккмъобразомъ,неимѣетсяглав- 

ваго источника,изъ котораго должны покрыватьсярасхода 

поустройствуиулучшенію гужевыхъдорогъ.

Притакихъусловіяхъ является необходимымъ подчинить 

дѣйствіго проектированнаго положенія омѣстныхъ дорогахъ 

лишь50 губерній ЕвропейскойРоссіи,аииенао:34губерніи, 
въ коахъ введено положеніе оземекихъучрежденіяхъ игу- 

берніи;Подольскую, Кіевскую, Волынскую,Гродненскую,К>- 
венскую,Валенскую,Могплевскую,Ватебскую,Мааскую,Орен- 
бургскую,Астраханскую,Архангельскую,Сгавроаольскую,Кур- 
ляніскую,Лифдяидскую иЭзтляндскую.

Чго жекасаетсяпрочихъместностейЕвропейскойРосоіи, 
тодзя оргааизаціа въ нихъдѣламѣсгныхъдорогъприлагае- 

мыепроекты ноложеній подорожномувопросудолжны подле- 

жатьпересмотруисогласованно съ дѣйствующими въ соот- 

вѣтственныхъчастяхъИиаеріи узакояеніями.

С.-Петербургъ,Тшіографія МнвщстерстваФивансовъ(В.Киршбаума).



г


